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Presentacion

Al conocer la tesis del doctor Andrés Irarrdzaval, me dio una grata sorpresa el interés
generado por el Servicio de Registro Civil e Identificacion en el ambito de la historia.

Para quienes trabajamos en esta institucion es claro que formamos parte de una tradicion
de mas de un siglo, circunstancia que nos llena de orgullo y responsabilidad. Tener la
oportunidad de conocer sus origenes y comprender mejor su inserciéon en el aparato
administrativo del Estado chileno es una feliz circunstancia que no tienen todas las entidades
publicas.

Ello permite clarificar polémicas antiguas, no siempre abordadas desde un estudio
riguroso de sus fuentes, y resaltar otros aspectos que pueden pasar desapercibidos a primera
vista, como lo fue el gran esfuerzo de diferentes gobiernos por consolidar su funcionamiento
en el tiempo, la creciente recepcion por parte de toda la poblacion y las dificultades que hubo
de enfrentar, especialmente de orden administrativo interno.

Espero que el esfuerzo que supuso esta investigacion, que se ha traducido en este libro de
facil acceso y difusion, sea una motivacion para que mas historiadores investiguen en torno
al Registro Civil y a otras reparticiones publicas.

Omar Morales Marquez

Director Nacional
Servicio de Registro Civil e Identificacion de Chile



Prologo

La historia del establecimiento del Registro Civil en Chile es practicamente desconocida en
sus aspectos tanto particulares como de fondo. La obra de Andrés Irarrdzaval llena un enorme
vacio al documentar el universo de ideas, conflictos y polémicas que rodearon la creacion de
una de las instituciones mas so6lidas del pais. El registro de las personas es fundamental para
asegurar sus derechos y deberes. Ademas, la soberania territorial se ejerce cuando existe
claridad sobre quiénes y cuantos habitan en el pais. Ha llegado el momento de estudiar en
profundidad su concepto e institucionalidad. Esto es lo que hace la presente obra.

Como punto de partida, Irarrazaval cuestiona aquella historiografia sobre el Registro
Civil que describe su establecimiento como parte del conflicto entre Iglesia y Estado durante
la segunda mitad del siglo XIX, y especificamente durante el gobierno de Domingo Santa
Maria (1881-1886). El autor desarrolla con claridad los pasos que condujeron a la creacion
de este servicio, que tuvo mas de colaboracion que de conflicto con la Iglesia. Por ejemplo,
mediante el uso de las divisiones parroquiales, o incluso siguiendo el formato de la
documentacion levantada por la Iglesia. Las leyes laicas representan un paso fundamental
hacia la separacion de Iglesia y Estado, pero no era ese su propdsito inmediato. En contraste
con México, donde las leyes Juarez, Lerdo, Iglesias y Registro Civil se incorporaron en rapida
secuencia a la Constitucion de 1857, la que a su vez conllevo una guerra civil, Chile asumio
una posicion mas gradualista, logrando la consolidacion del sistema en el espacio de una
década. Al contrario de lo que se supone con alguna ligereza —los testimonios de la época
son contundentes—, Domingo Santa Maria no era un mero anticlerical, sino un estadista que
identifico con singular claridad la necesidad de la autonomia legislativa del Estado. La
presente obra se suma a una creciente tendencia historiografica que busca superar la
dicotomia del conflicto entre Iglesia catdlica y Estado como el eje central de la politica
decimondnica en Chile.

La metodologia de esta obra consiste en examinar criticamente las fuentes existentes —
manuscritos, articulos de prensa, debates parlamentarios, registros visuales— para
desarrollar el eje central de la obra, que es el surgimiento y construccion del Estado nacion,
el cual conlleva la identificacion de las personas en diferentes estadios de la vida civil. En el
caso de Chile, era necesario establecer oficinas y personal capacitado para reunir
informacion, en un formato comun, sobre los nacimientos, defunciones y matrimonios. No
era, o no era exclusivamente, parte del conflicto con la Iglesia.

Evidentemente, las tendencias liberales secularizantes juegan un papel fundamental en
este proceso histdrico. A partir de la Independencia, el énfasis en un derecho anclado en los
individuos mas que en las corporaciones o estamentos, se traduce en codigos civiles que
atribuyen derechos y deberes al individuo en aspectos tales como el domicilio, la sucesion,
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el traspaso de bienes y los contratos. La creacion del Registro Civil es practicamente
inconcebible sin la promulgacion del Codigo Civil en 1855, con fuerza de ley a partir de
1857. Ello, puesto que este codigo reconoce a la persona como individuo con
responsabilidades y derechos, cuya pertenencia al Estado nacion requiere de un registro
escrito de su identidad y evoluciéon como ciudadano.

La bibliografia es abundante, e incluye el examen del proceso de registro de las personas
en otros paises, lo que agrega un elemento comparativo importante. Chile no es unico al
respecto, y su insercion en el dmbito més amplio de la construccion del Estado nacion
constituye el gran aporte del autor a la historiografia chilena. Irarrazaval incluye fuentes
novedosas, como novelas y periddicos de connotacion social para ilustrar la recepcion de esta
nueva institucion del Estado. También explica los altos y bajos en el levantamiento de datos,
ya sea por la guerra civil de 1891, eventos como epidemias que interrumpen las encuestas, o
la dificultad para obtener estadisticas mas alla de las divisiones parroquiales existentes.

La redaccion de la obra, a pesar de sus elementos técnico juridicos, es clara e incluso
amena. El lenguaje es llano, libre de neologismos pseudotedricos. El trabajo en archivos
como el Archivo Nacional, la Sala Medina de la Biblioteca Nacional, y muchos otros, es
prodigioso y con seguridad motivara a las nuevas generaciones de historiadores a sumergirse
en los fondos documentales que abundan en Chile. La tendencia general en el estudio de las
instituciones del Estado ha sido mas bien abstracta, de aplicacion retroactiva de criterios
presentistas, como el papel de éste en la subordinacion y regimentacion de la ciudadania.
Para Irarrazaval, no hay nada siniestro en la instalaciéon de un registro poblacional en sus
aspectos individuales y sociales. Es una necesidad en cualquier sociedad organizada.

En resumen, esta obra es original, sin dejar de anclarse en la literatura relevante, y lleva
la investigacion a nuevos y mads altos niveles. Hace un copioso uso de las fuentes, y abre
nuevos caminos para la investigacion historica.

Ivéan Jaksi¢ A.

Premio Nacional de Historia 2020
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Introduccion

Durante el gobierno de Domingo Santa Maria (1881-1886) se establecid por primera vez en
Chile un sistema estatal de registro de personas, respecto de los principales hechos vitales de
la ciudadania: nacimientos, matrimonios y defunciones. El nuevo servicio publico,
dependiente del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica, vino a reemplazar el
sistema antiguo basado en las partidas sacramentales que la Iglesia catolica utiliza hasta hoy.

La ley de Registro Civil, promulgada el 17 de julio de 1884, fue tramitada en el Congreso
Nacional durante 16 afios. Establecid que el nuevo servicio iniciaria su operacion el 1 de
enero del afio siguiente, premura que reflejo la importancia dada a estos registros. El gobierno
tuvo un plazo inferior a seis meses para buscar y nombrar los oficiales, organizar las oficinas
y preparar la implementacion inicial: fue un titdnico esfuerzo administrativo y econémico
para habilitar 209 puntos de atencion al piblico desde Tacna a Punta Arenas. Este importante
cambio ya ameritaria un estudio profundo de su génesis e implicancias. Si a este antecedente
se suma el funcionamiento permanente del Registro Civil durante 140 afios hasta la
actualidad y que es utilizado por todos los habitantes del pais, ya parece ser un imperativo
conocer sus origenes y desarrollo.

Pero, a pesar de lo anterior, la historiografia nacional no ha investigado con profundidad
el origen de esta institucion: su creacion se enmarca hasta el dia de hoy en una disputa
doctrinal religiosa entre autoridades politicas y eclesiasticas. En cambio, en otros paises el
surgimiento del Registro Civil se ha relacionado con la formacion del Estado nacion, la
historia de la identidad, el control de la ciudadania, el desarrollo y la extension territorial de
la administracion publica, la organizacion de la sociedad, por ejemplo, dando lugar a valiosas
preguntas: ;jestamos frente a un simple registro estatal de personas o frente a un registro de
personas en servicio de una concepcion nacional del Estado?, ;como se justificd el
considerable esfuerzo econdmico que significd su implementacion?, ;la calidad de la
informacion recabada a partir del antiguo sistema de partidas eclesiasticas requeria un
reemplazo?

Hay un caso, en la literatura de inicios del siglo XX, que reflejo bien la ambivalencia
presente en los registros estatales, ya sea con la finalidad de servicio a la ciudadania y a la
nacion, o bien, un método de control de las personas y reflejo de la burocracia administrativa.
Se trata del conocido escritor austriaco Stefan Zweig, quien relatd en una novela titulada
Wondrak la historia de una mujer deforme que a fines del siglo X1X dio a luz un hijo de padre
desconocido en el bosque donde vivia. Al conocerse un tiempo después la noticia en la ciudad
vecina, el funcionario municipal se escandaliz6 de que un nifio de cinco meses estuviera sin
empadronar y presion6 a la madre para hacer el tramite:



En su avaricia, aquella tosca campesina intuia de una manera inexplicable que si la gente sabia
de su hijo, se lo quitarian. Ahora le pertenecia a ella y solo a ella, pero si lo inscribian en el
registro oficial, si el burgomaestre, el Estado, anotaba su nombre en uno de esos estupidos
libros, desde ese instante, un pedazo de su persona les perteneceria a ellos’.

La mujer no estaba del todo equivocada ya que algunos afios después vinieron
nuevamente las autoridades de la ciudad a exigirle que el nifio fuera a la escuela, y un tiempo
mas adelante —cuando estall6 la I Guerra Mundial— regresaron para que se alistara en el
ejército y se trasladara al lejano campo de batalla, so pena de ser declarado traidor. Aunque
este relato ficticio no se refiere a Chile, el autor recre6 una situacion que mostraba el impacto
del crecimiento de la administracion publica en la poblaciéon —en concreto de los servicios
estatales de registros personales—, y que lleva a plantearse los motivos que impulsaron su
desarrollo.

La ausencia de una investigacion a fondo sobre los inicios del Registro Civil en Chile
podria hacer dudar de su necesidad y relevancia. Al respecto, se puede aventurar que esta
laguna se debe a dos motivos: valorarlo como un simple registro administrativo, que solo
aporta datos estadisticos y que, por tanto, no requiere un mayor andlisis historico
institucional, y el prejuicio de estar frente a un simple apéndice de las leyes laicas
promulgadas por Domingo Santa Maria —las normas que reglaron los cementerios publicos
y el matrimonio civil—, cuestion que ya ha sido suficientemente estudiada por la
historiografia nacional y que puede tener un interés mas religioso que institucional. Estos
enfoques han obstaculizado sin duda un acercamiento més corporativo al nuevo registro,
impidiendo que su analisis se inserte en el crecimiento de la administracion publica y en la
formacion del Estado nacional durante el siglo XIX, perspectivas que dan abundantes luces
para escudrifiar con otros o0jos la creacion de esta institucion y sus consecuencias en la vida
nacional.

Al repasar el estado de la cuestion, se pueden distinguir diferentes capas y tematicas
relacionadas con los inicios del Registro Civil. En el &mbito de la historiografia chilena no
hay ninguna obra de caracter general que se detenga en su creacion, salvo una mencion casi
obligada para cerrar el anélisis de las leyes laicas del presidente Santa Maria?. Lo mismo se
puede sefalar de obras tematicas en torno a la historia politica, administrativa, eclesidstica y
social, aunque en varias de ellas hay una relacion algo mas detallada a su origen®. A nivel de
investigaciones especificas hay articulos que tangencialmente se refirieron al Registro Civil*,

! Stefan Zweig, «Wondrak», p. 255.

2 Entre las mas recientes se pueden sefialar: Adolfo Ibéafiez, Historia de Chile (1860-1973), tomo 1, pp. 64-71;
Gonzalo Vial, Chile, Cinco siglos de Historia, tomo 2, pp. 813-868 y Sergio Villalobos, Historia de los chilenos,
tomo 3, pp. 9-36.

* Por ejemplo, en el ambito institucional Mario Gongora, Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile
en los siglos XIX y xx, pp. 48-72; en el administrativo Elvira Lopez, «El proceso de formacion de la burocracia
estatal chilena, 1810-1930», pp. 65-77; en el religioso Sol Serrano, ;Qué hacer con Dios en la Republica?
Politica y secularizacion en Chile (1845-1885), pp. 175-344 y en el social a Teresa Pereira, Afectos e
intimidades, pp. 50-57 y pp. 112-115 y René Salinas, «La pareja: comportamientos, afectos, sentimientos y
pasionesy, pp. 58-83.

4 Ver, entre otros, a Diego Barria, «Rasgos burocraticos en las reformas administrativas en el Chile de la década
de 1880», pp. 61-84; v Blanca Meza, Hitos de la identificacion en Chile. 1924-2008, pp. 9-98.
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y existen algunas tesis que analizaron sus aspectos juridicos con ocasion de posibles reformas
legales, pero sin detenerse con profundidad en sus inicios historicos®.

Tampoco hay mayores analisis en relatos contemporaneos, ya sean memorias o cartas
privadas, que se refirieron a la época sin detenerse especificamente en la creacion del
Registro ni en su realidad institucional®. Por ultimo, en algunos estudios recientes sobre
estadisticas y archivos del pais no se uso para su confeccion informacion del Registro Civil’.

Por el contrario, en la bibliografia internacional existen obras temadticas que tratan del
registro del estado civil y de la identificacion de las personas®, asi como investigaciones
directas sobre su creacion y motivaciones’. Estos estudios han permitido a algunos autores
referirse a una incipiente subdisciplina que han denominado historia de la identificacion: «un
sector nuevo y floreciente de los estudios histdricos y de las ciencias sociales cuyo desarrollo
se remonta sobre todo a los ultimos quince afios»'°.

En esta linea, la presente investigacion tuvo por finalidad ampliar la comprension de los
inicios del Registro Civil en Chile, reducida conceptualmente al conflicto politico doctrinal
entre el gobierno de Santa Maria y la curia eclesiastica por la sucesion del arzobispado de
Santiago, a la promulgacion de las leyes laicas detonada por esta controversia y a un supuesto
caracter meramente administrativo sin mayor interés. Se busco entroncar su origen con la
construccion de Estado nacion en la segunda mitad del siglo X1X, con la conformacion de una
ciudadania homogénea en un contexto cultural, politico e intelectual de caracter liberal, y, en
definitiva, con una vision de la administracion estatal que, al garantizar la libertad, requeria
individualizar a la poblacion y acercarse a ella geograficamente. Por tanto, la hipotesis de
trabajo fue comprobar que la creacion del Registro Civil en Chile durante el gobierno de
Domingo Santa Maria respondié de modo principal al desarrollo institucional del pais en un
contexto de formacion del Estado nacional.

5 Por ejemplo, Luis Eduardo Ortiz, El Registro Civil chileno, pp. 9-14 y Humberto Gamboa, £l Registro Civil,
pp. 5-92.

¢ Si hubo mas menciones a las leyes laicas en general y a la cuestion de los cementerios y del matrimonio civil
en particular. Ver Domingo Santa Maria Gonzalez, Domingo Santa Maria Gonzalez (1824-1889): epistolario,
pp. 1084-1091; Valeria Maino, Testimonios del yo. Memorias, autobiografias, recuerdos, diarios de vida y
viajes de chilenos. 1802-1981, pp. 71-85 y Sergio Vergara, Cartas de mujeres en Chile. 1630-1885. Estudio,
seleccion y notas, pp. 360-371.

7 No se menciona ni se incluyen datos del Registro Civil en el capitulo dedicado a poblacion en la monumental
obra de José Diaz, Rolf Liiders y Gert Wagner, Chile 1810-2010. La Republica en cifras. Historical Statistics,
pp- 595-753, que utilizé como fuentes para los tltimos decenios del siglo Xix la informacién recabada en los
censos y en los anuarios de la Oficina Central de Estadisticas. Tampoco se nombraron ni utilizaron los registros
civiles en la investigacion sobre archivos mapuches dirigida por Sergio Caniuqueo, Para una historia futura.
Censo de archivos mapuche 2020, pp. 7-25.

8 Edward Higgs, Identifying the English. A history of personal identification 1500 to the present, pp. 97-170;
Eric Millard, «Le role de 1’état civil dans la construction de 1’Etat», pp. 721-727; Ilsen About y Vincent Denis,
Historia de la identificacion de las personas, pp. 75-93; y Jean-Pierre Gutton, Etablir ’identité: I'identification
des Francais du Moyen Age a nos jours, pp. 107-148.

° Entre las mas recientes estan, Bartolomé Clavero, «Codigos y registros civiles. 1791-1875», pp. 85-102; Joél
Hautebert, «Registro Civil y secularizacion. Comparacion entre Ecuador y Francia», pp. 259-272; Gabriela
Ramos, «Transiciones sombrias: Iglesia, Estado y los registros de defunciones en el Peruy, pp. 85-112; Hegel
Cortés Miranda, «El Registro Civil a 150 afios», pp. 13-43.

10 About y Denis, op. cit., p. 11.
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No se trata de desconocer los elementos doctrinales religiosos —que claramente fueron
el detonante inmediato para la promulgacion de las leyes laicas y con ello de la creacion del
Registro Civil—, pero si de desplazar el caracter monopolico que ha gozado esta explicacion
en la historiografia nacional a un lugar secundario. En la misma perspectiva, tampoco se
pretende contraponer ambas realidades —el desarrollo estatal y la cuestion doctrinal—, sino
tratarlos como dos aspectos complementarios del liberalismo presente en la segunda mitad
del siglo X1X, para concluir en definitiva que el Registro Civil es un muy buen ejemplo del
esfuerzo realizado en Chile —y en otros paises hispanoamericanos— por transformar su
configuracion indiana en un Estado nacion tras la independencia de la monarquia espafiola.

Esta motivacion dio origen al subtitulo de la presente investigacion, la integracion del
Registro Civil en un nuevo marco tedrico, asociado a conceptos que ampliaran los utilizados
por la tradicion historiografica chilena: identificacién, nacionalidad y territorio.
Identificacion, ya que las inscripciones y los certificados permitieron a las autoridades y a la
poblacion contar por primera vez —de un modo sistematico— con documentacion de origen
estatal que acreditara sus datos individuales y familiares frente a las diversas necesidades
administrativas y policiales generadas con el desarrollo del Estado durante el siglo XIX.
Nacionalidad, porque la caracteristica de este desarrollo fue su aspiracion a incorporar a todos
los habitantes de la Reptblica, sin distinciones de ningun tipo, a la Uinica nacidn chilena, que
se caracterizaria especialmente en el querer de sus promotores por ser homogénea. Territorio,
ya que la defensa de los ideales liberales encarnados en el fortalecido aparato estatal requeria
un efectivo despliegue geografico que permitiera un contacto directo de la administracion
publica —en este caso del servicio de Registro Civil— con toda la poblacion, por dispersa y
lejana que viviera de los nticleos urbanos del pais.

La hipotesis expuesta se desarrolld a través de los siguientes objetivos concretos: el
analisis de los registros de personas en general, el estudio de la propuesta original de ley de
Registro Civil de caracter radical, la evolucion del proyecto hacia su version definitiva
liberal, la revision de las acciones realizadas por el gobierno para implementar el nuevo ente
en todo el territorio del Estado, y su primera valoracion por la prensa, el mismo gobierno, las
autoridades eclesiasticas y la ciudadania. Estos objetivos, en el marco de la historia
institucional y de la identidad, permitieron identificar nuevas fuentes primarias para
posibilitar una mirada més completa sobre los inicios del Registro Civil en Chile.

La metodologia seguida fue el analisis historiografico de fuentes directas que recogen
diversos aspectos relativos a la creacion del Registro Civil, tales como el desarrollo del
proyecto de ley, las argumentaciones dadas por los parlamentarios que debatieron su
aprobacion, los modelos extranjeros que tuvieron presentes, las labores llevadas a cabo por
las autoridades politicas que implementaron la nueva institucionalidad y las dificultades que
debieron enfrentar, la posicion de la Iglesia catolica ante la pérdida del valor civil de los
registros parroquiales junto al modo en que este cambio afectd a los fieles de otras
confesiones religiosas, la valoracion y difusion realizada por la prensa que cubrid este largo
proceso y la recepcion de la nueva normativa por la poblacion.

Para esto se revis6 documentacion en el Archivo Nacional Historico, la Biblioteca
Nacional, el Archivo General Historico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, el
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Archivo del Arzobispado de Santiago, el Archivo Histérico del Sur de Osorno y en los
primeros libros de inscripciones del Registro Civil de Chile. A esto se sumo la busqueda de
algunos antecedentes relacionados con la postura de la Iglesia catolica en los Archivos
Apostolico Vaticano e Historico de la Secretaria de Estado, ambos en Ciudad del Vaticano.
Estas fuentes se complementaron con la prensa de la época y otras publicaciones periodicas,
y con las actas de las sesiones de la Camara de Diputados y del Senado en las que se trat6 del
nuevo registro, asi como con las leyes y reglamentos que regularon sus inicios.

Debido a la especificidad del tema tratado, en algunos puntos se utilizaron herramientas
propias de la microhistoria y de la historia de las instituciones, como el analisis
pormenorizado de la documentacion existente y de la prensa durante el primer mes de
funcionamiento del nuevo Registro Civil, en enero de 1885. Y, por la configuracion del nuevo
servicio estatal en oficinas autébnomas, se privilegid una perspectiva nacional a una
aproximacion local!!, con informaciones y estadisticas generales que reflejaran la realidad
institucional en diferentes lugares de Chile y permitieran extraer conclusiones a nivel pais.

Estas circunstancias influyeron en la metodologia utilizada y en las fuentes seleccionadas
para cada apartado, que se adecuaron a las necesidades y objetivos de las diferentes tematicas
tratadas en cada uno. Se priorizd la cita, por ejemplo, de las actas de las sesiones
parlamentarias en los capitulos que trataron de la aprobacion del proyecto legal, de los
informes y correspondencia de los oficiales del Registro al tratar la implementacion del
servicio o de las menciones en revistas o estudios académicos al analizar su impacto. El
desarrollo cronologico de la investigacion, que implicd un avance temporal en cada capitulo
respecto al anterior, buscd ordenar los nuevos desafios historiograficos y realizar una
transicion metodoldgica con orden y sentido. De todos modos, para evitar confusiones, al
inicio de cada seccién se hard una breve referencia a los objetivos propuestos y la
metodologia utilizada.

Aunque la presente obra se acotd a la discusion del proyecto de ley y a la implementacion
a nivel nacional en sus primeros afios de funcionamiento, periodo que abarco el ultimo tercio
del siglo XIX, sus conclusiones también aportan luces sobre temas de gran vigencia en la
actualidad. Los inicios del tercer milenio han estado marcados por una fuerte crisis de
identidad, al menos en el mundo occidental: con una velocidad vertiginosa se pasé de un
ideal de globalizacion a un ambiente marcado por nacionalismos, populismos, diversidad
identitaria y otras corrientes'2. Este fendmeno se ha visto resaltado los Giltimos afios por una
revision critica de algunas tradiciones historicas, especialmente las vinculadas a la formacion
de los estados nacionales en el siglo XIX y su ideal de uniformidad cultural'®. Los

! La decision de optar por un prisma nacional se debid a que la perspectiva local ya habia sido abordada por el
autor en su tesis de magister en historia, centrada en los inicios del funcionamiento de la oficina del Registro
Civil en una ciudad especifica. Ver Andrés Irarrazaval Gomien, La implementacion de los registros de personas
en Chile y su relacion con el fortalecimiento de la administracion. El caso de la ciudad de Curico.

12 Hay numerosas publicaciones que reflejan el auge del movimiento globalizador a fines del siglo XX, también
sefialando sus dificultades, por ejemplo, Heraldo Muiioz (ed.), Globalizacion xx1. Ameérica y los desafios del
nuevo milenio.

13 La relacion entre construccion del Estado nacional y la generacion de una uniformidad cultural civilizada ha
sido tratada por diferentes autores, por ejemplo, Bernard Marquardt, Historia Universal del Estado, tomo 3, El
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movimientos migratorios también han influido en estos cambios, al enfrentar a muchos
gobiernos y naciones al cuestionamiento de acoger e incorporar a las personas necesitadas de
otros territorios.

Esta crisis global se relaciona con una disminucion de los valores que permiten a la
poblacion construir su propia autopercepcion identitaria. En ello influye el debilitamiento de
los factores que pueden hacer mas reconocible la propia historia local y familiar, necesaria
para generar vinculos que permitan construir una identidad personal inserta en un contexto
geografico y temporal. Las relaciones locales y familiares pueden ser valoradas como formas
de apoyo al propio crecimiento o como una limitacion de la autonomia personal, mirada que
marcara también la valoracion que se hace de la sociedad y del Estado'®. Por ello, parece
importante continuar realizando investigaciones que permitan conocer, comprender y
visibilizar la configuracion de los vinculos familiares y sociales.

Sin lugar a duda, la institucionalidad de los registros de personas ha jugado un papel
importante para afianzar el conocimiento de esas raices. Estos registros otorgan datos
concretos de nombres, fechas, lugares y acontecimientos en el plano mas familiar, pero
ademas informacion valiosa para la sociedad en su conjunto. Desde el término de la 1T Guerra
Mundial se han elaborado tecnologias que permiten estudios en base a macrodatos de la
poblacion en el ambito policial, sanitario, migratorio, y atn historico'>. Por otra parte, la
misma tecnologia ha facilitado el uso de documentos —primero impresos, hoy también
digitales— para el servicio de las personas: tarjetas de identificacion, lectores de huellas
dactilares, exdmenes de ADN, entre otros, que permiten afianzar aspectos de la propia
identidad y la forma en que una persona se presenta a desconocidos, a sus pares, o a las
autoridades!®.

Toda esta informacion puede estar al servicio de la sociedad o ser instrumentalizada por
el poder estatal o intereses privados para controlar los movimientos de la poblacion y las
libertades politicas. Como se vera mas adelante, esta inquietud ya estuvo presente al debatirse
la creacion de los registros de personas en Chile, y sigue vigente en la actualidad. Por lo
mismo es necesario profundizar en su comprension, también historiografica, para asegurar
que siempre sea usada en funcion del bien comun. Se espera que la presente obra sobre los
origenes del Registro Civil en Chile sean un aporte en esta linea.

Estado de la doble revolucion ilustrada e industrial (1776-2008) y Monica Quijada Maurifio, «;Qué Nacion?
Dindmicas y dicotomias de la nacion en el imaginario hispanoamericano», pp. 287-315.

14 Pedro Morandé escribié un texto muy sugerente y licido en torno a las etapas de configuracion y crisis de
identidad latinoamericana desde fines del siglo XIX. Ver Pedro Morandé¢, Cultura y modernizacion en América
Latina. Ensayo sociologico acerca de la crisis del desarrollismo y de su superacion. De especial interés es el
capitulo 1, «La crisis del desarrollismo en América Latina como crisis de identidad culturaly», pp. 55-70.

15 Respecto al ambito historiografico, se puede citar €l desarrollo de la historia cuantitativa en la década de
1960, con especial énfasis en materias economicas y demograficas, que utilizaban miles de documentos tratados
estadisticamente con la ayuda de las nuevas tecnologias computacionales. Ver Jaume Aurell, La escritura de la
memoria, pp. 80-90.

16 Jane Caplan y Edward Higgs, «Afterword: The future of identification’s past: Reflections on the development
of historical identification studies», pp. 302-307.
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Imagen n.° 1. Grupo familiar no identificado a inicios del siglo XX. Fuente: Archivo del autor.
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El origen de los registros estatales de la poblacion

Antes de tratar la génesis del Registro Civil de Chile es necesario preguntarse por la realidad
registral existente en el pais los afios anteriores, objetivo del presente capitulo. Una
comprension mas cabal de las inquietudes que tenian sus promotores requiere un analisis de
las problematicas identificadas por ellos, asi como de su asidero real o ideologico. El contexto
historico y geografico de Chile también exige un breve repaso de los sistemas de registro del
estado civil de las personas que se conocian en el pais en ese momento, ya fuera en paises
influyentes como Francia o Estados Unidos, o en naciones cercanas como Peru y Argentina.

Aunque a primera vista este ejercicio puede parecer sencillo, al poco avanzar resulta claro
que implica una gran complejidad por la cantidad de aspectos involucrados. En los inicios
del siglo X1X el registro de personas y la identificacion individual sufren importantes cambios,
que entrecruzan aspectos tan variados como la evolucion del poder estatal, el desarrollo de
la administracion publica, las mejoras de las comunicaciones, la influencia eclesiastica o las
innovaciones tecnoldgicas. Para lograr abarcar esta amplitud de elementos fue necesario
retrotraerse mas en el tiempo y buscar conexiones que permitieran una mayor claridad
conceptual.

La metodologia utilizada para enfrentar el objetivo propuesto fue el estudio de la literatura
existente sobre los registros de personas y sus fundamentos doctrinales, asi como las normas
legales —tanto civiles como canonicas— que le daban sustento. Se complement6 dicha
informacion con la busqueda de fuentes referidas a los métodos de identificacion y el
crecimiento del aparato burocratico en la época. El andlisis conjunto de todos estos elementos
permite ofrecer una vision global de los registros publicos de personas en Chile a mediados
del siglo X1X, tal como lo podrian comprender los promotores de la creacion del Registro
Civil.

LA CREACION DE LOS REGISTROS DEL ESTADO CIVIL Y LA IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS

Desde la antigiiedad existen registros y sistemas de identificacion de personas. Se conservan
en el antiguo Egipto referencias a inscripciones de contratos matrimoniales, la tradicion judia
y cristiana menciona genealogias familiares y censos en el Antiguo y Nuevo Testamento, y
se sabe de métodos de individualizacion personal utilizados en el Imperio Romano. En la
sociedad medieval europea, mayoritariamente rural y analfabeta, los modos de identificar a
una persona o a grupos familiares se reducian principalmente a las pruebas testimoniales; y,
en el caso de los criminales, se recurria a penas fisicas que dejaban una marca corporal
permanente. Durante la Edad Media las categorias generales para individualizar a las
personas giraban en torno al parentesco, la tierra o la religion.
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El paso de los afios, el fortalecimiento del poder real, el desarrollo del comercio local y
las mejoras tecnoldgicas posibilitaron la aparicién gradual de métodos manuscritos en la
época moderna. Ademas, las razones para promover la identificacion se ampliaron
paulatinamente a la autopercepcion de los propietarios como ciudadanos con acceso a
derechos politicos y a la necesidad de conocer a los mas desposeidos para la implementacion
de medidas de asistencia social. En algunos lugares con mayor crecimiento mercantil, como
en Inglaterra, los requerimientos derivados de la relaciéon comercial entre personas de
diferentes ciudades y reinos también influy6 en la necesidad de mejorar los medios civiles
para individualizarlos con precision!’.

El cristianismo marc6 tempranamente un hito en la materia al introducir los libros
sacramentales, que tuvieron valor civil durante siglos y sirvieron de modelo a los registros
estatales!8. Las primeras normas de caracter politico sobre registros datan de los siglos XVI 'y
XVII en Francia, cuando «en 1539, la Ordenanza de Villers-Cotteréts establecié que en todo
el reino se abrieran registros para consignar los nacimientos» y en 1667 una nueva ordenanza
«transform¢o los registros parroquiales en registros civiles reales»!®. Estos cambios
repercutieron en la Espafia borbona del siglo XVIiI, en linea con el espiritu ilustrado que
requeria de informacion cuantitativa para mejorar el arte de gobernar, la recaudacion de
impuestos y la organizacion militar?®. El 21 de marzo de 1749 el rey Felipe vI ordend a los
prelados del reino «que cuiden de que los libros de bautismos, casamientos y entierros se
pongan en las mismas Iglesias, en que estén con toda custodia y seguridad» y en 1801 Carlos
IV mand¢ la «formacion de estados mensuales de todos los nacidos, casados y muertos en los
Reynos de Espafia, para conocer en qualquier tiempo el estado de su poblacion»?!.

La Revolucion francesa y la caida del Antiguo Régimen significaron un cambio definitivo
en el modo de comprender la libertad y la igualdad social. La defensa de las libertades
personales y la legitimidad del ejercicio de la autoridad politica conformaron las bases del
liberalismo a inicios el siglo XIX, doctrina que desarrolld una variante inglesa y otra
proveniente de Francia; ambas «representan maneras opuestas de entender el problema de la
relacion entre poder y libertad», ya que mientras el liberalismo britanico buscé limitar el
poder para defender la libertad, mediante «frenos y contrapesos», la vertiente francesa vio al
Estado como «el emancipador del individuo respecto del poder de las ‘feudalidades’ y las
garras de los privilegios corporativos»?2,

Esta concepcion continental de la mision del Estado influy6 en el modo de comprender
la administracion publica. Alejandro Nieto explica que en esta época aparece «un centralismo
burocratico, que obliga a una reconsideracion total del sistema de relaciones entre el Estado
como poder politico, su Administracion y los ciudadanosy», para concluir que «nos
encontramos, pues, ante una revolucion administrativa, cuyo alcance y duracion no iban a ser

17 Higgs, op. cit., pp. 39-77.

18 About y Denis, op. cit., pp. 32-33 y pp. 46-48.

19 Gérard Noiriel, «L’identification des citoyens. Naissance de 1’état civil républicain», pp. 3-4.

20 Pierre Rosanvallon, Der Staat in Frankreich. Von 1789 bis heute, pp. 29-30.

2 La Real Orden de 1801 fue recogida en la Novisima recopilacion de las leyes de Espafia, libro V11, titulo XX,
ley X, texto que hizo referencia a la real orden de 1749 en una nota al pie.

22 H. Stuart Jones, «El liberalismo europeo en el siglo XIX», p. 46.
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menores que los de la revolucion ideoldgica en que se apoyaba»?®. Bernd Marquardt ha
explicado con detalle este proceso:

En contraste con el sistema politico del Antiguo Régimen con sus varios niveles de poder, se
puede describir el nuevo tipo normal como el homogeneizado Estado de la sociedad de masas
individualizada, el cual contaba con un territorio uniforme, un pueblo uniforme y un amplio
poder estatal también uniforme®*.

La autoridad politica también habia evolucionado y, de acuerdo con la teoria de Thomas
Hobbes, se comenzo a identificar con el pueblo: «La soberania interna se desarrolla a través
de la satisfaccion que el ciudadano tiene de saberse miembro activo de la comunidad,
conocido y reconocido como tal por todos los demas y por el Estado»?’. Como describid Eric
Hobsbawm, la accion del Estado comenz6 a incorporar a todos sus habitantes:

En pocas palabras, el Estado gobernaba a un «pueblo» definido territorialmente y lo hacia en
su calidad de suprema agencia «nacional» de gobierno sobre su territorio, y sus agentes
llegaban cada vez mas hasta el mas humilde de los habitantes de sus pueblos mas pequefios®.

De este modo, la configuracion de un Estado nacional administrativamente centralizado
coincidio con la necesidad de un mayor conocimiento y control de sus habitantes?’. En este
contexto, como sefialo Jean Pierre Gutton, se hizo necesario perfeccionar los servicios de
identificacion:

La Ilustracion también produjo un endurecimiento de la legislacion que controlaba a las
personas. La Revolucion, un tiempo de libertad, evolucionard rapidamente hacia una
multiplicacion de identificaciones, mientras que la dictadura napolednica, ante las
conspiraciones y la magnitud de la insubordinacion y la desercion, fundara un régimen
policial.

Pero, por supuesto, hay otras razones para explicar el progreso en la determinacion de la
identidad de las personas. El nacimiento o, en algunos casos, el fortalecimiento de las
naciones hace que éstas se preocupen por conocer mejor sus recursos humanos.

Por otra parte, en una sociedad donde la movilidad aumenta y donde, por lo tanto, el
control de la comunidad estable es menor, el testimonio de los conciudadanos ya no es
suficiente para demostrar la identidad de cada persona. Se impone, por lo tanto, una
transformacion profunda de las practicas administrativas?®.

23 Ambas citas en Alejandro Nieto, La Burocracia. I. El pensamiento burocrdtico, p. 76. Cursivas del original.
24 Marquardt, op. cit., p. 45.

25 Agemir Bavaresco, «La crisis del Estado-Nacion y la teoria de la soberania en Hegel», p. 71. Para una vision
mas completa sobre el desarrollo del concepto de soberania, ver Anderson Vichinkeski Teixeira, «Los origenes
filosoficos de la nocion de soberania nacional en el contractualismo politico de Thomas Hobbes, John Locke y
Jean-Jacques Rousseau», pp. 801-819.

26 Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde 1780, p. 89.

27 Sobre el nacimiento del Estado nacion ver Hobsbawm, op. cit.; Dieter Langewiesche, La época del Estado-
Nacion en Europa, pp. 25-38 y pp. 119-159 y George H. Sabine, Historia de la teoria politica, pp. 439-525.

28 Gutton, op. cit., p. 107. Traduccioén del autor.
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Fue durante este periodo de cambios que nacieron los registros estatales de personas en
Francia y en otros paises europeos. Ellos cumplieron con la doble mision de identificar a las
personas y dar certeza a sus actuaciones, como ciudadanos en la sociedad y como
beneficiarios en la recepcion de nuevos servicios ofrecidos por los gobiernos en materias de
educacion, salud, seguridad. Como sefalaron Ilsen About y Vincent Denis, se requeria
«diferenciar a los individuos para garantizar que las nuevas prestaciones fuesen
individualizadas, con el fin de asegurar el principio de igualdad, impedir los fraudes y las
usurpaciones»?’. Por esto, su funcion no se reducia solo a precisar el nombre y los apellidos
de un individuo, quiénes eran sus padres o dejar constancia de su domicilio; los nuevos
registros también daban fe de las principales circunstancias de las personas que afectaban sus
derechos y obligaciones juridicas de cara a la sociedad: si estaban vivas o cuando habian
fallecido, si eran solteras, casadas o viudas, si tenian descendencia, entre otras.

Los registros tuvieron varias funciones complementarias: junto a la esencial de
confeccion de las inscripciones tenian una mision probatoria del estado civil, publicitaria,
correctora y en algunos casos generadora de los actos del estado civil*’. Debido a esta tltima,
en ocasiones los registros se configuraron como entes creadores de la situacion legal de las
personas en la sociedad, lo que en sentido absoluto solo se aplicaba al matrimonio, cuando
la ley establecia que inicamente los enlaces celebrados ante el funcionario del Registro Civil
producirian efectos juridicos ante el Estado®!. Adolfo Gaete distingui6 por su parte entre la
funcion juridica y la estadistica del Registro Civil, en que la primera abarca todo lo
relacionado con el estado civil de las personas y la segunda se refiere a la colaboracion que
el Registro Civil presta a los organismos encargados de la confeccion de las estadisticas
vitales de la poblacion?2.

La dualidad de fines identificatorios y probatorios del estado civil fue también un reflejo
de la influencia de las corrientes liberales que promovian la formacion de un Estado garante
de los derechos del individuo®. Algunos autores se han preguntado por esta relacion entre
los registros estatales de personas, el poder y el crecimiento del aparato publico, por ejemplo,
el profesor Eric Millard se planteo el rol del Registro Civil francés en la configuracion del
Estado:

Sostendré que la logica de la identificacion es parte inherente del Estado porque: 1° ella
participa de la construccion de su soberania; 2° en Francia las distintas modalidades de esta
identificacion a través el estado civil han sido inherentes a la historia del Estado; 3°,

2 About y Denis, op. cit., p. 76.

30 Asi se distingue hasta hoy en la doctrina. Ver Fernando Fueyo, Teoria general de los registros, pp. 26-27.

31 Por ejemplo, cuando en Chile se planteo el proyecto de Registro Civil de 1868 se reconocia legalmente el
matrimonio sacramental, pero no al aprobarse la ley en 1884, porque seis meses antes se habia promulgado una
ley de matrimonio civil que le quitaba todo valor juridico a la ceremonia religiosa. Este caracter exclusivo fue
moderado por la Ley n.° 19947 de 2004, que establecio una forma de reconocimiento al enlace religioso. Ver
Carlos Salinas Araneda, «El reconocimiento del matrimonio religioso en el derecho positivo del Estado de
Chile: un viejo tema atin pendiente», pp. 59-78 y Maria Sara Rodriguez, Manual de Derecho de Familia, pp.
135-147.

32 Adolfo Gaete, La funcion estadistica del Registro Civil, pp. 64-70.

33 Para una vision global sobre la doctrina liberal, ver Sabine, op. cit., pp. 505-560 y Luis Diez de Corral, El
liberalismo doctrinario, pp. 29-454.
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finalmente, esta logica de la identificacion por medio del estado civil no impide el
reconocimiento de ciertos «derechos» del individuo en la construccidén de su identidad, es
decir, que el estado civil no es discrecional®.

El modelo francés fue el primer registro moderno del estado civil de las personas y tuvo
gran difusion en el resto de Europa continental, Hispanoamérica y —aunque con matices
diferentes— en el mundo anglosajon. También fue el principal referente del proyecto de
Registro Civil para Chile de 1868, como sus patrocinadores —los diputados radicales Manuel
Antonio Matta, Pedro Ledén Gallo y Domingo Arteaga— reconocieron expresamente al
sefialar cudl era la fuente mas utilizada en su propuesta: «la lei francesa, a la cual hemos
seguido, tanto en la economia como en los preceptos principales de ellan®.

Las primeras referencias al nuevo sistema en Francia se remiten a la Constitucion de 1791
—aprobada antes de la caida de Luis XVI—, que garantiz0 la existencia de un registro estatal
de personas comun a todo el reino: «El Poder legislativo establecera para todos los habitantes,
sin distincion, el modo a través del cual constardn los nacimientos, matrimonios y
defunciones; y designara a los oficiales publicos que recibiran y conservaran las actas»>®.
Esta norma, que no contenia mayores precisiones®’, se complemento con un decreto aprobado
por la Asamblea Legislativa el 20 de septiembre de 1792, que configurd los nuevos registros
estatales al margen de la Iglesia catolica®®: establecio el reemplazo de las partidas
parroquiales por las nuevas inscripciones del estado civil a cargo de funcionarios elegidos
por los consejos de las municipalidades, dispuso la confeccion de un indice de datos al final
de cada afio, la conservacion de una copia en los archivos de cada departamento y la
elaboracion cada 10 afios de tablas de datos por municipalidad y departamento, a partir de
1800%. Las personas que quisieran solicitar la entrega de un extracto en papel sellado de sus
actas de nacimiento, matrimonio o defuncidn en los registros municipales o departamentales,
podrian pedirlas pagando una tasa fijada en la ley*°.

El Cdédigo Civil francés de 1804 conservo la estructura normada en el decreto de 1792
respecto al estado civil y al registro de personas, en el titulo 11, Las actas del Estado civil (arts.

34 Millard, op. cit., p. 722. Traduccion del autor.

35 Céamara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 8 de junio de 1868, p. 63. En las citas a
manuscritos y publicaciones de la época se respetara la ortografia utilizada en los originales.

36 Constitucion francesa de 1791, titulo 11, art. 7. Esta disposicion sigue al establecimiento del matrimonio civil.
El texto de la constitucion esta disponible en https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I1-
histoire/constitution-de-1791 consultado el 30 de julio de 2021.

37 La constitucion mencionada en la cita anterior afirmd el caracter civil del registro, pero sin especificar mas.
En ese momento «no estaba ni siquiera excluida la posibilidad de que este cometido recayera en manos de la
Iglesiax». Clavero, op. cit., p. 85.

38 Bl texto original de esta norma estd disponible en https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k57138012/f1.item
consultado el 21 de junio de 2021. Este decreto contemplaba el cierre de los registros parroquiales, ya que sus
libros serian confiscados y conservados en la sede municipal.

39 Ademas, el Decreto de 1792 establecid que los oficiales celebrarian los matrimonios en adelante. Mas
antecedentes en Hernan Corral Talciani, «La familia en el Codigo Civil francés y en el Codigo Civil chilenoy,
pp. 51-67.

40 Para una informacion mas detallada del origen del Registro Civil francés, ver Vincent Denis, Une histoire de
lidentité. France, 1715-1815.
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34 al 101), de su libro 1, sobre los principios generales del derecho*!. En su articulado hizo
referencia a los encargados del Registro Civil y a su funcioén sin mayores modificaciones,
pero establecié un cambio en relacion con las copias del Registro, ya que fijo su envio al juez
de primera instancia y su conservacion en el tribunal, cuando originalmente se archivaban en
la sede municipal.

Este matiz permite comprobar que los patrocinadores del registro en Chile tuvieron
presente la normativa del Cédigo Civil francés, ya que en el proyecto de 1868 al referirse a
la conservacion de las copias de los registros se inclinaron por la férmula contenida en este
ultimo y no en la primitiva del Decreto de 1792. En efecto, el texto del articulo 4 del proyecto
sefialaba:

Del Rejistro Civil se haran dos ejemplares al mismo tiempo i con las mismas formalidades,
debiendo quedar uno de estos ejemplares en la oficina correspondiente i remitirse el otro, en
la época que fija el reglamento, a la secretaria del juzgado de primera instancia respectivo®’.

Imagen n.° 2. Pdagina del Registro francés del estado civil, de 1816, disponible en
https://francearchives.fr/fr/article/38170 consultado el 1 de enero de 2022.

Aunque el sistema francés consistio en el registro de los nacimientos, matrimonios y
defunciones, la informacion recogida en sus libros y la entrega de certificados de sus
inscripciones fueron reconocidos como prueba de identidad y exigidas en diversas instancias
administrativas y legales. Asi el registro, ademds de su funcion juridica respecto al estado
civil de las personas, cumplié una mision identificatoria: «Estos documentos primarios de

4 El texto original del Cadigo Civil francés estd disponible en
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1061517.textelmage consultado el 21 de junio de 2021. Para mas
antecedentes, ver Rafael Domingo (coord.), Codigo Civil francés. Edicion bilingiie.

42 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de junio de 1868, p. 63.
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identidad permitian atestiguar la realidad y la autenticidad de un estado civil, y representaban
la prueba mas cierta de su nacimiento y filiacion»**.

La experiencia francesa marc6 a buena parte de Europa continental, que se sirvio de este
modelo para promover y organizar sus propios registros, aunque con matices en cada lugar.
En algunos casos, como Bélgica y Holanda, se instauraron rapidamente porque al quedar bajo
el dominio de Napoledn adoptaron tempranamente el Codigo Civil francés con sus normas
referentes al estado civil de las personas y a sus registros. En otros, la influencia catélica
logré mantener durante décadas la validez del matrimonio canénico generando sistemas
duales de registros de personas, por ejemplo como en Portugal, donde se promulgd un
registro exclusivamente civil solo en 1910, tras la caida de la monarquia; en el Imperio
austriaco, en el que se aprobd en 1811 un registro que integraba normas civiles y candnicas;
y en Espafia, donde tras varios ensayos liberales infructuosos se confirmo en 1851 el
reconocimiento civil del matrimonio sacramental®*.

En orden a la instauracion del Registro Civil en la Europa continental se pueden distinguir
dos movimientos, por un lado los que tuvieron como modelo el sistema original francés y su
concepcion anticlerical enraizada en el movimiento revolucionario, predominante en la
primera mitad del siglo XIx*® y por otro los que se relacionaron con la construccion liberal y
laicista del Estado nacidn en la segunda parte de esta centuria. Esto, porque el avance del
liberalismo en materias politicas y econdmicas durante las primeras décadas de 1800 implico
que después se desarrollaran nuevos ambitos de influencia, abarcando temas que inicialmente
no habian sido parte de sus prioridades; entre estos destacaron la educacion, la administracion
y la secularizacion*®. Estas materias, como explica George Sabine, ademas reflejan una
evolucion en el enfoque liberal:

A medida que paso el tiempo, la reforma politica liberal pas6 cada vez mas del campo de la
ideologia al de la reconstruccion institucional. La modernizacion de la administracion, el
mejoramiento de los procedimientos legales, la reorganizacion de los tribunales, la creacion
de los codigos sanitarios y la inspeccion de las fabricas —reformas liberales tipicas— se
efectuaron no por entusiasmo revolucionario sino mediante una investigacion dura y realista,
y la cuidadosa redaccion de una legislacion®’.

La acentuacion de la propia soberania llevé a desconocer cualquier tipo de poder externo
incluyendo el espiritual romano, por lo que las reformas del periodo tuvieron una fuerte carga
secularizadora en el ambito publico, que se manifestd en la aprobacién conjunta de

43 About y Denis, op. cit., p. 78.
4 Milena Carvalho y Aurora Gonzalez-Teruel, «Los archivos de distrito en Portugal: memoria administrativa,
historica y social», p. 101; E. Glasson, «Le marriage religieux et le marriage civil. Leurs rapports dans lbs
principales legislations de I’Europe», p. 439; Georg Peter Steiner, «Die Sékularisierung des
Personenstandsrechtes am Beispiel der Griindung des Standesamtes Altenmarkt im Pongau», pp. 199-226;
Clavero, op. cit., pp. 85-102 y Jos¢ Ramon Valero, «La implantacion del Registro Civil en Espafia. Problemas
de utilizacion en estudios demograficosy», pp. 87-99.
4 Alec Mellor, Historia del anticlericalismo francés, pp. 153-239.
46 Jonathan Sperber, Europe 1850-1914. Progress, participation and apprehension, p. 166.
47 Sabine, op. cit., p. 506.
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legislaciones de matrimonio civil, cementerios estatales y educacion laica®®. Asi ocurrio en
Italia con el Codigo Civil de 1865, el primero promulgado tras la unificacion y que legislaba
el matrimonio civil, en Alemania con la ley de registro y matrimonio civil de 1875 promovida
por el canciller Otto von Bismarck en su lucha politica contra el partido Zentrum y la
influencia de la Iglesia catélica —la llamada Kulturkampf—, y en Suiza con una ley de
influencia germana en 1876 y también de la mano del matrimonio civil. En el caso de Espafia,
la evolucién del proceso hizo transitar sus reformas de una a otra corriente, ya que en junio
de 1870, tras la caida de la reina Isabel 11, se aprob6 una ley «provisoria» de Registro Civil
—que rigié durante décadas— y una ley de matrimonio civil®.

Esta distincion es importante, ya que los diputados chilenos que presentaron el proyecto
de 1868 conocian y se identificaron con la primera corriente radical, en cambio los
parlamentarios y ministros que participaron en el debate los afios siguientes tenian en mente
las nuevas normas de caracter liberal. Asi lo refleja la comparacion de los proyectos chilenos
presentados en junio de 1868 y en enero de 1884, por ejemplo, en la redaccion propuesta para
la elaboracion de las actas de nacimiento y presentacion del nifio ante el oficial del Registro,
donde el primer proyecto sigui6 al modelo francés y el segundo al espafiol.

Cuadro n.’ 1

Redaccion del articulo 21 en los proyectos de 1868 y 1883 y sus normas modelos

Modelo seguido Redaccién proyectos chilenos

Codigo Civil francés de 1804: Proyecto de 1868:

Articulo 55. «Las declaraciones de nacimiento
se formularan dentro de los tres dias siguientes
al parto, ante el encargado del Registro Civil del
lugary.

Articulo 56, inc. 2°. «El acta de nacimiento se
redactara inmediatamente, en presencia de dos
testigosy.

Articulo 21. «La declaracion de nacimiento se
hara dentro de tercero dia después del parto, i
la inscripcion de él se estendera
inmediatamente i en presencia de dos
testigos».

Ley provisional del Registro Civil, Espana,
1870:

Articulo 45. «Dentro del término de tres dias, a
contar desde aquel en que hubiese tenido lugar
el nacimiento, debera hacerse presentacion del
recién nacido al funcionario encargado del
Registro, quien procedera en el mismo acto a
verificar la correspondiente inscripcion».
Articulo 46. «Si hubiere temor de dafio para la
salud del recién nacido u otra causa racional
bastante que impida su presentacion en el

Proyecto de 1884:

Articulo 21. «Dentro del término de quince
dias, a contar desde aquel en que hubiere
ocurrido el nacimiento, debera hacerse
presentacion del recién nacido al oficial del
Rejistro Civil, quien procedera en el mismo
acto a verificar la correspondiente inscripcion.
Si hubiese temor de dafio para la salud del
recién nacido, que impida su presentacion en el
término fijado, el oficial se trasladara al lugar
donde el nifio se halle para cerciorarse de su

48 Antonio-Carlos Pereira, Teoria politica, pp. 330-331.

49 Cédigo Civil del Reino de Italia, 1865, arts. 350-405; la ley del Imperio aleman sobre Certificacion del estado
civil y matrimonio, de 6 de febrero de 1875 y Valero, op. cit., p. 89; para el caso de Suiza, ver el libro de Martin
Jager y Toni Siegenthaler, Das Zivilstandswesen in der Schweiz. Para mas antecedentes sobre Espaiia ver Diego
Espin Canovas, «La Constitucion de 1869 y la legislacion civil espafiola hasta 1874», pp. 119-125. Las normas
citadas de registro y matrimonio civil de Espaiia estan disponibles en
https://www.boe.es/datos/pdfs/boe/1870/171/A00001-00002.pdf y
https://www.boe.es/datos/pdfs/boe//1870/172/A00001-00002.pdf consultado el 21 de junio de 2021.
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término fijado en el articulo anterior, el existencia, recibir la declaracion de las
funcionario encargado del Registro se trasladara | circunstancias que deben espresarse en el
al sitio donde el nifio se halle para cerciorarse de | Rejistro i hacer la inscripcion.

su existencia, recibir la declaracion de las
circunstancias que deben expresarse en el
Registro y ejercitar la inscripciony.

Fuente: Elaboracion propia.
Otra mencion expresa en el debate de 1884 a los recientes modelos liberales de registros

fue la que hizo el ministro Jos¢é Manuel Balmaceda cuando manifest6 su opinion a favor de
una redaccion breve: «ha sido el &nimo de los autores de este proyecto no hacer una lei como
la alemana, por ejemplo, 0 como otras semejantes, que son leyes inmensas, enormes»”’. La
cita muestra su conocimiento de la norma germana de 1875, pero sin profundizar en su
contenido y causas. A pesar de que en 1914 el politico conservador Ricardo Salas Edwards
consider? la politica de Santa Maria en materia religiosa «como una imitacion de la ruidosa
campaia del Kulturkampf de Bismark», no es posible encontrar un nexo directo entre ambas
en la primera mitad de la década de 1880°!. Es verdad que el creciente prestigio del Imperio
aleman generd interés por conocer sus instituciones y replicarlas, como lo demuestran en
esos afios la influencia militar y pedagdgica, pero en el area de la burocracia estatal este
prestigio se hizo notar recién en 1888, cuando Valentin Letelier y Pedro Montt propusieron
al rector de la Universidad de Chile un programa de Administracion y Politica inspirados en
«los cursos de la Escuela Libre de Ciencias Politicas de Paris y la experiencia de
Alemania»’2.

El Reino Unido se planteo los registros de un modo diferente a Francia, dando lugar a un
tipo y concepcion que ha predominado en el mundo anglosajon hasta la actualidad, asociado
a la proteccion de la propiedad y la organizacion de las estadisticas vitales con miras a la
confeccion de politicas publicas de salud. Esto porque las razones que motivaron la creacion
de un registro de los hechos vitales fueron los reclamos que existian hacia el deficiente estado
de conservacion de las inscripciones parroquiales de la Iglesia anglicana —que se usaban
para comprobar la identidad de los propietarios de tierras—, y las graves epidemias generadas
por el crecimiento urbano y las precarias condiciones de trabajo en las nuevas industrias®.
En 1836 se creo el General Register Office for England and Wales, organizado en distritos a
cargo de funcionarios publicos que debian inscribir los nacimientos, matrimonios y
defunciones, emitir los certificados correspondientes y enviar una copia a una oficina central

50 Senado, Sesiones del Senado, 6 de junio de 1884, p. 31. La ley alemana de 1875 tenia 85 articulos, en cambio
el proyecto chileno de 1884 tenia solo 32.

S El contexto que generd la kulturkampf tuvo profundas raices en la multisecular historia politica y cultural
germana, que lo alejaba del laicismo de origen francés que predominaba en Chile. Respecto a la frase citada,
ver Ricardo Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, p. 51.

52 Diego Barria, «En busca del mérito: la discusion académica en torno a los empleados publicos en Chile, 1884-
1920», p. 152. Para mas informacion sobre esta influencia en los otros ambitos, ver Cristina Alarcon, «El
despertar de la maquinaria: Profesores y Oficiales chilenos en pos de la industrializacion (1885-1920)».

53 Simon Szreter, «The Parish Registers in Early Modern English History: Registration from Above and Below»,
pp. 113-131; y «Parochial Registration», 28 de marzo de 1833, pp. 1209-1222.
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ubicada en Londres, la que estaba cargo de un oficial que hacia cabeza de todo el sistema y
velaba por su correcto funcionamiento®*.

Esta oficina central representé una novedad respecto de la normativa francesa y en poco
tiempo adquiri6 un papel primordial ya que facilitaba la busqueda de datos y la obtencion de
certificados desde la capital, llegando rapidamente a otorgar miles de certificados al afo. Es
destacable este punto, puesto que uno de los temas que se debatiran en el Senado chileno al
revisar el proyecto de ley a mediados de 1884 fue precisamente contar con una oficina central
siguiendo este modelo. Como se verd, el senador Francisco Puelma sugiri6 esta posibilidad:
«en Inglaterra se centraliza el Rejistro. Esto tiene evidente conveniencia, pues que en un solo
punto se puede conocer, por ejemplo, la mortalidad de todo el pais»™.

El sistema inglés se extendid pronto a las colonias de la Corona, al menos para la
poblacion inglesa: se implementd en Tasmania en 1838 y en Australia durante la década de
1840; en Escocia e Irlanda fue mas lento su establecimiento debido a la oposicion del clero
anglicano y catolico de cada lugar, promulgandose las leyes respectivas en 1854 y 1863;y
en Canada se implementd durante la segunda mitad del siglo x1x°¢. Su influencia llegd a
mediados de siglo a Estados Unidos, donde el parlamentario Lemuel Shattuck promovi6 una
ley de registro estatal en Massachusetts en 1842 y realizé un informe al Congreso Nacional
sobre el tema en 1850. Este texto impulso la aprobacion de leyes sanitarias y la publicacion
de un boletin anual de bioestadisticas a partir de 1879°". Por tanto, las causas que generaron
el registro de hechos vitales en el mundo anglosajon y el modo en que se concretd —también
en las antiguas colonias britanicas de América del Norte— tuvieron diferencias sustanciales
con el desarrollo de los registros del estado civil en Europa continental y en las republicas
hispanoamericanas®®.

En Hispanoamérica el primer y gran referente fue el Registro Civil francés, como lo seria
el Codigo de 1804 en el ambito del derecho privado y las constituciones en el derecho
publico. Pero en varios casos, entre ellos Chile, la existencia de un marco constitucional
confesional catdlico y la promulgacion previa del Codigo Civil modifico las circunstancias
en las que se inicid el debate sobre la creacion del Registro, ya que se contaba con un
reconocimiento legal al valor civil de las partidas sacramentales®. De todos modos, cada pais
tuvo sus propias circunstancias, lo que generd una recepcion particular del modelo francés
en cada Estado.

4 Higgs, op. cit., pp. 97-104.

55 Senado, Sesiones del Senado, 6 de junio de 1884, p. 31.

5 Ver Higgs, op. cit, p. 9 y la pagina web del Vital Statistics Council for Canad4, disponible en
https://www.statcan.gc.ca/eng/about/relevant/vscc/history consultado el 1 de agosto de 2021.

57 Walter F. Willcox, «Lemuel Shattuck, Statist, Founder of the American Statistical Association», pp. 224-
235.

58 Naturalmente, también influy6 en este proceso las diversas configuraciones de los sistemas del civil law y
common law. La relacién entre ambos y sus repercusiones en los registros civiles ya ha sido estudiada
parcialmente, por ejemplo, respecto de las partidas de nacimiento. Ver Esther Vazquez y del Arbol, «Aspectos
juridicos contrastivos del nacimiento en el Reino Unido y Espafia», pp. 317-338.

39 Sobre la confesionalidad del Estado en el periodo republicano, Bernardino Bravo, Historia de las instituciones
de Chile e Hispanoamérica, pp. 107-128.
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En Pert, el Codigo Civil promulgado en 1852 habia establecido los registros del estado
civil, cuya organizacion fue entregada inicialmente a los gobernadores y a partir de 1856 a
las municipalidades, pero sin lograr su implementacion en los afios siguientes. Tanto que,
cuando en la década de 1870 se intentaron ordenar los datos sobre la poblacion a través de la
creacion de una oficina nacional de estadisticas y la confeccion de un censo, se requirid a los
parrocos para entregar la informacion de las partidas sacramentales®. En un articulo en linea
con la presente investigacion, la académica Gabriela Ramos se pregunto si las dificultades
que tuvo el establecimiento del Registro Civil en Pert se debieron a la resistencia de la Iglesia
catdlica, como habitualmente lo habia presentado la historiografia peruana, para concluir que
se requeria ampliar la mirada considerando otros factores:

El ensayo nos ha permitido ver distintos aspectos conectados entre si que explican el pobre e
incluso fallido intento de establecer los registros civiles en el Peru, entre los que se encuentran
la carencia de personal adecuado para su funcionamiento, la muy escasa cohesion y logica
administrativa del incipiente aparato burocratico del Estado, las diferencias regionales y la
desarticulacion del pais, las enormes desigualdades econdémicas y sociales, y la indiferencia
de buena parte de las elites por remediarlas, asi como la conmocion y el estancamiento
producidos por la guerra del Pacifico®’.

En cambio, en Argentina la norma que cre6 el Registro Civil fue contemporanea a la
chilena, la Ley n.° 1565 del 31 de octubre de 1884, promulgada por el presidente Julio
Argentino Roca. Establecido que en seis meses las municipalidades de la capital y de los
demas gobiernos provinciales debian establecer una o mas oficina de registro del estado civil
de las personas, proceso que tard6 casi dos afios en Buenos Aires. Las primeras provincias
en dictar sus normas propias fueron Cérdoba y Mendoza ese mismo aino 1884, luego Santa
Fe en 1896 y mds adelante el resto; en el caso de Santa Fe, se necesitd una nueva ley
organizativa en 1899 para inaugurar la primera oficina en marzo de ese afio%?.

En Bolivia el Registro Civil se cre6 a fines del siglo XiX, con la promulgacion de la ley
respectiva del 26 de noviembre de 1898, que establecia un sistema dependiente de los
notarios y que reconocia valor civil a las partidas sacramentales inscritas en el Registro®.
Pero su implementacion se realizé solo a partir de 1940, tras la firma del decreto supremo de
15 de diciembre de 1939 que organizaba su puesta en marcha bajo la dependencia del
Ministerio de Justicia.

Por tanto, los paises limitrofes no contaban con un Registro Civil que pudiera servir de
modelo para el estudio del proyecto legal en Chile y eso explica que no hayan sido

60 Gabriela Chiaramonti, «La ley y las costumbres. Apuntes sobre los registros civiles y los libros parroquiales
en el Pert de la segunda mitad del siglo X1x (1857-1879)», pp. 199-232; y Jorge Basadre Ayulo, Historia del
Derecho universal y peruano, pp. 746-747.

61 Ramos, op. cit., pp. 85-112. Su estudio se centro en las partidas de defunciones en Lima.

62 Miguel Angel De Marco, «La creaciéon del Registro Civil de las personas y la evolucién administrativa
institucional del estado santafesino 1883-1903», pp. 13-40.

6 Ley del Registro Civil del 26 de noviembre de 1898, disponible en https://www.lexivox.org/norms/bo-L-
18981126-1.html consultado el 24 de julio de2021.

% Deisy Acufla, La necesidad de la desjudicializacién de los procesos de correccion de partidas de registro
civil, nacimiento, matrimonio y defuncion por via administrativa, pp. 79-81.
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mencionados durante el debate parlamentario. Tampoco hay referencias a los sistemas de
registro del estado civil de otros paises hispanoamericanos, donde el proceso de creacion de
este servicio publico también fue variado y respondia a las circunstancias politicas y
culturales de cada lugar. El gobierno uruguayo aprobo en 1879 la creacion de un registro para
la comprobacion del estado civil de las personas, que adquirié mayor importancia cuando se
dictd una ley de matrimonio civil obligatorio en 1885%. La legislacion colombiana establecid
el Registro Civil por primera vez en 1852 asignando a los notarios el encargo de ejercer esta
funcion, y reconocid a partir de 1859 la validez probatoria de las partidas sacramentales al
adoptar el Codigo Civil chileno. A diferencia del resto de los paises estudiados, las
modificaciones introducidas en Colombia al Coédigo Civil en 1887 encargaron de modo
prioritario a los parrocos las actas del estado civil, sistema que se mantuvo hasta 1938 cuando
se establecid la competencia exclusiva del Estado en materia de registros y se dio a las
partidas parroquiales valor de prueba supletoria®®.

En México, el Registro Civil se instauré en 1857 reconociendo la validez civil de las
partidas sacramentales en un clima de creciente anticlericalismo, que llevo dos afios después
a la promulgacion de la ley orgénica del Registro Civil de 28 de julio de 1859, que termin6
con el sistema dual y establecid que los registros publicos de nacimientos, matrimonio y
defunciones serian los unicos validos ante el Estado. Pero la aplicacion de la ley mexicana
no fue inmediata por diversas circunstancias, por ejemplo, en el Distrito Federal se
implementd el nuevo procedimiento en 1861 y la apertura de los registros se hizo
paulatinamente en veinte municipios entre ese afio y 1877%7. En Brasil las primeras normas
en torno a registros civiles fueron del periodo monarquico independiente y regularon los
efectos civiles del matrimonio religioso catolico y disidente, una oficina de estadisticas y un
registro general que reconocia el valor civil de las partidas eclesiésticas; solo en 1888, cuando
el Imperio del Brasil llegaba a su fin, se establecio un Registro Civil obligatorio, que excluy6
las partidas parroquiales, contd con oficinas propias en las principales ciudades y era llevado
por los notarios en las mas pequefas. Y en junio de 1890 se promulg6 una nueva ley que
regulaba las solemnidades del matrimonio civil, entre las que se estipulaba una pena para el
ministro de culto que celebrara un matrimonio religioso previo al civil®®. Por ultimo, se
legislo la creacion del Registro Civil en Ecuador ya en los albores del nuevo siglo, en el afio
1900, en un contexto expresamente anticlerical liderado por el presidente Eloy Alfaro®’.

85 Néstor Da Costa, «La laicidad uruguaya», pp. 137-145; y Luis Cincinato, Manual prdctico del registro del
estado civil dedicado a la administracion publica.

% Informacion oficial de la pagina web del Servicio de Registraduria del estado civil de Colombia, disponible
en https://www.registraduria.gov.co/-Historia-de-la-identificacion-.html consultado el 21 de julio de 2021 y
Fernando Hinestrosa, «El Codigo Civil de Bello en Colombiay, pp. 13-14.

87 Cortés Miranda, op. cit., pp. 15-25; y Moénica Savage, «Legalidad y practica del Registro Civil a mediados
del siglo X1X: incidencias entre autoridades e individuos de la Ciudad de México», pp. 8-41.

%8 Cronologia del registro civil en Brasil confeccionada por la Associacao dos registradores de pessoas naturais
do estado de Sao Paulo, disponible en https://www.arpensp.org.br/index.php?pagina_id=178 consultado el 22
de julio de 2021; y Carlos Eduardo C. da Costa, «O Registro Civil como Fonte Histoérica: Contribuigdes ¢
Desafios do Registro Civil nos Estudos Pés-Aboli¢ao, Rio de Janeiro (1889-1940)», pp. 118-120.
 Hautebert, op. cit., pp. 259-272.
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En todos los paises los registros del estado civil cumplieron durante el siglo XIX una
funcion identificatoria de las personas, ya que los sistemas de individualizacion personal de
caracter cientifico se desarrollaron solo a partir de mediados de esa centuria. La masificacion
de la documentacion de los registros y la importancia que adquirieron para fines econdmicos
y comerciales hizo surgir un problema de orden policial, ya que se comenzaron a falsificar
los certificados, y se debieron estudiar modos de evitar los plagios y las posibles
suplantaciones de identidad’®. En el ambito de la criminalista se difundié primero la
posibilidad de fotografiar a los delincuentes, sistema que comenz6 a utilizarse en Suiza el
afio 1854, y luego el método antropométrico disefiado por el francés Alphonse Bertillon en
1879.

Las dificultades para identificar a una persona en Chile durante esta época se hacen
patente en un telegrama recibido en la intendencia de Concepcion en agosto de 1885. Fue
enviado por Gregorio Melo, funcionario de Lota, para informar a la autoridad provincial:
«Ha sido aprehendido ayer en esta subdelegacion un individuo que dise [sic] llamarse
Mercedes ... [apellido ilegible], cuya filiacion coincide con la de Samuel Rubio, jefe del
salteo hecho ultimamente en Angol». La copia del telegrama continué sefialando que «en su
poder se encontr6 una yunta de bueyes con las marcas al parecer B.A. Como puede resultar
ser el mismo Rubio me apresuro ponerlo en conocimiento de VS. para los fines que estime
del caso»’!.

Imagen n.° 3. El preso Martin Galaz. Fuente: Museo Historico Nacional.

La necesidad de reconocer con mayor facilidad a los delincuentes llevo a que en Chile se
aplicaran con fines policiales las dos técnicas mencionadas, la fotografica a partir de 1867, y
el sistema de medidas morfologicas en 1900, con la creacion de una Oficina de Identificacion

"0 Higgs, op. cit., pp. 103-104.
"l «Telegrama recibido desde Lota, enviado por L. Gregorio Melo», Concepcidn, 11 de agosto de 1885, ANH,
Fondo Intendencia de Concepcion, n.° 733, Telegramas recibidos, 1885-1886, s. fj.
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para la filiacion de los reos’. Las primeras fotografias fueron similares a los retratos de
sociedad, muchas veces con el sujeto de cuerpo entero, sentado o junto a una columna, y
luego avanzaron hacia imagenes mas técnicas, de frente y perfil para cumplir mejor con su
objetivo de identificacion’?.

Ambos sistemas tuvieron varios inconvenientes practicos y fueron reemplazados por el
método dactiloscopico, creado en Argentina el afio 1891 por Juan Vucetich y difundido
internacionalmente durante la primera década del siglo xx’*. El desarrollo de esta técnica
permiti6 la confeccion de tarjetas de identidad fiables y posibilito la creacion del actual carnet
de identidad, implementado en Chile en 19247°. Esta diferencia temporal es la que explica la
importancia dada a los registros del estado civil como documentacion preferente de
identificacion personal, familiar y nacional durante el siglo XIX.

wm dijito- FY
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Imagen n.° 4. Carnet de identidad otorgado en Valparaiso en 1924. Fuente: Archivo del autor.

FUNDAMENTOS DOCTRINALES Y DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN CHILE

El Registro Civil chileno fue una entidad estatal que se insertd en la administracion publica
del pais, la propia de una republica hispanoamericana a poco mds de sesenta afios de vida
independiente’®. La emancipacion de la monarquia espafiola marcé un cambio de referente,

2 Enrique Prieto, La identificacién de las personas, pp. 53-54. Entre las paginas 10 y 30 el autor describe con
todo detalle el sistema Bertillon.

73 Marco Antonio Leon, Construyendo un sujeto criminal. Criminologia, criminalidad y sociedad en Chile.
Siglos x1x y xx, pp. 109-110. Trata del tema con detalle entre las paginas 99 y 132.

4 Meza, op. cit., pp. 11-24.

5 En 1906 se comenzo a utilizar el sistema dactiloscopico para registrar a los candidatos a guardianes de policia.
La cédula de identidad se establecio para los extranjeros en 1918 y para toda la poblacion en 1924. El proceso
de identificacion estuvo a cargo de la policia hasta 1933, afio en que paso a depender del nuevo Servicio de
Investigaciones; y en 1942 se fusiono con el servicio de Registro Civil. Ver Gaston Novoa, La identificacion
de las personas, pp. 3-80; Prieto, op. cit., pp. 53-55, y Luis Mena, Identificacion de las personas, pp. 3-56; y
Meza, op. cit., pp. 27-55.

76 La estructura administrativa chilena tuvo sus primeros antecedentes en la organizacion indiana. Antonio
Dougnac Rodriguez, Manual de Historia del Derecho Indiano, pp. 79-96 y 142-166; y Bernardino Bravo,
Derecho comun y derecho propio en el nuevo mundo, pp. 219-244. Esta tltima obra dedica un capitulo a los
oficios y oficinas, dos etapas que caracterizan el desarrollo del gobierno indiano.
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al adoptarse el constitucionalismo de origen francés para la restructuracién politica e
institucional de los nuevos Estados’’, y la codificacion en el ambito juridico. El fenomeno
codificador, de origen racionalista, se identific6 con el liberalismo decimonodnico en la
intencion de reemplazar el antiguo régimen juridico por un moderno sistema normativo’s.

Los gobiernos debieron compaginar su organizacion territorial interna con una novedosa
proyeccion internacional; por esta razon, a un primer soplo de proyectos caudillistas y
planteamientos americanistas siguio el intento de fortalecer la propia realidad nacional y
estatal’””. Ademas, hubo tensiones entre los movimientos unitarios y regionalistas al interior
de diversos Estados, que terminaron forjando sistemas centralizados o federalistas en las
nuevas republicas. En Chile, hubo un periodo de ensayos constitucionales, y aunque se
aprobaron algunas leyes de caracter federal en 1826, finalmente primé un régimen
centralizado®’.

El trasfondo intelectual y politico de estas modificaciones fue la doctrina liberal,
predominante en Hispanoamérica durante las primeras décadas del siglo XIX. Aunque el
liberalismo no detond el proceso emancipador ni fue la Unica corriente de pensamiento
presente en los inicios de la independencia, termind prevaleciendo sobre otras como «las
doctrinas populistas de raiz neoescolastica, el iusnaturalismo y el republicanismo clasico»®!.
Ello, porque si bien la doctrina liberal naci6 de la era revolucionaria, tendid a convertirse en
utilitarista: «su teoria era todavia racionalista, pero su racionalismo era matizado por la
comprension de que los ideales tienen que hacerse efectivos en una multitud de casos
concretos»®?,

Esta diversidad de circunstancias explica que el liberalismo en América no se pueda
reducir a una sola manifestacion politica y que haya tenido variadas expresiones
institucionales a lo largo del tiempo en las nuevas reptblicas®®. Y, respecto a la
administracion publica, aunque el liberalismo tenia argumentos politicos y econdmicos para
oponerse a su crecimiento, nunca pretendio eliminarla y termin6 por fortalecerla. Como
explicd Alejandro Nieto al referirse a la centralizacién administrativa: «el Estado burgués de
tipo francés, para mantenerse, insistid en esta férmula, aceptando sus consecuencias
burocraticas, por mas que éstas atentaran aparentemente contra los intereses econdmicos de
la burguesia»®4.

7 Algunas obras que tratan la organizacion institucional durante el periodo emancipador en Chile son: Gabriel
Cid, Pensar la revolucion. Historia intelectual de la independencia chilena, pp. 29-102, 184-224 y 345-404 y
Simon Collier, Ideas y politica de la independencia de Chile: 1808-1833, pp. 145-188.
8 El proceso de codificacion significo «la abstraccion, racionalizacion y generalizacion del derecho». Ver
Alejandro Guzman, «La codificacion del derecho», p. 20.
7 Marcello Carmagnani, El otro occidente. América Latina desde la invasién europea hasta la globalizacion,
pp. 152-165 y 184-218.
80 Armando Cartes, «Un gobierno de los pueblos...». Relaciones provinciales en la independencia de Chile, pp.
111 y 312; y Javier Infante, Autonomia, Independencia y Republica en Chile. 1810-1828, pp. 223-291.
81 Cid, Pensar..., op. cit., p. 411.
82 Sabine, op. cit., p. 506.
8 Natalio Botana, «Prologo», pp. 13-20. Respecto a las repercusiones del liberalismo en Hispanoamérica y
Chile, ver Jones, op. cit., pp. 43-61; Roberto Brefia, «El primer liberalismo espafiol y su proyeccion
hispanoamericanay, pp. 63-88; y Collier, Ideas..., op. cit., pp. 145-188.
8 Nieto, op. cit., p. 85.
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Estas circunstancias influyeron en el desarrollo de la organizacion administrativa y, en el
caso de Chile, le permitieron dejar atrds su caracter juridico policial para configurarse
paulatinamente como un moderno régimen de derecho publico. La Constitucion de 1833, la
ley de régimen interior del Estado de 1844 y el Codigo Civil de 1855 formaron un nuevo
marco juridico que permiti6 la consolidacion del régimen administrativo republicano®. Este
proceso se fundamento en dos grandes pilares: la creacion «de un monarca republicano» y la
composicion «de un grupo de colaboradores que permitian que su esfera de influencia se
extendiera a las materias mas diversas, en las proporciones que la institucionalidad de la
época permitia integrar»®6.

Como explico Marquardt, la idea predominante en el liberalismo fue unificar los
diferentes tipos de autoridad del antiguo régimen en nuevo sistema horizontal binario
articulado al interior de cada unidad territorial, en el cual existian solo dos condiciones
basicas, «la de soberania y la de no soberania». Se agrupaban de este modo «en un tnico
nivel de gobierno, que absorbi6 los derechos y deberes de todos los demas niveles de poder
y se convirtié asi en el Estado unitario»®’. Sobre estas bases la burocracia se expandio a
diversas areas y busco una mayor presencia dentro del pais, lo que se reflejo en la division
de las oficinas ministeriales y en la formacion de nuevos servicios publicos. Entre estos
ultimos se pueden mencionar las aduanas, tesorerias y la Caja de Crédito Hipotecario en
materias econoémicas; los liceos fiscales y otras instituciones de ensefianza como la Escuela
de Obstetricia, la Escuela Normal de Preceptores, la Quinta Normal de Agricultura, y la
Escuela de Artes y Oficios, en el area educativa; el Servicio de Correos, la Oficina de
Estadisticas, las carceles, la red de ferrocarril y la construccion de caminos y puentes, en
infraestructura y comunicaciones; las juntas de beneficencia y los hospitales ptblicos en el
ambito de la salud®®.

La concepcion liberal del Estado y el desarrollo del aparato burocratico estaban unidos al
proceso de formacion de la nacionalidad chilena. Estas tres realidades entrelazadas se pueden
resumir en el concepto de «progreso», que marco el periodo y presuponia una accién mas
eficaz del Estado y de los particulares a lo largo de todo el territorio nacional para fomentar
los avances técnicos y cientificos®®. Se paso asi de una autopercepcion localista a la
conciencia de ser habitantes de un mismo pais con un régimen de gobierno centralizado. Y
como explicod Ricardo Krebs, este cambio fue fruto de la accidon gubernamental: «el Estado
fue el forjador de la nacionalidad chilena. Bajo los efectos de la accion del Estado la
conciencia nacional adquirié un sentido eminentemente politico»”’. Un manual de derecho
administrativo chileno del afio 1859 ya reflejaba esta comprension de la mision del aparato
estatal:

85 Natalia Mufioz Chit, «La organizacién administrativa del Estado: 1859-2009», pp. 272-273.

8 Gabriel Bocksang, El nacimiento del derecho administrativo patrio de Chile (1810-1860), p. 110.

87 Marquardt, Historia Universal del..., op. cit., p. 41.

8 Germén Urzta, Evolucion de la Administracion Piblica chilena (1818-1968), pp. 49-126. En esta linea es
ilustrativo el estudio de Lopez, op. cit., pp. 55-85.

8 Simon Collier, Chile. La construccion de una republica. 1830-1865. Politica e ideas, pp. 151-219.

90 Ricardo Krebs, Nacion y conciencia nacional, p. 133.
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La suerte de la libertad, asi politica como civil, esta, pues, ligada al predominio de un régimen
administrativo que ensalce el bien comin disminuyendo i ordenando los intereses locales.
Ninguna parcial resistencia debe entorpecer la accion administrativa central, cuando fiel
intérprete de las necesidades i deseos de la nacion, la encamina hacia su prosperidad. Una
sola voluntad i una sola fuerza constituyen el todo politico que llamamos Estado®'.

Este cambio de una valoracion local a una nacional fue motivado por multiples factores,
como los acontecimientos bélicos®?, pero también por «otros medios puestos por el Estado:
los simbolos patrioticos (como banderas, cancién nacional, fiestas nacionales), la unidad
administrativa, la educacion de la juventud, todas las instituciones»’. La misma
conformacion de un «Estado nacion funcional» requeria que la soberania fuese eficaz en todo
el territorio sujeto a la jurisdiccion gubernativa y que la accion de la administracion publica
llegara a toda la poblacion: «el proyecto liberal contemplaba en esta coyuntura intensificar y
extender el poder y la efectividad del Estado para llegar hasta el ultimo habitante»®*.

La nacionalidad implicaba homogeneizar a sus habitantes con el fin de fortalecer la
unidad de la poblacion en torno al Estado nacion. Los estudios historiograficos sobre la
construccion de la identidad nacional han tenido un enfoque institucional centrado en la
formacion del Estado o una perspectiva mas cultural, que ha llevado a plantearse a algunos
estudiosos si en Latinoamérica surgié antes la nacion o el Estado nacional. Estas miradas no
necesariamente deben verse como contrapuestas, ya que pueden entenderse como procesos
paralelos y entrelazados. Este tema ha sido tratado por Nicola Miller, quien ha destacado que
en cada pais latinoamericano ha surgido una identidad nacional propia:

«Cada nacion hispanoamericana desarrolld su propia variante de la vision supranacional, que
luego se entremezcld con la historia particular de cada Estado-Nacion para producir
identidades nacionales distintivas, constituidas en todos los casos de practicas e ideales tanto
culturales como politicos»®.

La homogeneidad promovida por el Estado se reflejo en diferentes areas como el idioma
y la ortografia, los programas escolares, la estandarizacion de impuestos y el libre acceso a
la propiedad, la unificacion de los pesos y medidas, entre otras. Aunque son areas muy
diferentes, la tendencia a uniformar estuvo directamente relacionada con la construccion del
Estado nacion, ya sea por la busqueda de usos generales para toda la poblacion del territorio
nacional o por la eliminacion de privilegios que atentaban contra una concepcion homogénea
de sus derechos®®.

ol Santiago Prado, Principios elementales del derecho administrativo chileno, p. 15.

92 Marcus J. Kurtz, Latin American State building in comparative perspective. Social foundations of institutional
order, pp. 89-90.

93 Goéngora, op. cit., p. 38.

%4 Cristina Alarcon, Modelltransfer Im Schatten des Krieges: «Deutsche» Bildungs- und «Preufischey
Militaerreformen in Chile, 1879-1920, p. 83. Traduccion del autor.

%5 Nicola Miller, «The historiography of nationalism and national identity in Latin America», p. 216. Traduccion
del autor.

% Dario Rojas, «Representaciones del cambio lingiiistico en Chile durante el siglo Xix: ;Progreso o
decadencia?», pp. 243-262; Ricardo Iglesias, La conformacion del Estado nacional chileno durante el siglo
XIX: educacion, nacion y ciudadania; Sol Serrano, Macarena Ponce de Leon y Francisca Rengifo, Historia de
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Es importante sefialar, como lo han destacado diversos autores, que esta concepcion de la
mision del Estado como un agente promotor de la administracion central a nivel nacional no
puede fundamentarse en una vision partidista de corte conservador, liberal o radical, sino que
respondié a una mentalidad liberal general de la que participaban las diversas facciones
politicas de la época. Como explicé Krebs, la nacion chilena y la cultura nacional fue obra
de conservadores y liberales: «ambos bandos tuvieron distintos conceptos y proyectos de
naciony, pero la nacion forjada en el siglo XiX fue una sola: entre todos se construyo la
Republica, que fue la gran obra del pueblo chileno en el siglo x1x»°’. Y Simon Collier
también se detuvo en el punto: «en muchos sentidos, sin embargo, Conservadores y Liberales
siempre reclamaron un terreno ideoldgico similar’®. Por otra parte, este fendmeno no fue
exclusivo de Chile, sino comun a las nuevas republicas hispanoamericanas, como explicd
Francois-Xavier Guerra al sefialar que en estos paises hubo un proyecto nuevo asociado a la
concepcion moderna de pueblo y nacidon que dejo atras las categorias del Antiguo Régimen,
y que «estas ideas no son exclusivas de quienes luego seran llamados conservadoresy, ya que
eran compartidas «por muchos de los que después seran considerados liberales»”.

Bajo este prisma comin, el mismo concepto de nacionalidad evolucioné a medida que el
Estado nacion se fortalecié materialmente, incorporando el ideal de una cultura civilizada en
torno a los canones occidentales. Esta identificacion cultural con la civilizacion europea
también ha sido relacionada con el afan expansionista de las autoridades gubernamentales:
«hacia mediados del siglo XIX, la dindmica antitética de la civilizacion contra la barbarie
otorgé a la elite dirigente una bateria conceptual para legitimar la expansion territorial del
Estado chileno»!®. Y a este proyecto civilizado habia que integrar a todos los habitantes del
territorio nacional:

Desde mediados del siglo XIX se impuso mayoritariamente la imagen de una nacién
«civilizada», que mantenia la primacia de la dimension institucional y territorial, vinculada al
concepto de una cohesion cultural fundada en la exclusion de los elementos no asimilables y
biolégicamente «inferiores». Pero esta imagen convivid con conceptualizaciones que
rechazaban la posibilidad de esa construccion excluyente, y que reclamaban la constitucion
de un tejido social unificado sobre la base del derecho de toda la poblacion a participar de los

beneficios de la nacion'"'.

la educacion en Chile (1810-2010), tomo 1, Aprender a leer y escribir (1810-1880), pp. 139-188; Luis Ortega,
«La politica, las finanzas publicas y la construccion territorial. Chile 1830-1887. Ensayo de interpretaciony, pp.
140-150; Armando de Ramoén y José Manuel Larrain, «Una metrologia colonial para Santiago de Chile: de la
medida castellana al sistema métrico decimaly», pp. 5-69 y Joaquin Trujillo, Andrés Bello. Libertad. Imperio.
Estilo, pp. 125-147.

97 Krebs, Nacidn..., op. cit., p. 84.

%8 Collier, Chile. La construccion..., op. cit., p. 151.

% Francois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias, p. 457.

100 Gabriel Cid, «De la Araucania a Lima: los usos del concepto ‘civilizacion’ en la expansion territorial del
Estado chileno, 1855-1883», p. 268.

101 Quijada, op. cit., p. 314. Esta concepcion del Estado ha sido criticada mas recientemente por sus sombras
doctrinales y reales, como la configuracion de una democracia aristocratica a través del voto censitario y la
intervencion electoral, la exclusion de los marginados socialmente, el fracaso de la guerra civil de 1891, el
menosprecio de los valores culturales indigenas, entre otros. Es lo que Gabriel Cid ha llamado los limites de la
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La aspiracion por formar «un tejido social unificado» junto con la confianza en el
progreso y el espiritu positivista de mediados del siglo X1x'%2, reforzaron la mision de una
administracion publica que aspiraba a «acompanar» a los habitantes del pais en cualquier
parte del territorio en que se encontraran y a lo largo de toda su vida. Por ejemplo, en 1859
se ensefiaba en la carrera de Derecho de la Universidad de Chile que la administracion estatal
«acompana al hombre desde la cuna hasta el sepulcro, i todavia antes i después de estos
linderos del mundo tiene deberes que cumplir, porque espera a las jeneraciones en las puertas
de la vida i vela por su reposo en la mansion de la muerte»! %3,

Esta realidad llevo al Estado a recopilar mas antecedentes de la poblacion y a fomentar
su relacion con las oficinas gubernamentales: «en los Estados burocraticos y dotados de un
buen aparato policial, un sistema de documentacion y registro personales hacia que los
habitantes tuvieran todavia un contacto mas directo con la maquinaria del gobierno y
administracion»!%. Pero este fue un proceso paulatino en Chile, que se materializé poco a
poco, por las tensiones generadas entre las «estructuras de tipo burocratico» y «la notabilidad
local»!%, por la falta de medios econdmicos y las dificultades de comunicacion en el extenso
territorio nacional:

La precariedad estatal durante el periodo es critica. La insuficiencia de recursos humanos
capacitados, la falta de recursos financieros, la inexistencia de sistemas de informacion
oportunos y fiables respecto de los territorios y la falta de un sistema moderno de
comunicaciones, fueron los principales obstaculos en la consolidacion de la organizacion
administrativa de un Estado en plena formacion'®.

En este contexto, una manifestacion de la intencion del Estado por contar con registros
de personas fue el establecimiento de un archivo general anexo a la nueva Oficina de
Estadisticas de Santiago, creada en 1847. Este depdsito tenia por objeto para conservar, entre
otros documentos, las «copias autorizadas por los respectivos parrocos, de las partidas de
casamiento o de bautismo que los interesados quisieren»!'?’. Carlos Salinas explicd en
relacion con esta iniciativa: «aun cuando los registros de matrimonios eran llevados por los
parrocos, empieza ya a esbozarse un incipiente registro estatal de los actos sobre el estado
civil de las personas; el registro de las partidas de matrimonio seria, de momento,

voluntario»!%. Pero no hay noticias de que se haya utilizado el archivo para esta finalidad:

inclusion (ciudadana), los limites de la igualdad (democratica) y los limites de la libertad (de opinién publica,
religion y comercio). Ver Cid, «De la Araucania...», op. cit., pp. 225-342.

102 Maria Eugenia Pinto, «El positivismo chileno y la laicizacion de la sociedad. 1874-1884», pp. 211-252.

103 prado, S., op. cit., p. 10.

104 Hobsbawm, op. cit., p. 90.

105 Barria, «Rasgos burocraticos. .., op. cit., p. 64.

106 K arina Arias, «Revision de las estructuras politico-administrativas territoriales en el Chile del siglo XIX», p.
57.

107 Ley de 17 de septiembre de 1847, art. 2, n.° 9.

108 Carlos Salinas Araneda, Estudios historicos. El derecho candnico en Chile. Siglo xix, p. 321.
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no se menciona asi en el repertorio de la Oficina de Estadistica de 1850 ni por los promotores
del Registro Civil en 1868!%°,

Una segunda mencion a un archivo estatal de personas fue realizada por el académico
Santiago Prado, profesor de derecho administrativo en la Universidad de Chile, quien planteo
en 1859 la importancia de contar con registros estatales de los datos de la poblacion, aunque
sin proponer el reemplazo de los libros eclesiasticos:

Ni la dignidad de la administracion, ni el bien publico podian consentir por mas tiempo que
el clero fuese exclusivo depositario de las noticias comprobantes del movimiento de la
poblacion i del estado de las personas. La ignorancia unas veces, el descuido otras i la falta
de una responsabilidad efectiva para con el Gobierno siempre, eran las causas mas frecuentes
de la poca exactitud con que se llevaban los libros parroquiales, de cuyas faltas i abusos
resultaba que la administracion estuviese a merced del clero en tan vital asunto, que la paz de
las familias peligrase i los derechos personales se hallasen comprometidos. Por estas razones

se ha visto que las administraciones han reivindicado sus derechos, estableciendo el Rejistro
110

Civil bajo su inmediata inspeccion i vigilancia' .

Estos cambios en la administracion estatal se entrelazaban conceptualmente con el
desarrollo del laicismo liberal de mediados del siglo XIX, lo que dificilmente permitiria un
estudio de la cuestion administrativa separada de una intencionalidad secularizadora.
Jonathan Sperber explicd6 cémo el programa liberal avanzd en las medidas menos
controvertidas, como la codificacion civil y la construccion de ferrocarriles, marcando un
estandar transversal para los cambios sociales posteriores a la década de 1850: la aceptacion
del rol del Estado centralizador en este proceso restringio las posibilidades de las posturas
ultramontanas y regionalistas que se opusieran a los avances del progreso, quedando en una
posicion defensiva!ll.

En el ambito chileno, las posturas liberales se diferenciaron en el modo de comprender la
autonomia de la Iglesia respecto del Estado, la libertad religiosa y el papel de las normas
canonicas en la sociedad civil, generando movimientos a favor y en contra de la
secularizacion de la sociedad!'?. Como explicO Ana Maria Stuven al referirse a esta
disyuntiva politica, «ese animo conciliador con la Iglesia se oponia a los propositos de
fortalecimiento del Estado, en la medida en que ésta oponia resistencia a la secularizacion de

cualquiera de sus expresiones»!!3

. Por su parte, Ricardo Krebs especificé que «el catodlico
chileno condeno las tendencias racionalistas, naturalistas y ateas que constituian, segun ¢él,
las caracteristicas especificas del liberalismo» y distinguié entre éste y los principios

constitutivos del modelo republicano:

199 Oficina de Estadistica, Repertorio nacional formado por la Oficina de Estadistica en conformidad del
articulo 12 de la lei de 17 de setiembre de 1847, pp. 88-89.

110 prado, S., op. cit., p. 166.

1 Sperber, op. cit., p. 168.

12 Ver Carlos Salinas, «Las relaciones Iglesia-Estado en Chile en el siglo XIX», pp. 247-277; Fernando Silva,
«Los problemas con la Iglesia», pp. 993-1001; y Misael Camus, La Iglesia Catolica en Chile: 1810-1925.
Transito desde una sociedad politica confesional hacia otra aconfesional, pp. 127-142.

113 Ana Maria Stuven, La seduccién de un orden. Las elites y la construccion de Chile en las polémicas
culturales y politicas del siglo xix, p. 294.
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condend aquel y se sinti6 identificado con estos. Acepto el Estado liberal constitucional, pero

se opuso a su transformacion en Estado laico. [...] El catolico se sentia orgulloso de la
114

Republica de la cual se sentia parte integrante y por la cual se sentia responsable’ .

Los conservadores no renegaron de la modernizacion del Estado, sino de la laicizacion
promovida por los liberales y radicales. Por tanto, esta diversidad de posturas se dio en un
contexto comun de confianza en la mision del Estado como agente impulsor del progreso y
de la necesidad de contar con una administracion eficaz. Asi se vio en algunos intelectuales
como Prado, en politicos conservadores que defendian la nociéon de progreso sin
contraponerla a la identidad catolica de la sociedad o en radicales que apoyaban la libertad
religiosa de los catdlicos!'!®. También se reflejo en la eficacia administrativa buscada por la
Iglesia catdlica en su propia organizacion interna, por ejemplo, por el arzobispo Rafael
Valentin Valdivieso, que dirigio la didcesis de Santiago entre 1848 y 1878:

Impuls6 el uso de las herramientas administrativas y juridicas para hacer efectiva su
jurisdiccion territorial y, en ese sentido, al incorporar la escritura en forma sistematica, logro
definir sus propios derechos, estandarizar y uniformar practicas, corregir y establecer
sanciones, controlar la eficacia a través de la estadistica y despersonalizar el

funcionamiento'!®.

La comprension administrativa llevd a exigir la dependencia directa de los encargados
del Registro Civil a las autoridades gubernamentales, aspiracion y argumento que ya estuvo
presente en la presentacion del primer proyecto radical de 1868 en la Camara de Diputados,
como lo sefalaron sus promotores al expresar que las inscripciones en los registros del estado
civil «no pueden ni deben continuar en manos de personas que no son directamente
justiciables de aquellos que tienen la intelijencia i el interés indispensables i hasta una
responsabilidad propia en la manera como son desempefiadas»!'!’. Asi también lo explico
Julio Bafiados, quien fuera ministro del Interior de Jos¢ Manuel Balmaceda, pocos afios
después de la aprobacion de la ley de Registro Civil:

El Registro, como punto de arranque y base de las comprobaciones de numerosos derechos
fundamentales del hombre, debe estar en poder de funcionarios civiles, tanto porque en
ciencia politica toda gestion publica debe estar a cargo de los poderes encargados de la
administracion general del pais, cuanto porque asi lo exige la rapida fiscalizacion de los que
tienen dichas funciones, llenas de graves responsabilidades ante la opinion, y ante las

garantias y derechos individuales''®,

114 Ricardo Krebs, «El pensamiento de la Iglesia frente a la laicizacion del Estado en Chile. 1875-1885», p. 19.
115 Por ejemplo, el conservador Abdén Cifuentes y el radical José Francisco Vergara. Ver Alfredo Riquelme,
«Abdon Cifuentes frente a la laicizacion de la sociedad. Bases ideologicasy, pp. 133 y 136; y Gonzalo Vial,
Pablo Valderrama y David Vésquez, Historia del Senado de Chile, pp. 90-91.

116 Serrano, ;Qué hacer con..., op. cit., p. 70.

7 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de junio de 1868, p.57.

118 Jylio Bafiados Espinosa, Balmaceda. Su gobierno y la revolucién de 1891, tomo I, p. 41.
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En el contexto de la insercion del Registro Civil en la administracion publica chilena, es
importante destacar que su creacion fue estudiada y aprobada en un periodo de especial
desarrollo de las instituciones estatales. Por ejemplo, durante los gobiernos previos a Santa
Maria se impuls6 un nuevo esfuerzo de modernizacion del aparato administrativo: se busco
reorganizar las dependencias del Ministerio de Hacienda, liberalizar el régimen interior de
gobierno —para traspasar algunas facultades de los intendentes a los gobernadores, y de estos
a los subdelegados— y modificar la estructura de los ministerios. Asi lo reflejaron los
mensajes presidenciales de la época, por ejemplo de Federico Errazuriz Zafartu. en 1874,
quien luego de hacer una detallada enumeracion de obras materiales, de salud y educativas
realizadas durante el afio anterior, pidi6 a los parlamentarios «inocular en nuestras leyes el
espiritu del progreso que han alcanzado las naciones modernas», y de Anibal Pinto en 1881,
a pocos meses de la toma de Lima, en el que sefialdo que «si se ha dedicado, como debéis
suponerlo, una atencidon preferente a las exijencias de la guerra en que nos hallamos
comprometidos, no han sido descuidados los diversos ramos del servicio ptublico», para luego
enumerar las principales obras de adelanto material, educativo, comunicacional, entre otros.
del afio anterior!!.

Este empefio qued6 trunco por la crisis economica de mediados de la década de 1870 y
la guerra del Pacifico!?. Solo tras el fin del conflicto bélico con Peru y Bolivia el gobierno
pudo abocarse a dar un fuerte impulso al desarrollo del aparato estatal:

El Estado retomo el impetu en lo que dice relacion con la incorporacion de nuevas tierras, en
cuanto al tamafio y funciones de su administracion y la integracion del territorio a través de
la construccion ferroviaria. Fue entonces que se crearon cuatro provincias (dos en los
territorios que pasaron a denominarse el Norte Grande y dos en la Araucania) y se verifico
una modificacion mayor de la estructura del gobierno central con la creacion del Ministerio

de Industrias y Obras Publicas y de los ministerios de Justicia e Instrucciéon Publica'?".

El presidente Domingo Santa Maria, impulsor directo del Registro Civil en Chile, no se
diferencié de sus contemporaneos en la concepcion de la nacionalidad, la valoracion del
progreso material y el papel de la administracion publica. Asi lo muestran, por ejemplo, los
discursos de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso durante su presidencia, en los

que —con un cierto apasionamiento— fue describiendo los avances materiales y
organizativos del Estado. Por ejemplo, en el discurso del afio 1884 sefalo:

Si en medio de los azares i exijencias de la guerra habéis podido prestar asidua atencion a los
diversos servicios e intereses publicos, dictando leyes que por su trascendental importancia
serviran para marcar el progreso de la vida civil de la Republica, debo confiadamente esperar
que os consagrareis al presente a no menos fecunda y provechosa labor, ya que ha cesado el
estrépito de los combates i hemos vueltos satisfechos a la vida tranquila del taller i del

119 Federico Errazuriz Zafiartu, Discurso de su excelencia el presidente de la Repiiblica en la apertura del
Congreso Nacional de 1874, pp. 13-14; y Anibal Pinto, Discurso de su excelencia el presidente de la Repuiblica
en la apertura del Congreso Nacional de 1881, p. 9.

120 Barria, «Rasgos burocraticos..., op. cit., pp. 65-70.

121 Ortega, op. cit., pp. 149-150.
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hogar'*,

Algunos autores han destacado los avances de su gobierno, como German Urzia y
Anamaria Garcia:

la disponibilidad de recursos proporcionados por el salitre, yodo, guano, en el curso de los
afios siguientes, pero en especial durante la presidencia de Santa Maria, permiti6 introducir
modificaciones en la estructura econdmica y financiera, asi como en la propia
administracion'?.

Entre las principales reformas administrativas de su periodo se pueden mencionar la
creacion de la Policia rural en diciembre de 1881, la incorporaciéon de los cargos de
inspectores fiscales de la Direccion de Contabilidad General en 1882, la modificacion del
personal de la Caja de Crédito Hipotecario en diciembre de ese mismo afio, una nueva
ordenanza de aduanas, la aprobacion de la ley organica de la Direccion del Tesoro y de
Contabilidad, la reorganizacion del servicio diplomatico y la creacion de la provincia de
O’Higgins en 1883. Al afio siguiente, se promulgo la ley general de ferrocarriles del Estado,
otra relativa a la formacion del presupuesto y cuentas de inversion, y la creacion de la
provincia de Tarapaca y en 1886 la reorganizacion del Servicio de Beneficencia!?*. Todo esto
sin mencionar la institucionalidad surgida con la aplicacion de las leyes laicas, la
construccion de diversos edificios publicos y el fomento de la educacion, que repercutieron
directamente en la creacion o crecimiento de varios 6rganos administrativos.

122 Domingo Santa Maria, «Discurso de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso», p. 9.
123 German Urzta y Anamaria Garcia, Diagnéstico de la burocracia chilena (1818-1969), p. 30.
124 Urzia, Evolucidn de la. .., op. cit., pp. 99-103.

37



“dr

T Eale

b iUkl

L N

b .

Imagen n.° 5. El presidente Domingo Santa Maria en 1881. Fuente: Memoria Chilena.

Pero, como ha sefialado Alvaro Gongora, el gobierno de Domingo Santa Maria pasé a la
historia por otros hechos: las elecciones realizadas bajo su gobierno y la promulgacion de las
llamadas leyes laicas, «que pudieron no solo haber eclipsado su obra global o distorsionado
el juicio de los contemporaneos sobre su gestion —y de quienes la estudiaron corriendo las
décadas— sino que despertaron gigantescas odiosidades» 2. El mismo Santa Maria valord
estos dos aspectos en su carta autobiografica a Pedro Pablo Figueroa: «El haber laicizado las
instituciones de mi pais, algun dia lo agradecera mi Patria. [...] Se me ha llamado interventor.
Lo soy». Mario Gongora describi6 este autorretrato como magistral para entender la época y
lo transcribi6 completo en su ensayo sobre el Estado, a pesar de ya estar publicado por
Francisco Antonio Encina en su Historia de Chile'?S.

El crecimiento del aparato publico significd la contratacion de mdas personal, lo que
recibid criticas, por parte de conservadores y también de liberales, por los gastos que
ocasionaba y las ineficiencias que se detectaban. Entre los primeros destacd Carlos Walker

125 Santa Marfa, Domingo..., op. cit., p. 32. En los parrafos siguientes, el autor del estudio introductorio Alvaro
Gongora, se refirio a la historiografia chilena sobre Santa Maria.
126 Santa Maria, Domingo..., op. cit., pp. 54-61.
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Martinez, que se refirié duramente al punto en su Historia de la Administracion Santa Maria,
al tratar de la desmoralizacion administrativa y en concreto de la creacion del Registro Civil:

«Lo que a principios del 83 se presentaba como una amenaza de desorganizacion i corrupcion
administrativa, era ya en 1884, a los mediados del gobierno de Santa Maria, una llaga
profunda. Fue aquello una mancha de aceite que en pocos meses lo invadio todo: ministerios,
provincias, juzgados, aduanas, cuarteles, oficinas de toda clase, i fue talvez algo mas que una
mancha de aceite, porque tuvo la rapidez i arrastré consigo los estragos de un incendio.

[...] Tan solo la lei del Rejistro Civil llend doscientas plazas de fieles servidores, i jcuanto
no dieron las demas oficinas de la Republica, aumentadas casi todas en su personal i en sus
sueldos con violento atropello de la Constitucion, i cuanto los innumerables destinos creados

en las provincias de Antofagasta, Tarapaca i Tacna, i cuanto todavia los otros puertos del
127

Perti, ocupados por las armas chilenas!»

En el ambito liberal, Enrique Mac-Iver sefial6 afios después al comentar la campafa

presidencial de Vicente Reyes de 1896: «creiamos que era el hombre llamado a ponerle atajo

a la relajacion administrativa que habia comenzado durante el gobierno de Santa Maria»!8.
Y Armando Quezada concluia en 1893:

Animados nuestros lejisladores de mui buenos deseos en pro del adelanto nacional, han
ensanchado en exajeradas proporciones nuestra administracion, hasta el punto de ser hoi

notorio para todos que el nimero de las oficinas publicas i el abultado personal que las sirve

son enormemente mayores que lo requerido por nuestro grado de progreso'%.

LA EVOLUCION DE LOS REGISTROS PUBLICOS EN CHILE ANTES DE LA CREACION DEL
REGISTRO CIVIL

Una adecuada comprension de la situacion de los registros de personas previa a la
presentacion del primer proyecto de Registro Civil en Chile requiere referirse brevemente a
otros registros existentes en el pais antes de 1868, tanto del ambito secular como candnico.
A nivel civil existian los censos de poblacion, la Oficina de Estadisticas y otros registros
publicos relativos a las milicias, elecciones y propiedades. En el ambito religioso las
parroquias estaban a cargo del registro de los sacramentos del bautismo y del matrimonio,
asi como de los entierros en los cementerios administrados por la Iglesia.

Los origenes de los censos en occidente estan asociados al Imperio romano!*’. En el
ambito geografico de la peninsula ibérica continuaron realizdndose recuentos de poblacion,
con fines tributarios y defensivos durante la época medieval y moderna'3!, y desde las
reformas borbonicas del siglo XVIII se ampliaron sus objetivos al conocimiento cualitativo de

127 Carlos Walker Martinez, Historia de la Administracion Santa Maria, tomo 1, pp. 309-310.

128 Armando Donoso, Recuerdos de cincuenta aios, p. 137.

129 Armando Quezada, La reorganizacién administrativa de Chile, p. 294. Este tema ha sido estudiado mas
recientemente por Barria, ver «En busca..., op. cit., pp. 148-163.

130 Pedro Cafias, «Aspectos juridicos del Censo romano», pp. 457-494, y Antonio Mateo, «La pervivencia
clasica del censo de los ciudadanos romanosy, pp. 57-97.

BBl Informacion historica del Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia, disponible en
https://www.ine.es/censos202 1/censos2021 censos_espa.html consultado el 28 de octubre de 2021.
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la poblacion!*2. En los dominios americanos de la monarquia espafiola se dio una evolucion
similar al respecto: «las autoridades coloniales recogieron datos con mayor o menor
frecuencia por razones practicas: fiscales, militares, administrativas o judiciales»!.

Lo mismo ocurria en Chile durante el periodo indiano y en los albores de la
independencia. Ya al comenzar el proceso de emancipacion —en el contexto de la
representatividad que implicaba el primer Congreso Nacional de 1811— surgi6 la inquietud
por conocer la cantidad de poblacion en cada provincia. Luego, en 1835 el oficial mayor del
Senado Manuel Urizar public6 un repertorio de los empadronamientos parciales realizados
hasta entonces y en 1841 el presidente José Joaquin Prieto valor6 en la cuenta presidencial
la necesidad de contar con estadisticas exactas de la poblacion'**. Este llamado se concretd
en la creacion de la Oficina de Estadisticas en 1843 y en la aprobacion de una ley de censos
que ordeno su realizacion cada 10 afios; ademads, en la edicion del Anuario estadistico de la
Republica de Chile, que se publico a partir de 1860'%.

Los censos permitian elaborar politicas publicas y calcular la representacion electoral,
por lo que los gobiernos promovian que la poblacion respondiera la encuesta apelando al
patriotismo, «pues quien se dejaba contar estaba demostrando su compromiso con la nacion
a la que pertenecia. La participacion en este acontecimiento de dimension nacional definia
asi al buen ciudadano de la republica»'*®. Los censos son una imagen de la poblacion en un
momento concreto, que incorpora elementos cuantitativos y cualitativos. En este sentido, y
aunque también recojan en esa fecha concreta el estado civil de los habitantes, no tienen la
misma funcion que se espera de los registros estatales de personas. Pero, si bien son fines
diferentes, claramente hay una relacion porque ambos se refieren a la poblacion nacional. En
esta linea, Andrés Estefane concluydé que es posible considerar los censos como un
instrumento de construccion del Estado nacional'?”.

Entre los otros registros existentes en el pais a mediados del siglo XIX se cuentan los
electorales y los de milicias, contemplados en la configuracion institucional establecida por

132 Marta Melgar y Augusto Barrionuevo, «Censos de poblacion en Espafia. Una larga tradicion», pp. 7-8. En
el articulo se hace una enumeracion de los principales censos de Espaiia a partir del siglo XVI.

133 Nicolas Sanchez-Albornoz, La poblacion de América Latina, desde los tiempos precolombinos al afio 2025,
p- 19.

134 Instituto Nacional de Estadisticas, Retratos de nuestra identidad. Los censos de poblacion en Chile y su
evolucion historica hacia el Bicentenario, pp. 25-84.

135 A los primeros intentos oficiales de censos en 1834 y 1843, siguieron los realizados en 1854, 1865, 1875,
1885 y 1895. En el portal web de Memoria Chilena se encuentran digitalizadas las publicaciones de los censos
de 1865, 1875, 1885 y 1895, enumerados cuarto, quinto, sexto y séptimo respectivamente. Disponibles en
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-31530.html#documentos consultado el 29 de octubre de
2021.

136 Andrés Estefane, «‘Un alto en el camino para saber cuantos somos...”. Los censos de poblacion y la
construccion de lealtades nacionales. Chile, siglo XIx», p. 36.

137 Andrés Estefane, «‘Burdcratas ambulantes. Movilidad y produccion de conocimiento estadistico en Chile,
1860-1873», pp. 123-146.
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la Constitucion de 1833'3% y por las sucesivas leyes de elecciones!'?. Ambos registros se
relacionaban con el ejercicio de la ciudadania ya que se requeria la inscripcion en un cuerpo
de milicias para tener la calidad de ciudadano activo y ejercer el derecho de sufragio hasta
fines de la década de 1840'*°. En otro ambito estaban los notarios publicos y los
conservadores de bienes raices, dependientes del Poder Judicial: la figura de los notarios
procedia de las antiguas escribanias existentes desde la época indiana, en cambio los
conservadores era una institucion reciente, regulada por primera vez en el Codigo Civil de
1855141,

En la esfera eclesiastica, en Chile existian los registros sacramentales. Su origen data de
antiguo, cuando poco a poco la Iglesia se pudo organizar de modo publico tras el edicto de
Milén del afio 313. Aunque los concilios y sinodos fueron regulando diversos aspectos
relacionados con la creciente estructura institucional, tras los inicios de la reforma protestante
en el siglo XVI se hizo necesario acometer una revision profunda de estas normas, la que
incluyo6 la reorganizacion de los registros parroquiales!#?. Asi, durante el Concilio de Trento,
con ocasion del Decreto sobre el matrimonio, aprobado en la XX1V sesion del 11 de noviembre
de 1563, se regularon los libros parroquiales para consignar la celebracion de dicho
sacramento y la consignacion de los antecedentes de los contrayentes!'#*.

El esfuerzo reformador de Trento coincidié con la conquista de América y se tradujo en
la organizacion de concilios provinciales en las tierras recién incorporadas a la Corona
espafiola. El 111 Concilio Limense de 1582 trat6 especialmente de la evangelizacion de los
indigenas y entre sus normas destaco la confeccion de los registros de matrimonios y
bautismos. Ademas de la finalidad ya tradicional, con las partidas se busc6 dejar constancia
de la ascendencia cristiana de quienes recibian estos sacramentos y erradicar las costumbres
idolatricas asociadas a sus ceremonias ancestrales'*. A estas normas se sumaron manuales
que especificaban los ritos a seguir en la celebracion de los sacramentos, asi como su
inscripcion en los diversos libros estipulados. Y en 1614 se publicé un libro general para toda
la Iglesia occidental, el Ritual Romano, que buscaba concretar las directrices practicas del

138 Constitucion de la Republica de Chile, 1833, arts. 18, 25, 63, 156 y 2.° transitorio. La Constitucién no se
referia a los registros electorales, pero indicaba la necesidad de dictar una ley de elecciones en la que se
regulaban.

139 Para una panoramica general del sistema electoral, ver German Urzta, Historia politica de Chile y su
evolucion electoral. Desde 1818 a 1992, pp. 81-286; respecto al decenio de 1860 ver también Fernando Silva,
«Elecciones y procesos electorales durante el gobierno de José Joaquin Pérez (1861-1871)», pp. 75-131.

140 Roberto Hernandez Ponce, «La Guardia Nacional de Chile. Apuntes sobre su origen y organizacion, 1808-
1848», pp. 72-113.

141 Bernardino Bravo, «La institucion notarial en Chile. Notas sobre su origen y configuracion juridica», p. 70;
y Mauricio Astudillo, «El sistema registral chileno. Camino desde la posesion efectiva a un registro de
derechosy, pp. 125-148.

142 Francisco Martin, Historia de la Iglesia. Tomo II. La Iglesia en la época moderna, pp. 176-186.

143 Concilio de Trento, Decreto de reforma sobre el matrimonio, aprobado en la xx1v sesion del 11 de noviembre
de 1563, capitulos 1 y 2. Disponible en https://www.papalencyclicals.net/councils/trent/twenty-fourth-
session.htm, consultado el 17 de septiembre de 2025.

144 Constanza Lopez Lamerain, «El 111 Concilio de Lima y la conformacion de una normativa evangelizadora
para la provincia eclesiastica del Peray», pp. 53-58.
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Concilio de Trento y que regulé con mas detalle los libros de registro que debia usar cada
parroco, texto que también se difundié en los reinos hispanoamericanos!*.

En Chile, desde las primeras décadas de la conquista se constituyeron parroquias para la
atencion pastoral de los espanoles y doctrinas para la evangelizacion de los indigenas, que
contaron con registros sacramentales conforme a las normas conciliares'#6. Esta proactividad
correspondia a su mision evangelizadora, pero también a las leyes civiles de la monarquia
espafiola que habian incorporado las normas candnicas de Trento'*’. En 1688 fray Bernardo
Carrasco y Saavedra celebré un sinodo diocesano en Santiago donde se establecid la
exigencia de llevar cinco libros en cada parroquia, incluyendo uno especifico de bautismos
para indios, mestizos, negros y mulatos, y otro de confirmaciones, y en 1763 Manuel de
Alday y Aspeé convocod un nuevo sinodo que agregd un sexto libro para apuntar las
mandas'*®, Estas practicas se realizaron en todo el reino durante el periodo indiano: asi lo
reflejan en el norte grande «las paginas del Libro de varias ojas, 1611-1698, que los curas
parrocos de Chiu-Chiu redactaron en el curso de sus funciones sacramentales», y en el sur
los libros parroquiales de la diocesis de Concepcion, conservados desde 1718149,

En los inicios del periodo republicano los parrocos mantuvieron el deber de llevar los
libros de registros parroquiales. Asi se desprende de las mismas anotaciones, que no variaron
durante estos afios, y de la inalterabilidad de las disposiciones candnicas al respecto. Un claro
ejemplo es la partida del matrimonio de José¢ Miguel Carrera, del 20 de agosto de 1814,
celebrado en medio de una compleja relacion del caudillo con las autoridades eclesiasticas
de la época y a pocas semanas del desastre de Rancagua.

145 Pilar Latasa, «Signos y palabras: la celebracion del matrimonio tridentino en Lima y Charcas (s. XVI-XVIII)»,
pp. 16-19.

146 Marfa José Castillo Navasal, «Pasos silenciosos en las bovedas de nuestra Iglesia Catolica chilena», pp. 66-
69. El articulo incluye en las paginas 68 y 69 una tabla de los libros conservados en el archivo historico
arzobispal de Santiago, correspondientes a treinta parroquias.

47 Novisima recopilacion de leyes de Castilla, libro 1, Ley X111, Execucion y cumplimiento, conservacion y
defensa de lo ordenado en el santo Concilio de Trento, y Recopilacion de Leyes de Indias, Libro 1, Titulo xiii,
De los curas, y doctrineros, Ley xxv, Que los ministros de doctrina tengan libros de Baptismos y entierros, y
envien certificaciones y padrones cada un ario a los Virreyes y Governadores. Disponibles en
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=pub-1h-1993-63 1; y en
https://libros.uchile.cl/files/presses/1/monographs/652/submission/proof/130/index.html#zoom=z.

148 Castillo, op. cit., p. 66; y Synodo Diocesana del obispado de Santiago de Chile, pp. 79-80y 87-88, disponible
en http://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/visor/bnd:7834, consultado el 9 de septiembre de 2021.

149 José Antonio Gonzalez, El catolicismo en el desierto de Atacama. Iglesia, Sociedad, Cultura, 1557-1987,
pp. 30-31; y Carlos Vivallos, Priscila Rocha y Leonardo Mazzei, «Recuperacion y catalogacion de archivos
eclesiasticos. El caso de Concepciony, pp. 159-169.
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Imagen n.° 6. Partida matrimonial de José¢ Miguel Carrera y Maria Mercedes Fontecilla. Fuente: Archivo
Historico del Arzobispado de Santiago (AHAS), libro de matrimonios de la parroquia del Sagrario, 1814.

Al repasar las normas dictadas posteriormente y las ensefianzas de los principales
canonistas chilenos se desprende que el cambio de régimen politico no implicé una
modificacion a la vigencia de las normas canonicas en esta materia, ni altero el valor civil de
dichos documentos. Asi lo refleja su continua vigencia legal hasta la promulgacion del
Codigo Civil en 1855, el que a su vez establecio que «el estado civil de casado o viudo, y de
padre o hijo legitimo podra probarse por las respectivas partidas de matrimonio, nacimiento
0 bautismo, y de muerte»'°.

El obispo electo de Ancud, Justo Donoso, uno de los canonistas mas reconocidos del siglo
XIX en América'®!, publico en 1848 el texto Instituciones de derecho candnico americano,
en el que se referia a este tema al tratar de las obligaciones de los parrocos, y en 1844 el
Manual del parroco americano, donde explicd con detalle cuales eran los registros
parroquiales que existian, el modo de llevarlos y su valor probatorio!®. Las ensefianzas de
Donoso son de gran interés, ya que siendo obispo de Ancud realiz6 una visita pastoral a todas
las parroquias de la provincia de Chiloé y convoco en 1851 el primer sinodo diocesano del
Chile republicano. En la visita «ponia especial énfasis en la correcta inscripcion de las
partidas en los libros parroquiales, remitiendo con frecuencia a cuanto habia ensefiado en su
«Manual» o en las «Instituciones»» '3, y en el sinodo se actualizaron las normas sobre los
registros, su redaccion y forma, es decir, que los libros que se utilicen sean decentes, bien

150 Codigo Civil, Chile, texto original promulgado y publicado €l 14 de diciembre de 1855, art. 305.

151 Valentin Magallanes, Biografia del lltmo. seiior, obispo de la Serena, doctor D. Justo Donoso.

152 Justo Donoso, Instituciones de derecho candnico americano. Para uso de los colegios en las Repuiblicas de
la América espariola, tomo 1, p. 253, y Manual del parroco americano, pp. 86-105.

153 Fernando Retamal, El primer sinodo chileno de la época republicana: Ancud 1851, p. 31.
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encuadernados y con papel de buena calidad, que se escriban todas las partidas sin omitir
jamas la redaccion de alguna, que no se utilicen guarismos para expresar los numeros y
abreviaturas, por ejemplo!>*.

En el caso de la didcesis de Santiago, el arzobispo Rafael Valentin Valdivieso realiz6 la
primera reorganizacion republicana de los libros parroquiales!, a través de una ordenanza
de fecha 17 de junio de 1853, compuesta por un prélogo, ocho titulos con 66 articulos en
total y un formulario de partidas con ejemplos de como deben asentarse las diferentes partidas
parroquiales y las informaciones matrimoniales'*¢. Mons. Valdivieso, de profesion abogado,
explicd en la introduccion de la norma la importancia de los registros parroquiales para los
catdlicos, pero también su necesidad civil para los ciudadanos chilenos:

Bien sabéis que uno de los importantes deberes del ministerio parroquial, es la formacion i
custodia de los libros parroquiales, en que se registran los acontecimientos trascendentales de
los feligreses. En ellos se consigna el principio de la vida natural y de la espiritual, que
produce la incorporacion en el gremio de la Iglesia catodlica, el matrimonio, la muerte y la
admision a diversos sacramentos de la Iglesia. Por esto el cristiano tiene que acudir a tales
libros, no solamente cuando quiere acreditar los actos de la vida relijiosa, sino también
muchos de la civil, como son la edad, la filiacion, el estado, el fallecimiento i otras cualidades
de las personas'’.

El arzobispo Valdivieso mantuvo la preocupacioén por la correcta ejecucion de esta
funcion a lo largo de todo su periodo como cabeza de la didcesis. Por ejemplo, en 1856 para
lograr que el religioso fray Francisco Cambil autorizara unas partidas que habia dejado sin
firmar en la parroquia de Tutuquén antes de trasladarse a La Serena, escribio al obispo de esa
didcesis para solicitarle que Cambil viniera o hiciera llevar los libros a su costa donde residia
a fin de suplir dicha falta'>®; en 1862 solicitd al ministro de Justicia, Culto e Instruccion
publica, Miguel Maria Giiemes, que suspendiera el decreto del presidente José Joaquin Pérez
que obligaba a los curas a dar aviso si salian de sus parroquias, «porque a nada conduce, para
la buena administracion civil, saber si el parroco sale de su parroquia o regresa a ella, desde
que en ésta se encuentra un sacerdote que la sirva i a quien puede dirigirse el Gobierno en
todos los casos que tenga que comunicarse con los curas»!%; y, en 1872 se dirigio al sacerdote
de la parroquia de San Jos¢ de Toro para animarlo a enfrentar la construccion del templo, que

entre otros beneficios permitiria que se guardara alli el archivo parroquial y evitaria «llevar

154 Primer Sinodo de Ancud de 1851, Titulo 1X, Constituciones XII y XIII, en Retamal, op. cit., pp. 119-121, y
Marco Antonio Leon, Chiloé en el siglo xix. Historia y vida cotidiana de un mundo insular, pp. 175-190.

155 Para mas antecedentes sobre su persona, ver Rodolfo Vergara Antinez, «Biografia: vida del itmo. i rmo.
sefior dr. don Rafael Valentin Valdivieso i Zafiartu, segundo arzobispo de Santiago de Chile: memoria historica
premiada por la Universidad Nacional», pp. 407-1158.

156 Rafael Valentin Valdivieso, Ordenanzas sobre los libros parroquiales e informaciones matrimoniales, del
17 de junio de 1853, pp. 1-30.

157 Valdivieso, Ordenanzas..., op. cit., p. 1.

158 Rafael Valentin Valdivieso, «Partidas parroquiales» pp. 611-612.

159 Rafael Valentin Valdivieso, «Parroquias (intrusion del poder civil en su gobierno», p. 598.
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los libros parroquiales de un lugar a otro con peligro inminente de su pérdida i deterioro, o
retardar habitualmente el asiento de las partidas»'®.

Estas normas canodnicas generales y diocesanas regularon los libros parroquiales hasta la
promulgacion del Codigo de Derecho Canonico de 1917, que dedicd su canon 470 a esta
materia'®!. La promulgacion de las leyes laicas y la creacion misma del Registro Civil no
significaron una modificaciéon de la normativa candnica aplicable en el pais ni mayores
cambios en el modo en que se llevaban los registros parroquiales ni su valoracion eclesiastica.
Es destacable que esos registros constituyen hoy en dia una fuente valiosa para la
historiografia y demografia, como lo han sefialado Claude Morin, Macarena Cordero y Maria
Inés Monserrat!2,
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Imagen n.° 7. Grupo familiar. Daguerrotipo de noveno de placa en estuche de cuero. Fuente: Coleccion del
autor. Su confeccion debe datar de la década de 1850, ya que en torno a 1860 los estuches fueron
reemplazados por los albumes. Ver Hernan Rodriguez, op. cit., p. 21.

160 Rafael Valentin Valdivieso, «Parrocos (sus obligaciones)», p. 587.

161 Codigo de Derecho Candnico, 1917, canon 470, parrafo 1.°. En el nuevo Codigo de Derecho Candnico,1983,
esta materia esté legislada en el canon 535.

162 Ver Claude Morin, «Los libros parroquiales como fuente para la historia demogréfica y social novohispana,
pp- 389-390; Macarena Cordero, «Archivo Historico del Arzobispado de Santiago: fuentes para la historia de
Chile bajo la Monarquia Hispanica», pp. 149-170 y Maria Inés Montserrat, «Estudios de poblacion y fuentes
eclesiasticas. El caso del Rio de la Platay, pp. 211-232, ambos en Macarena Cordero y Alexandrine de la Taille-
Trétinville, (eds.), Registros, fuentes y archivos eclesidasticos para la escritura de la historia.
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El proyecto radical de la ley de Registro Civil: una propuesta
desde la teoria

Al contar con un marco conceptual e historiografico mas claro sobre los registros del estado
civil —tratado en el capitulo anterior— es posible enfrentar la presentacion y la fallida
evolucion de la propuesta legal que dio origen al primer proyecto de Registro Civil en Chile.

No se trata de una iniciativa ajena a su tiempo ni a su momento politico, por lo que un
primer desafio es identificar los puntos que influyeron en sus patrocinadores. Ello requiere
también una breve resefia de quiénes impulsaron la propuesta en la Camara de Diputados y
de los parlamentarios que aportaron en el posterior debate, ya fuera a favor o en contra. Se
reviso literatura existente sobre sus protagonistas, sus opiniones y valoraciones recogidas por
la prensa y las sesiones del Congreso, y aquellas mas intimas conservadas en correspondencia
y epistolarios.

Se trata de unos afios de especial intensidad doctrinal y de profundos cambios en las
percepciones de la clase dirigente chilena, ya asentados los fundamentos de una republica
que buscaba consolidar su territorio, ampliar su poblacion, abrirse a nuevas corrientes y
clarificar su identidad religiosa. Nada de esto se puede desligar del novedoso proyecto de
crear un registro estatal de personas en Chile, y de las dificultades que enfrent6 para avanzar
en su discusion legal.

CONTEXTO POLITICO Y ECLESIASTICO DEL PRIMER PROYECTO DE REGISTRO ESTATAL DE
PERSONAS EN CHILE

La propuesta original de Registro Civil se impulsé durante el segundo quinquenio del
presidente José Joaquin Pérez Mascayano (1866-1871)'%3, El afio 1868, en que se presento el
proyecto radical de la ley de Registro Civil, fue especialmente intenso. En agosto se ingresé
en la Camara de Diputados la acusacion constitucional contra la Corte Suprema por notable
abandono de deberes, accion que modificé completamente la configuracion politica del
momento y las alianzas partidistas que sustentaban el gobierno de Pérez!%4. Al mismo tiempo,
la figura de Federico Errdzuriz Zafartu, el habil ministro liberal de Pérez y sobrino del
arzobispo Valdivieso, emergia como futura carta presidencial para los comicios de 1871.

163 Sobre el periodo ver Fernando Silva, «El transito del autoritarismo conservador al autoritarismo liberal», pp.
327-534; Collier, Chile. La construccion..., op. cit., pp. 285-317; Memoria Chilena, Minisitio sobre José
Joaquin Pérez, disponible en https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-3478.html consultado el 23
de octubre de 2020.

164 Rodrigo Andreucci, «La acusacion constitucional del afio 1868 en contra de la Corte Suprema de Justicia de
Chile», pp. 11-62 y Raul Bustos y Mario Espinoza, «Acusacion constitucional a la Corte Suprema en 1868.
Cuestiones de pasion, derecho y honor», pp. 111-127.
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En estos afios el partido Radical daba sus primeros pasos institucionales y programaticos,
tras el regreso de varios de sus prohombres del exilio impuesto tras la derrota sufrida en el
levantamiento de 18599, Defensores de la libertad politica, también se identificaron con la
causa americanista!®®, la organizacion descentralizada del pais y la laicizacion de las
instituciones'®’. Estos objetivos los defendieron y difundieron con ardor a través de la
publicacion de periodicos y revistas, y a partir de 1864 en la Camara de Diputados, donde
obtuvieron escafios Manuel Antonio Matta y Tomds Gallo por Copiapé y Caldera, Juan
Nepomuceno Espejo por Itata y Ricardo Claro por Concepcion!®s. Desde estas tribunas se
impusieron la mision de reformar la Constitucion de 1833 y el sistema institucional
imperante, pero sus posturas extremas los llevaron a alejarse paulatinamente de los sectores
simplemente liberales, que se mantuvieron asociados al partido Conservador en defensa de
la libertad institucional de la Iglesia frente al Estado!'®®. Como concluy6 Cristian Gazmuri:
«Desde entonces [elecciones de 1864 y debate sobre libertad de culto de 1865] se puede
considerar al sector liberal «radical» de Santiago como un grupo definitivamente
diferenciado del liberalismo»!'7°.

Los radicales promovieron un primer proyecto de cambios constitucionales en 1865, que
aunque no prospero dio lugar a una ley interpretativa de la Constitucion de 1833 sobre la
libertad de culto privado!”!. El fondo de la cuestion se remontaba al sistema de patronato
adoptado por los gobiernos chilenos desde la independencia, marco constitucional que afectd
desde el principio a una creciente minoria no catélica asentada en el territorio nacional,
creando una brecha entre la norma y la realidad!’?. Se generaron varios conflictos en las
décadas siguientes que se solucionaron con sentido practico y sin necesidad de modificar la
confesionalidad constitucional; en este contexto se cred un cementerio para disidentes en
Valparaiso en 1819, se habilité una seccion para ellos en el camposanto de Santiago en 1855
y se aprobd de una ley de matrimonio y registro de disidentes en 1844!73,

165pedro Pablo Figueroa, Historia de la revolucion constituyente (1858-1859), pp. 629-631; Brian Loveman y
Elizabeth Lira, Las suaves cenizas del olvido. Via chilena de la reconciliacion politica 1814-1932, pp. 177-186
y Julio Sepulveda Rondanelli, Los Radicales ante la historia de Chile, pp. 34-42. Para mayor detalle sobre el
levantamiento de Copiap6 ver Joaquin Fernandez Abara, Regionalismo, Liberalismo y Rebelion. Copiapo en la
Guerra Civil de 1859.

166 Manuel Antonio Matta jugd un papel importante para que Chile se involucrase en el conflicto entre Perli y
Espafia, que llevo a la guerra con este tltimo pais en 1866. Ver Mario Barros, Historia diplomatica de Chile.
1541-1938, pp. 208-232.

167 Patricia Arancibia Clavel, «El pensamiento radical frente al Estado y la Iglesia. 1881-1884», p. 187.

168 Luis Valencia Avaria, Anales de la Republica, tomo 11, pp. 217 y 220.

199 Angel Custodio Espejo, EI Partido Radical, pp. 248-294; Luis Palma, Historia del Partido Radical, passim.
170 Cristian Gazmuri, El «48» chileno. Igualitarios, reformistas, radicales, masones y bomberos, p. 125.

' Ley de 27 de julio de 1865. Ver Patricio Estellé, «El debate de 1865 sobre la libertad de cultos y de
concienciay, pp. 181-225; y Cristobal Garcia-Huidobro, «Antecedentes de la separacion de la Iglesia y el Estado
en Chile: 1865-1920», pp. 270-280.

172 Para maés antecedentes sobre la confesionalidad catolica en los inicios del periodo republicano ver Gabriel
Cid, «Religion, legitimidad politica y esfera publica en Chile: el transito de la monarquia a la republica (1808-
1833)», pp. 149-185; Lucrecia R. Enriquez, «Un proyecto de Iglesia nacional», pp. 709-776; y Lisa M. Edwards,
«Estado e Iglesia en el Chile republicano», pp. 303-319.

173 Marco Antonio Leodn, Sepultura sagrada, tumba profana. Los espacios de la muerte en Santiago de Chile.
1883-1932, especialmente pp. 25-64; Andrés Irarrazaval Gomien, «Hacia un nuevo consenso en la regulacion
de los cementerios: la evolucion de las normas civiles y canonicas a lo largo del siglo XX», pp. 33-56; Jorge
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Pero a mediados de la década de 1860 se volvid a tensionar el fragil equilibrio del
patronato republicano y se impulsé la libertad de cultos; no tanto por la presion de los
disidentes —como se llamaba entonces a los cristianos no catélicos—, sino especialmente de
algunos catolicos que habian dejado la practica sacramental y no deseaban sujetarse a las
normas candnicas. Gonzalo Vial explicd con detalle esta pérdida del consenso doctrinal en
el ambito religioso!'’, y Ricardo Donoso desarrollé la disminucion de la influencia de la
Iglesia catolica en la clase dirigente. Este ultimo autor sefialé que el liberalismo politico
termind por considerar a esta institucion religiosa —y al partido Conservador, estrechamente
unido a ella en esos afilos— como «el enemigo del régimen representativo, que deseaba ver
implantado en toda su extension, y de la sociedad que aquella pretendia esclavizar»; razoén
por la cual «los hombres de esa generacion deseaban llegar a la secularizacion de las
instituciones, desarrollar la ensefianza y separar la Iglesia del Estado, extirpando de la
legislacion civil todas las raices de la legislacion candnica que obstruian su marcha»!’>,

Entre estos hombres destacaban las principales figuras del movimiento radical: como
acotd Sol Serrano, «esa reforma solo estaba en la agenda del liberalismo mas extremo
expresado en el naciente Partido Radical. Manuel Antonio Matta fue su portavoz en el
Congreso, manifestindose por la separacion de ambos poderes y la supresion del
patronato»'’S. Luego de la aprobacion de la ley interpretativa de 1865, que se puede
considerar su primera victoria politica, propusieron en la Cadmara la creacion del Registro
Civil y comenzaron a preparar un nuevo proyecto de reformas constitucionales; para ello
fundaron el Segundo Club de la Reforma, junto con los nacionales y algunos liberales
denominados disidentes!””.

El proyecto de ley de Registro Civil, que reformaba el matrimonio de disidentes y el
registro de las defunciones, fue iniciativa de tres diputados radicales: Manuel Antonio Matta,
su primo Pedro Leon Gallo y suamigo Domingo Arteaga. Los tres eran coetaneos —contaban
con 42, 38 y 33 afios respectivamente— y eran oriundos de provincias.

Pretch Pizarro, «Disidentes y nuevos disidentes. El matrimonio civil y el matrimonio canonico en el Chile
republicano», pp. 103-114; y Andrés Irarrazaval Gomien, «La funcion civil del parroco en los matrimonios de
disidentes (1844-1884)», pp. 73-86.

174 Gonzalo Vial, Historia de Chile (1891-1973), vol. 1, tomo 1, primera parte, ver «La ruptura del consenso
doctrinarioy, pp. 38-67.

175 Ricardo Donoso, Las ideas politicas en Chile, pp. 291.

176 Serrano, ;Qué hacer con..., op. cit., p. 187.

177 Patricio Estellé, «El club de la reforma de 1868-1871. Notas para el estudio de una combinacion politica en
el siglo X1x», p. 134; Justo y Domingo Arteaga Alemparte, Los constituyentes chilenos de 1870.
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Imagen n.° 8. Manuel Antonio Matta, Pedro Leén Gallo y Domingo Arteaga. Fuente: Coleccion Biblioteca
Nacional.

No eran tres politicos aislados, sino que formaban parte de un grupo de hombres liberales
que comenzaron a destacar a mediados del siglo X1X. Asi lo describen varios autores, entre
otros Simon Collier:

El episodio de Bilbao habia mostrado que habia una reserva de liberalismo, que aunque
general y difusa, estaba presente entre los jovenes educados de la clase alta, especialmente
entre los que conformaban la generacion nacida en torno a 1830. (...) Entre los mas
experimentados de la generacion estaban los presidentes Liberales Federico Errazuriz y
Domingo Santa Maria, ambos nacidos en 1825, seguidos de los hermanos Manuel Antonio y
Guillermo Matta, quienes nacieron en 1826 y 1829 respectivamente; Angel Custodio y Pedro
Ledn Gallo, nacidos en 1827 y 1830, y Miguel Luis y Gregorio Amunategui, de 1828 y 1830

respectivamente'’®.

Quién ha suscitado mas estudios ha sido Pedro Leon Gallo (1830-1877), figura que
destacd por su activa participacion en el desarrollo minero del norte chico y en la rebelion de
1859 contra Manuel Montt!”. Hijo de una de las familias mas ricas de mediados del siglo
XIX, su padre fue Miguel Gallo Vergara, uno de los descubridores del importante yacimiento
de plata Chanarcillo, y su madre Candelaria Goyenechea, activa creyente que en 1883

encabezo la lista de mujeres catdlicas de Copiapd que firmaron un documento de protesta
ante la aprobacion de las leyes laicas'®. Elegido diputado por Copiap6 en 1867, lo fue hasta

178 Collier, Chile. La construccion..., op. cit., p. 111. Otros autores que se refieren al punto son Vial, Historia

de Chile..., op. cit., pp. 38-39; Fernando Silva, «La organizacion nacionaly, pp. 538-542; Donoso, R., Las ideas
politicas..., op. cit., pp. 202-205.
179 Figueroa, P. P., Historia de..., op.cit., pp. 632-657; Jorge Ibafiez, Pedro Leon Gallo; Sergio Villalobos,
Pedro Leon Gallo. Mineria y politica; y Guillermo Rojas, Don Pedro Leon Gallo: su vida y actuacion.
130 Tbafiez, op. cit., pp. 25-26. Respecto a lo ultimo, se debe decir, como sefial6 el autor, que en ese entonces
ella tenia 89 afios y fallecié a los pocos meses. Una copia de esta protesta se publicd en diciembre por E/
Independiente, de 4 de diciembre de 1883.
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que en 1876 obtuvo la representacion senatorial por Atacama, que ejercio hasta su repentina
muerte en 1877, siendo sucedido en este cargo por Manuel Antonio Matta en 1879'8!. Sergio
Villalobos destaco en su labor parlamentaria la presentacion del proyecto de registro civil,
aunque lo mencion6 en cuanto propuesta de reforma al matrimonio:

Desde el cargo de diputado tuvo eventuales actuaciones de alguna importancia. El afio 1868
presentd, junto con otros diputados, un proyecto de ley sobre matrimonio de disidentes,

destinado a superar la situacion ambigua en que aquellos debian contraer enlace, pero la
2182

iniciativa no prospero °-.

Juan Domingo Arteaga Alemparte (1835-1880) fue un destacado literato, poeta y
periodista, que escribid en los periddicos La Semana, EI Comercio de Valparaiso, La
actualidad y La voz'®. Originario de Concepcion, acompaiié a su padre Justo Arteaga Cuevas
en el destierro que sufrio tras la fallida revolucion de 1851. Después de licenciarse en
Humanidades, y ya de regreso al pais, participd junto con otros prohombres del radicalismo
y del liberalismo de la época en el Circulo de Amigos de la Letras que dirigia José Victorino
Lastarria: «los Amunategui, los Blest Gana, los Errazuriz, Espejo, de la Barra, Huneeus,
Marcial Martinez, los Matta y los Gallo, Manuel Recabarren, Vicente Reyes, Santa Maria,
Vicufia Mackenna, Barros Arana y tantos otros»'4. Ademas, fue oficial mayor del ministerio
de Relaciones Exteriores entre 1863 y 1867, diputado por Chillan entre 1867 y 1870, por
Talca entre 1870 y 1873 y por Lautaro entre 1879 y 1882, cargo que dejo vacante al fallecer
tempranamente en 1880!8%. Como sefial Raul Silva Castro, Domingo fue inseparable de su
hermano Justo Arteaga Alemparte, con quien compartié ideales sociales y politicos, le
acompafio en la creacion de los periddicos La Libertad en 1866 —que circul6 hasta 1870 y
en el que escribid bajo el seudonimo de Juan de las Vinas— y Los Tiempos desde 1877,y en
la publicacion de la semblanza de los parlamentarios elegidos para el nuevo periodo
legislativo en 1870'%¢, También fue conocido por liderar la defensa de Manuel Montt en la
Céamara durante la acusacion constitucional de 1868'%7.

Finalmente, Manuel Antonio Matta Goyenechea (1826-1892) fue un politico de amplia
trayectoria y de una gran formacion cultural. No se ha publicado una biografia completa y
reciente sobre su persona, aunque es posible rastrear sus principales datos en algunos
articulos, diccionarios biograficos y obras de caracter mas general'®®. Oriundo de Copiapd,

181 Valencia, tomo 11, op. cit., pp. 227, 238, 249, 257 y 269.

182 Villalobos, Pedro Leén Gallo..., op. cit., pp. 150-151.

183 Raul Silva Castro, Prensa y periodismo en Chile. 1812-1956, pp. 211-253 y Donoso, R., Las ideas
politicas..., op. cit., pp. 368-380.

134 Bspejo, op. cit., p. 276. Se omitieron algunos nombres para abreviar la cita.

135 Valencia, tomo 11, op. cit., pp. 231, 241 y 278. No hay una biografia moderna sobre Domingo Arteaga,
aunque se le menciona en muchos de los libros de historia de Chile que tratan de la época y en varios
diccionarios biograficos. Para los antecedentes basicos se puede consultar Virgilio Figueroa, Diccionario
historico y biografico de Chile. 1800-1925, tomo 1, pp. 623-625.

186 Ratil Silva Castro, «Introduccion biografica», pp. 11 y 20-25.

187 Andreucci, op. cit., p. 51.

188 Por ejemplo, se encuentran breves relatos de su vida en Edison Ortiz Gonzalez y Esteban Valenzuela Van
Treek, «Infante y Matta; entre la disidencia y la cooptacion. El fracaso del federalismo en el siglo X1x», pp. 7-
32; Pablo Rubio, «;De revolucionario a moderado? Manuel Antonio Matta y su influencia en la politica chilena,
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ligado por parentesco a las grandes familias mineras de los Gallo, Cousifio y Goyenechea.
Tuvo en su juventud especial cercania con Francisco Bilbao y Santiago Arcos, de quienes
seria sucesor como cabeza intelectual del partido Radical en las décadas siguientes. Cristidn
Gazmuri sefald, en relacion con los mismos Bilbao y Arcos, que «puede ser considerado la
tercera figura clave entre los jovenes que retomaron a Chile desde Europa en visperas del afio
1850», y que se distinguid por su liderazgo:

Manuel Antonio Matta, a pesar de su pasividad politica durante los afios 1850-51, habia
asimilado las ideas y el espiritu del «48» europeo y, a diferencia de Arcos o Bilbao, supo
integrar alrededor de su persona, después de su eleccion como diputado en 1855, un grupo
permanente que hizo suyo y difundi6 ese legado'™.

Vivi6 la revolucion liberal de 1848 en Europa y a su regreso se integré al Congreso como
diputado por Copiapd y Caldera en 1855, circunscripcion en la que fue elegido hasta 1879
cuando asumio la senaduria de Atacama en reemplazo de su fallecido primo Pedro Ledn
Gallo; fue reelegido como senador para el periodo 1882-1888 y fue elegido una ultima vez
por la circunscripcion de Tarapacé en 1891, un afio antes de fallecer!®?. Fue un eximio escritor
y orador, destacando desde temprano en la prensa politica y por los discursos que
pronunciaba en el Congreso. Ya de joven participd en el movimiento literario de 18421,
Algunos autores lo identifican como mason, pero esta hipodtesis ha sido descartada desde la
misma institucion!®2, El historiador Fernando Silva, quien tratd el tema de la masoneria
recientemente, destacé que en estas décadas la marcada animadversion de esta institucion
hacia la Iglesia podria haber sido motivado por las reacciones de las autoridades eclesiasticas:
«Es razonable coincidir con la hipotesis de Del Solar de que los ataques de la Iglesia chilena
influyeron en que la masoneria adquiriera un caracter anticlerical»!®>. En la misma linea,
René Garcia no atribuye el proyecto del Registro Civil a un afan revanchista, sino al
desarrollo del espiritu liberal:

Desde que los elementos liberales adquirieron una mayor influencia en el Parlamento se
hicieron notar algunas iniciativas para legislar en esta materia y mejorar un estado de cosas

1859-1892», pp. 133-162; Sepulveda, Los Radicales..., op. cit., pp. 30-33; Virgilio Figueroa, Diccionario
historico y biogrdfico de Chile. 1800-1931, tomos IV y V, pp. 216-219. También se difundié un homenaje
anonimo en torno a su persona al poco de fallecer: Corona fiinebre a la memoria de Don Manuel Antonio Matta,
passim.
189 Gazmuri, op. cit., p. 122. Angel Custodio Espejo lo llama «el Patriarca» y le dedica buena parte de un
capitulo, ver Espejo, op. cit., pp. 132-148.
190 Valencia, tomo 11, op. cit., pp. 190, 198, 217, 227, 238, 249, 261, 269, 283, 297 y 339. No fue diputado
solamente en el periodo legislativo de 1861 a 1864.
191 Para mas detalles de esa generacion de escritores, ver el trabajo de Norberto Pinilla, La generacion chilena
de 1842 y el numero 203 de la Revista Atenea, publicado en mayo de 1942, dedicado a aquel movimiento
literario en su centenario.
192 Garcia, R., Introduccion a la historia de la francmasoneria en Chile, p. 197; Manuel Romo, Algunas logias
chilenas del siglo xix. 1850-1900, pp. 180-209; y Anoénimo, «Algunos mitos en la reciente historiografia
masonica y la obra de Fernando Pinto Lagarrigue como fuente de errores», p. 20.
193 Silva, «Hacia la reforma de la constitucién», pp. 473-476 (la cita es de la p. 475). El autor al que hace
referencia es Felipe del Solar y su libro Las logias de ultramar. En torno a los origenes de la Francmasoneria
en Chile 1850-1862.
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en orden a asegurar la normal constitucion de la familia, al margen de prejuicios religiosos, y
como un deber insorteable del Estado para con una célula fundamental'**.

El caracter pragmatico de Matta lo hizo vislumbrar la posibilidad de formar parte del
gobierno de Federico Errdzuriz Zafartu tras la ruptura de la fusion liberal conservadora en
1873. Pero este acuerdo, concretado en 1875, se hizo a pesar de la «oposicion de algunos
radicales como Domingo Arteaga y los hermanos Gallo, quienes seguian tachando de
autoritario al presidente y no podian olvidar sus atropellos a la libertad electoral»!®. La
conformacion de la Alianza Liberal signific el distanciamiento de los tres diputados amigos,
y en el caso de Pedro Ledn Gallo de modo definitivo, ya que fallecié en 1877 sin haberse
reconciliado con Matta!®®., Como sefialo Jorge Ibafiez, la postura defendida por Gallo y
Arteaga no primd en el tiempo:

Durante los 15 afios que Matta sobrevivio a Gallo, las ideas programaticas del Partido Radical
fueron imponiéndose en reformas trascendentales. En el camino hacia el realismo politico,

Matta estuvo acertado y Gallo no advirtié que la moderacion y la politica de alianzas eran
197

mas aprovechables para avanzar en las metas que no se habian alcanzado por la revolucion”’.
En el ambito eclesiastico, esta época coincidid con un proceso de consolidacion
institucional de la iglesia catdlica chilena, un transito desde las «concepciones eclesisticas
y juridicas de impronta hispanica hacia una mas universal, orientada por Roma»'%%. Esta
transformacion se dio en el contexto del reconocimiento de la independencia chilena por la
Santa Sede en 1840, la creacion del Arzobispado de Santiago y de las didcesis de La Serena
y Ancud, que sumadas a la de Concepcion se configuraron como una provincia eclesidstica
autonoma respecto de Lima'!®”. Estos cambios modificaron la relacion entre las autoridades
eclesiasticas chilenas, ahora bajo una influencia directa de la Santa Sede, con los gobiernos
civiles?®. Un ejemplo de este nuevo trato de Roma fue la asistencia de los cuatro obispos
chilenos y diez sacerdotes al Concilio Vaticano I, hecho que también influyd en el
fortalecimiento de las relaciones directas entre las autoridades eclesiésticas chilenas y la
Santa Sede®*!.

194 Garcia, R., op. cit., p. 288. El autor hizo referencia explicita al proyecto de Registro Civil.
195 Septilveda, Los Radicales ante. .., op. cit., p. 50.
19 Tbafiez dedico un capitulo completo a tratar las diferencias entre ambos primos, titulado: Distanciamiento
entre Pedro Leon Gallo y Manuel Antonio Matta. Ver Ibaiiez, J., op. cit., pp. 183-195. En la pagina 192 sefiald
expresamente: «La sorpresiva muerte de don Pedro Ledn Gallo impidio la reconciliacion familiar y politica con
los hermanos Mattay.
197 Ibafiez, J., op. cit., p. 194.
198 Misael Camus, «La reorganizacion de la Iglesia Catdlica en Chile: 1828-1878», p. 225.
199 Para una vision general del tema, ver Fidel Araneda, Historia de la Iglesia en Chile, pp. 441-590.
200 Salinas Araneda, «Las relaciones...», op. cit., pp. 233-277. Aunque es un estudio mas especifico, por la
proximidad con el periodo y referirse al arzobispo Valdivieso, también aporta luces el capitulo del profesor
Antonio Dougnac Rodriguez, «El neorregalismo del presidente Montt, génesis y proyeccion», pp. 367-426.
201 Elisa Luque-Alcaide, «La restauracion de la vida catélica en América Latina en la segunda mitad del siglo
XIX», pp. 71-89; y Adolfo Etchegaray Cruz Ss.cC., «kMons. José Hipdlito Salas en el Concilio Vaticano I», pp.
134-167.
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Por su parte, el Papa Pio 1X fue un férreo defensor de las prerrogativas religiosas frente a
la aparicion de nuevos movimientos laicistas en Europa e Hispanoamérica e impulsé una
centralizacion de la organizacion eclesiastica a nivel general y diocesano???. Como explicod
Ricardo Krebs, ambos fendmenos estaba intimamente relacionados:

El rechazo del regalismo implic6 el pleno reconocimiento de la autoridad universal del Papa
que, justamente por su poder supranacional, aparecia como supremo protector contra
cualquier forma de nacionalismo eclesiastico y como maximo representante de aquella fuerza
espiritual que conferia a la Iglesia un poder imbatible®.

En Chile, la figura mas influyente de estos afios en la esfera religiosa fue sin duda el
arzobispo de Santiago, Rafael Valentin Valdivieso, quien asumi6 la principal didcesis del
pais el afio 1848 y acometié desde los inicios una ardua tarea de reorganizacion y
modernizacion de esta circunscripcion eclesiastica conforme a las directrices de la Santa
Sede. Como senaldé Rodrigo Moreno, «asumi6 la sede con 44 afios de edad por lo que su
juventud y energia fue el mejor aliado para realizar un prolifico gobierno diocesano, justo en
tiempo en que la relacion con el Estado pasaria por grandes dificultades producto del
patronato»?°4. Por su parte, Maria Inés Concha precisa que «las fuentes muestran que en ese
periodo expidié una serie de documentos por medio de los cuales proveyd un conjunto de
medidas tendientes a implementar un mejor servicio pastoral y administrativo, especialmente
en lo concerniente a las parroquias»?%>.

En este contexto, Valdivieso promovid la actualizacion de las normativas sobre los libros
de registros parroquiales de 1853 ya mencionada en el capitulo anterior. Estos avances fueron
descritos por Sol Serrano como «la organizacion de los papelistas», haciendo referencia al
mote con que se llamo alguna vez a los miembros de la curia diocesana por su apego a un
nuevo estilo de gobierno:

Valdivieso significo el paso dentro de la organizacion administrativa de la Iglesia de la
oralidad a la escritura y del manuscrito al impreso. Si el parroco era un hombre a caballo,
Valdivieso era un hombre de tinta que formd un sélido equipo de sacerdotes diocesanos, mas
bien jovenes, y muy letrados en la Secretaria Arzobispal que desplegd un control
administrativo donde ya no eran posibles las meras disposiciones verbales que tanto
molestaban al obispo®®®.

202 para mas informacion ver Vicente Carcel, Historia de la Iglesia. 11I. La Iglesia en la época contempordnea,
pp- 121-173; y José Orlandis, El pontificado romano en la historia, pp. 233-248. Sobre la influencia de la caida
de los Estados Pontificios en Chile, ver Serrano, ;Qué hacer con..., op. cit., pp. 192-199.

203 Krebs, «El pensamiento de...», op. cit., p. 51.

204 Rodrigo Moreno Jeria, «Obispos y la organizacion», p. 43.

205 Maria Inés Concha, La sede episcopal de Santiago de Chile a mediados del siglo X1x. Aspectos de la vida
cristiana a través de las visitas pastorales, p. 87.

206 Serrano, ;Qué hacer con..., op. cit., p. 70.
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Imagen n.° 9. Rafael Valentin Valdivieso, arzobispo de Santiago entre 1848 y 1878. Fuente: Coleccion
Biblioteca Nacional.

A Valdivieso le toco enfrentar el cambio politico y doctrinal marcado por el debate de la
libertad de culto que, como precisa Ana Maria Stuven, no era una cuestion puntual:

El debate que inicia Matta en junio de 1865 inaugura un nuevo momento en la discusion sobre
tolerancia y libertad de cultos, pues introduce en ésta no solamente el aspecto pragmatico de
abrir espacios a la inmigracion, o la relacion del Estado con la Iglesia, sino ampliamente el
tema de la religion 27,

Valdivieso comenzd por defender la autonomia de la Iglesia en el cuidado pastoral de sus
propios fieles y asi lo manifestd, por ejemplo, al reclamar al Senado en 1873, junto con los
demas obispos del pais, por el proyecto de Codigo Penal en estudio:

Si el articulo de la Constitucion del Estado que establece la catolica, como relijion del mismo
Estado, no asegura por los menos a los catdlicos la libertad de observar su relijion i el no
poder ser molestados con penas i vejamenes por cumplir solo con sus preceptos, no sabemos
qué pueda significar tal disposicion constitucional®®®.

El arzobispo pudo sortear con éxito las dificultades que afectaban a la Iglesia en esos afos
porque hizo primar en el gobierno de la didcesis un acendrado sentido juridico: su modo de
enfrentarlas reflejo una firme defensa de los derechos eclesidsticos, un caracter pragmatico y
un claro empefio para evitar que estas cuestiones escalaran. Estas caracteristicas se reflejan,
por ejemplo, en una larga carta que escribié al ministro del Interior Eulogio Altamirano en
1872 para evitar que el intendente recargara el trabajo de los parrocos pidiéndoles incluir mas

207 Ana Maria Stuven, «Desafios a la confesionalidad del Estado chileno: religién y politica, 1840-1883», p.
202.
208 Rafael Valentin Valdivieso, «Reclamacion sobre el Proyecto de Codigo Penal», p. 121.
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informaciones en los pases de sepultacion; en ella le sefiald6 que «estoi persuadido de la
utilidad que resultaria de obtener los datos que se propone adquirir el sefior Intendentey, y
que reconocia «el celo i la buena intencién» que lo inspiraban, pero al mismo tiempo expreso
con claridad que «esto no se opone a que los medios de compulsion directa a los curas, estén
fuera de la Orbita de sus atribuciones»*®.

Asi, en los primeros afios del gobierno de Federico Errdzuriz Zafiartu, pudo consensuar
con el apoyo del ministro Abdon Cifuentes una soluciéon para las inhumaciones y los
matrimonios de los catdlicos que no cumplian con las exigencias canonicas, lo que ademas
evitd que avanzara la tramitacion del proyecto de Registro Civil. La ayuda de Cifuentes fue
clave para la dictacion del decreto de cementerios del 21 de diciembre de 1871 —que
establecia que en los cementerios catdlicos deberia existir una zona no consagrada para
sepultacion de los difuntos que no cumplieran con las exigencias candnicas, que los nuevos
cementerios establecidos con fondos fiscales no estarian consagrados y que se permitia la
creacion de cementerios particulares— y para que la Iglesia se abriera en 1872 a aplicar las
normas de la ley de matrimonio de disidentes a los bautizados catolicos no practicantes?!?,

Es destacable que Valdivieso no buscd solo defender las posturas de la Iglesia frente a
los gobiernos liberales, sino que también exigid que los parrocos cumplieran bien sus
funciones civiles en servicio del Estado. Esta actitud suya permite encontrar un punto de
uniodn entre los esfuerzos eclesidsticos y gubernamentales: un ideal de modernizacion de la
administracion publica, ya sea diocesana o estatal. Dos breves ejemplos reflejan esta postura
del obispo precisamente en relacion con la continua profesionalizacion y buena marcha de
los registros sacramentales, relativamente contemporaneos al proyecto de 1868: la ordenanza
de sellos parroquiales de 10 de octubre de 1864 y la respuesta enviada al parroco de Limache
el 5 de diciembre de 1868, a pocos meses de presentada la mocion de Matta, Gallo y Arteaga
en la Camara.

En la primera busco reforzar la autenticidad de los documentos parroquiales, incluidas
las copias de los registros de bautismos, matrimonios y defunciones, ordenando a los parrocos
usar un sello que autentificara el documento, ademas de su rubrica®!!. Y, en la segunda, llamo
la atencion al sacerdote por haberse negado a entregar sin motivo justificado la copia de una
partida legitimamente solicitada por un juez. Esta misiva es de gran interés, ya que en ella
refleja su lucidez juridica y su interés por evitar la creacion de un registro estatal de personas
que desconociera la validez civil que tenian las partidas parroquiales en ese entonces:

«Hai otra razon que conviene la tenga V. presente: el rejistro parroquial es por fortuna entre
nosotros también Rejistro Civil. Los jueces civiles para negocios temporales admiten como
documentos las partidas de nuestros libros parroquiales. Asi pues, los jueces pueden mandar
que se les den copia i certificados de los libros parroquiales, siempre que lo necesiten para los
negocios de que conocen.

I digo que afortunadamente el rejistro parroquial es al mismo tiempo Rejistro Civil,

209 Rafael Valentin Valdivieso, «Pases parroquiales», p. 415.

210 Sobre 1a figura de Abdon Cifuentes y su relacion con la defensa de las posturas catolicas en la época, ver
Riquelme, op. cit., pp. 119-151.

211 Rafael Valentin Valdivieso, «Ordenanza sobre sellos parroquialesy», pp. 440-442.
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porque nuestro ministerio reporta conocidas ventajas de que los fieles dependan de sus
parrocos 1 Obispos, en lo concerniente a la conservacion de los titulos de donde derivan su
estado civil i muchos de sus derechos temporales. Esto bien lo conocen los enemigos de la
religion i uno de sus temas es arrebatar a la Iglesia esa ventaja, estableciendo por separado

registros civiles»?'%.

EL PROYECTO ORIGINAL DEL REGISTRO CIVIL Y EL INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO Y
RELACIONES EXTERIORES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El proyecto original fue presentado al inicio del afio legislativo de 1868, en la 52 sesion de la
Céamara de Diputados del dia 8 de junio. Su texto fue transcrito completo en el acta de la
sesion correspondiente, y constaba de un largo preambulo —que explicaba las razones para
proponer la creacion de este nuevo servicio y algunas legislaciones tenidas a la vista en su
preparacion—, de los 50 articulos que componen la propuesta de ley y de dos articulos
transitorios®!3.

Los tres promotores fundamentaron la necesidad de crear un registro estatal de personas
en la falta de precision de que adolecia el sistema tradicional de las partidas parroquiales,
«réjimen de otros tiempos i para fines mui distintos de los de hoy dia». Con acierto cuidaron
de no criticar a la Iglesia, sino de destacar los diferentes objetivos de los sistemas eclesidstico
y estatal, ya que el primero ve en las inscripciones «augustos i sagrados actos relijiosos con
los cuales se propende a la salvacion de las almas i a la disciplina de los feligreses» y el otro
«el medio seguro de garantir o de probar derechos de interés primordial para los individuos
i las familias». Pero de todos modos deslizaron comentarios negativos sobre el modo en que
se llevaban las partidas: sefialaron por ejemplo que «la exactitud, la oportunidad i la
conservacion de las inscripciones en los rejistros parroquiales dejan mucho que desear».

Esto repercutiria en la informacion incompleta que se entregaba a la Oficina Central de
Estadisticas, como lo probaba una carta circular a los parrocos que mons. Valdivieso habia
firmado el 16 de septiembre de 1862 para mejorar la confeccion de los datos poblacionales:

como es de absoluta necesidad que se suministren con puntualidad los datos sobre el
movimiento de la poblacion a la Oficina de Estadistica, nos empefiamos en recomendar al

celo de V. la exacta formacion i entrega mensual del estado de ese movimiento,
214

correspondiente a la parroquia de su cargo”'".

Las medidas adoptadas en dicha ocasion fueron dar a los parrocos un formulario inico
para llenar y que seria recogido un dia fijo al mes por un funcionario estatal. Matta, Gallo y
Arteaga citaron esta circular para dar fuerza a su argumentacion, pero coOmo es posible
apreciar, estos antecedentes no implicaban realmente una critica al modo de llevar los libros
parroquiales sino a las dificultades que existian para la transmision de los datos recabados al
gobierno.

212 Rafael Valentin Valdivieso, «Copias del rejistro parroquial», pp. 642-643.

213 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de junio de 1868, pp. 57-66. Ver copia integra
en anexo n.° 1.

214 Rafael Valentin Valdivieso, «Datos estadisticos», pp. 662-663.
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Respecto a la Oficina de Estadisticas —como se explic en «La evolucion de los registros
publicos en Chile...» del primer capitulo —, se debe tener presente que esta reparticion,
todavia en pleno proceso de consolidacion, utilizaba esa informacioén para complementar la
que obtenia a través de los censos de poblacién que realizaba cada diez afios. En 1862 la
Oficina de Estadisticas estaba dirigida por Santiago Lindsay, quien realizaba reformas para
preparar el siguiente censo de 1865 mejorando la experiencia de la encuesta anterior de 1854,
«y dejar de manifiesto que existe una evolucion positiva sobre la calidad de lo obtenido»?!°.
Los promotores de la reforma no podian enfrentar el antiguo y probado régimen de partidas
eclesidsticas a un todavia débil sistema estatal de estadisticas, lo que por cierto quitaba
claridad y urgencia a la necesidad de hacer cambios en los métodos publicos de registro de
personas.

A esta primera razon agregaron el crecimiento de la poblacion disidente en las provincias
de Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Santiago, Talca, Concepcion y Llanquihue. Sefialaron
que a estas personas se les hacia dificil acudir a los sacerdotes catolicos para contraer
matrimonio en su calidad de testigo legal, conforme a la ley de matrimonio de disidentes de
1844. Esta apreciacion no tuvo sin embargo mayor repercusion en ese momento, ya que la
legislacion contenia una solucion real para los no catdlicos que querian contraer matrimonio
con efectos civiles en el pais?!®.

Pero los autores del proyecto no dieron un caracter religioso a su propuesta. Su principal
argumentacion fue la primera. Su proposicion gird en torno a la necesidad de una mayor
eficacia en el sistema de registros y usaron para graficarla el concepto de «division del
trabajo», ya que los registros requerian una dedicacion especializada que los parrocos no
podian ofrecer por sus variadas responsabilidades. Citaron para esto la misma circular del
arzobispo Valdivieso sobre los datos estadisticos:

No se nos oculta cuan grave es el peso de las ocupaciones del ministerio que gravita sobre V.;
pero como la formacion de estos estados es absolutamente necesaria, i nadie mas que los

parrocos pueden formarlos, nos ha parecido que era inexcusable afiadir este sacrificio a los
217

demas que ellos soportan® .

A modo de resumen sefialaron cinco «vicios 1 defectos de la actual documentacion del
estado civil»: recargo de las funciones sacerdotales que repercute en su tarea propia y en la
civil, dificultades para exigirles responsabilidad por parte del Estado, inexactitud notable,
peligros serios a los intereses y derechos de individuos y familias y vaguedad, confusion y
deficiencia en los datos estadisticos, en los que el Estado hace gastos considerables. Por esto,
proponian como solucidn la separacion de las funciones civiles y religiosas, que resolveria
estos inconvenientes.

215 Instituto Nacional de Estadisticas, op. cit., p. 85.

216 Esta  norma  estd  disponible en la  Biblioteca del = Congreso  Nacional
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1022942 consultado el 5 de septiembre de 2020. Para mas
informacion ver Irarrazaval Gomien, «La funcion civil...», op. cit., pp. 73-86.

217 Valdivieso, «Datos...», op. cit., p. 662.
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Al llegar a este punto de la argumentacion, el preambulo sefialaba: «Una vez reconocida
la necesidad de encomendar la guarda i redaccion del Rejistro Civil a una oficina i agentes
especiales, preséntanse dos cuestiones que resolver inmediatamente: las relativas al territorio
1 al personal de esa oficina i esos agentes». Respecto al territorio, Matta, Gallo y Arteaga
propusieron tomar como base las subdelegaciones, ya que no veian conveniente crear una
divisién nueva solo para este servicio, y entre las existentes esta era la que tenia menos
inconvenientes y dificultades. Lo argumentaron con un cuadro comparativo entre cantidad
de subdelegaciones y parroquias por provincia, que al censo de 1865 eran 575 y 143,
respectivamente, por lo que esta division mejoraria el acceso al registro para la poblacion?!®.
Y para el personal sugieren que su eleccion recayera en las municipalidades de cada
departamento, ya que conocian mejor las personas y circunstancias de cada localidad.
Descartaron la posibilidad de que fueran nombrados por las cortes de justicia, a similitud de
los notarios, porque estas eran las encargadas de exigir el cumplimiento de sus normas. Pero
también por creer que el otro sistema era mas «barato i sencillo».

Resueltas asi las principales complicaciones que preveian, los autores agregaron algo que
reflejaba muy bien la mentalidad idealista que caracterizaba a los radicales de entonces:
«otras cuestiones secundarias de la misma clase, acerca del caracter gratuito o pagado de las
funciones, son en realidad, por ahora, de poca importancia i podemos dejar su resolucion al
examen 1 al debate que provoque este proyecto». Como se vera a lo largo de la tramitacion
parlamentaria del proyecto, estas «cuestiones secundarias» —especialmente los costos del
nuevo registro— fueron verdaderamente importantes.

La redaccion del preambulo reflejaba como los autores buscaron evitar una polémica
doctrinal con las autoridades eclesiasticas. Para reforzar esta perspectiva trataron de explicar
expresamente las posibles dificultades que podria generar el nuevo registro estatal desde una
perspectiva religiosa, que a su juicio solo se podrian manifestar respecto del matrimonio, ya
que las inscripciones de nacimientos y defunciones no comportaban aspectos que repugnaran
o alejaran a los creyentes. En el caso del nacimiento, en el que el acto civil es diferente del
religioso, bastaria con pedir «que la inscripcion del nacido en el Rejistro preceda, sin poner
obstaculo, a la administracion del bautismo»; y respecto de los cementerios, la inhumacion
es una funcién que no estd asociada a un sacramento, por lo que no deberia generar
problemas. En cambio, la situacién del matrimonio —por su doble caracter de sacramento y
contrato— era mas compleja, y sugirieron por eso modificar solo el matrimonio de disidentes,
cuya celebracion asumirian los nuevos agentes del Registro Civil. Aunque el raciocinio tenia
coherencia desde una mirada tedrica y secular, era absolutamente insuficiente para la realidad
chilena, como quedaré claro en el debate de estas propuestas.

Al finalizar el predmbulo los autores del proyecto explicaron que su contenido se remitia
a «la lei francesa a la cual hemos seguido, tanto en la economia como en los preceptos
principales de ella» y terminaron preguntandose

(No seria eso mismo [el haber tomado como modelo la ley francesa], después que en Francia

213 Para una descripcion de la organizacion administrativa de Chile en esos afios, ver Andrés Estefane, «Estado
y ordenamiento territorial en Chile, 1810-2016x», pp. 98-116.
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la experiencia de casi un siglo la ha justificado i ensalzado, una prueba i un testimonio
respetable de la bondad i practibilidad de lo que tenemos el honor de proponer?.

Esta referencia a su fuente de inspiracion es iluminadora, ya que el proyecto
efectivamente replic6 en buena medida la normativa gala y no cuestion6 mayormente su
aplicacion a Chile, con circunstancias tan diferentes del pais europeo que siguieron como
modelo?!®. Tampoco intentaron adecuar el proyecto a la mentalidad propia del liberalismo
decimononico vigente en la segunda mitad de esta centuria en Francia y en otros paises, segiin
se expuso en el primer capitulo. Estas circunstancias permiten denominar a este primer
proyecto como «radical», pues no solo lo fue al haber sido impulsado por diputados radicales,
sino que principalmente porque tomd como modelo el proyecto original de la época
revolucionaria francesa, marcada por un anticlericalismo e idealismo que diferian del
laicismo y sentido pragmatico del liberalismo desarrollado en el siglo XIX.

El primer apartado del proyecto, titulado «Disposiciones generales», se iniciaba
senalando que «El estado civil de las personas en Chile, se prueba solamente por las
inscripciones respectivas en el Rejistro Civil» (art. 1). Luego describia las principales
caracteristicas del nuevo servicio, a saber: se organizaria en las subdelegaciones, constaria
de tres secciones, nacimiento, matrimonio y muerte, y estaria a cargo de un «oficial civil»
elegido por la municipalidad por un periodo de tres afios. También se referia a los registros,
por ejemplo, que se llevarian duplicados en dos libros (el primero quedaba en la propia
oficina y el otro se enviaba a la secretaria del juzgado de primera instancia respectivo),
especificaban los datos que debian registrarse en cada acto de inscripcion, otras formalidades,
y la posibilidad de que los comparecientes pudieran «hacerse representar por algun otro a
quien hayan dado poder suficiente» sin mayores especificaciones (articulo 12). Estas
disposiciones ya reflejaban los grandes cambios que implicaria el proyecto de aprobarse: se
modificaba completamente el modo de registrar los actos vitales y su prueba.

El segundo apartado sobre las faltas y contravenciones representaba una novedad
necesaria para los legisladores, ya que en parte este contenido justificaba la creacion del
nuevo registro para un eficiente control estatal del trabajo que desempefarian los oficiales
civiles, compuesto de sanciones y revisiones. Hasta entonces, en el caso que la autoridad civil
quisiera corregir a algiin parroco sobre el modo en que llevaba las partidas, debia dirigirse al
obispo respectivo sin poder exigir que se tomaran medidas concretas.

Respecto de cada seccion del registro, aunque en apariencia replicaron el sistema
parroquial, también incorporaron grandes cambios:

a) En cuanto a los nacimientos, el hecho registrado era diverso en los ambitos civil y
canodnico, pues en el primero es el alumbramiento de una creatura humana y en el
segundo, el bautismo sacramental. Esta diferencia conllevaba multiples consecuencias,
por ejemplo, que la ausencia de inscripcion bautismal significaba que no se ha recibido
este sacramento, raciocinio que no vale para la falta de una inscripcion de nacimiento y
que en el registro estatal se debian establecer exigencias para hacer eficaz el deber de

219 Como se explico en el primer capitulo, por «ley francesa» se debe entender tanto el texto del decreto de 20
de septiembre de 1792 como los articulos correspondientes del Codigo Civil francés de 1804.
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inscribir a los recién nacidos, ya que dejaba de estar asociado a un acto propio como lo

era el bautismo??°, Por otra parte, con el 4nimo de facilitar la inscripcion se permitia a los

padres dar comision verbal a otras personas para representarlos (articulo 20), medida del
todo ingenua por la ausencia de un requisito probatorio de la representacion y del hecho
del que darian fe los mandatados.

b) Con relacion al matrimonio, en el caso de los catélicos no habia modificaciones, salvo —
detalle no menor— que se deberia inscribir en el registro dentro de un plazo de tres dias
de contraido llevando un certificado de la ceremonia religiosa (articulo 27). En cambio,
se regulaba con detalle el matrimonio entre disidentes, reemplazando la legislacion de
1844 y las normas correspondientes del Codigo Civil, enlaces que pasarian a ser reglados
completamente por esta ley. Para evitar posibles confusiones legislativas, en el articulo
38 se estipulaba que todas las normas del Cédigo Civil relacionadas con el tema quedaban
derogadas o modificadas en lo que fueran contrarias a las del proyecto.

c) Respecto a las defunciones, se establecia que la constancia del fallecimiento era redactada
«después de oida la declaracion de dos testigos, los cuales deberan ser parientes, vecinos
del difunto o residentes en la subdelegacion en que hubiere fallecido» (articulo 39). Se
debe tener presente que los cementerios eran administrados mayoritariamente por las
parroquias y que eran los sacerdotes quienes daban los pases de sepultura, ocasion en la
que inscribia cada defuncion. Con el proyecto, en que nada se decia respecto del pase, se
separaba el hecho de constatar un fallecimiento de la inhumation del cadaver, lo que
naturalmente dificultaria las inscripciones o su prueba. Dado el fin de mayor precision
que buscaba el proyecto, este punto reflejaba una significativa debilidad.

A esta descripcion de las secciones del registro seguian algunas normas sobre las
rectificaciones de partidas y, por tltimo, dos articulos transitorios que reflejaban poco sentido
practico. Por una parte, el articulo 51 sefialaba que los parrocos estarian obligados a presentar
los originales de sus registros a los intendentes o gobernadores del lugar, quienes harian
copias —hay que tener presente que se estd hablando de miles de libros si se consideran los
registros de bautismos, matrimonios y defunciones de al menos las personas vivas
correspondientes a las 143 parroquias que existian en el pais conforme al censo de 1865—
que a su vez tendrian que ser autorizadas con el visto bueno del parroco e intendente o
gobernador en un plazo de 40 dias. Y por otra, en el articulo 52 se dio autorizacion al
presidente de la Republica para decretar los gastos necesarios para implementar el nuevo
registro, sin ninguna otra referencia a sus costos economicos.

La presentacion del proyecto radical de Registro Civil en junio de 1868 tuvo poca
repercusion en la prensa. En las noticias de esos dias prevalecieron otras tematicas como la
acusacion constitucional contra la Corte Suprema, las negociaciones de paz con Espafia tras
el fin de la guerra de 1865-1866 y un proyecto de reforma de la ley electoral??!. El anico

220 E] articulo 21 del proyecto establecia por ejemplo un plazo de tres dias para hacer el registro desde el
nacimiento, y el articulo 22 sefialaba que los padrinos tenian la obligacion de hacer dicha inscripcion dentro de
los tres dias siguientes al bautismo si no se hubiere realizado antes.

221 Respecto a este ultimo proyecto, ver Julio Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario. 1861-1925,
tomo 11, pp. 39-40; y, Silva, «Elecciones y procesos...», op. cit., pp. 113 y 114.
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periodico que se refirié a la iniciativa del Registro Civil —y que ademas ofrecia a la venta
un suplemento con la transcripcion del proyecto en su totalidad— fue el de los hermanos
Arteaga, La Libertad, el miércoles 10 de junio:

«El lunes se presentd a la Camara de Diputados una mocion, que esta llamada a tener un
alcance considerable. Esta mocion es la que crea en Chile un verdadero Registro Civil.

Hasta hoi la constatacion del estado civil de las personas ha permanecido esclusivamente
en manos de los parrocos, lo que trae cada dia inconvenientes de mayor trascendencia, como
lo manifiesta los autores en el preambulo»??2,

La Revista Catolica no hizo referencias durante el mes de junio al registro del estado
civil?®. Pero a partir de julio comenz6 a publicar por partes —en cuatro entregas entre el 18
de julio y el 15 de agosto de 1868— una explicacion doctrinal denominada De la Iglesia i el
Estado sobre la relacion entre la comunidad religiosa y la politica??*. Estas notas no hacen
referencia explicita al proyecto del Registro Civil ni a otra materia concreta, pero no seria
extrafio que se haya publicado para evitar que las argumentaciones dadas por los promotores
de la mocién parlamentaria —en orden a distinguir las necesidades de la sociedad civil
respecto de las propias de la Iglesia— confundieran a los cat6licos. Asi se desprende de las
palabras iniciales de la primera entrega, que explicaban la finalidad que buscaba la
publicacion de estos articulos:

«La Iglesia i el Estado ;son sociedades distintas? ;estan unidas? ;cual es superior? He aqui
las tres cuestiones mas fundamentales del derecho publico esterno de la Iglesia.

Es un hecho i un hecho universal que la sociedad se divide en sociedad relijiosa y civil o
politica.

[...] Esta es una de las materias mas dificiles i abstractas, de aquellas en que, tocando a
los remates de la ciencia, suele el espiritu del hombre caer en graves errores. Su esposicion i
refutacion derrama mucha luz para venir a encontrar i fundar el verdadero sistema; i, por lo

mismo, comenzaremos a analizarlos»*?.

El Ferrocarril no se refirio al proyecto de Registro Civil, pero dedicé durante agosto
algunas columnas y editoriales al tema de la separacion entre la Iglesia y el Estado, en las
que de paso critic6 al gobierno de José Joaquin Pérez por retrasar los cambios que esperaban:

un gobierno reformador que no sabe de qué manera ni en qué sentido conviene hacer la

222 «El Rejistro Civil», La Libertad, Santiago, 10 de junio de 1868. El articulo sefiald que el objetivo principal

del proyecto era «dar a cada cual lo que es suyo: al sacerdote el creyente, al Estado el ciudadano, he ahi lo que
se propone». Un ejemplar del suplemento con la transcripcion del proyecto en su totalidad se conserva en la
bodveda de la Seccion Chilena en la Biblioteca Nacional de Chile.

223 La Revista Catdlica, n.° 1011 an.° 1013, 13, 20 y 27 de junio de 1868.

224 La Revista Catdlica, n.° 1016, n.° 1017, n.° 1019 y n.° 1020, 18 de julio, 25 de julio, 8 de agosto y 15 de
agosto de 1868 respectivamente.

225 La Revista Catdlica, n.° 1016, 18 de julio de 1868. El articulo continiia antes de comenzar a explicar la
postura de la Iglesia: «No es raro que se entienda por orden relijioso el concerniente al alma, i por orden civil,
el relativo al cuerpo. Este modo de deslindar las esferas de accion de la Iglesia i del Estado es tan absurdo, que
bien podria escusarse su refutaciony.
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reforma, es una cosa inaudita; o un gobierno que en seguida va a los banquetes a incensarse a
226

si mismo, titulandose projenitor de la reforma, es algo mas inaudito aun™.

Por su parte, El Independiente, de cuiio conservador y catélico, tampoco hizo referencia
a la mocion que promovia en registro estatal de personas, aunque en agosto de 1868 defendia
su propia postura innovadora: «Por lo que toca a la reforma de las malas leyes hemos sido
cien veces mas reformistas i liberales que £/ Ferrocarril, pues hemos manifestado todos los
defectos i todas las artimafias con que los autores de esas leyes procuraron hurtar los derechos
del pueblo»??’. Finalmente, La Libertad publico la discusion que se habia dado en Francia
cuando se debati6 el proyecto del Registro Civil y Matrimonio Civil el viernes 12 de agosto,
lo que muestra el gran valor que los patrocinadores daban al modelo francés en que habian
basado su propuesta??s.

El proyecto presentado a la Camara el 8 de junio fue remitido a la Comisioén de Gobierno
y Relaciones Exteriores, presidida por José Victorino Lastarria®®, e integrada por los
diputados liberales Ramén Barros Luco y Marcial Martinez Cuadros, el radical Domingo
Arteaga, Donato Morel y Ramoén Ovalle. La comision presentd un breve informe preliminar
a la Camara de Diputados en la sesion 432 del 21 de agosto, a favor de aprobar el proyecto,
que alabo sin mayores cuestionamientos:

No solo es digno de la aprobacion de la Camara, por cuanto resuelve con acierto todas las
cuestiones que pueden suscitarse en tan grave materia, sino que también merece una

consideracion preferente, porque tiene por objeto satisfacer una grave necesidad de nuestra
230

lejislacion que el Congreso debe apresurarse a remediar=".

El informe reflejaba quiza la buena intencién de los integrantes de la comision, pero
también lo tedrico de sus planteamientos, tanto en la valoracion del sistema vigente de
registros parroquiales como en el analisis de la nueva propuesta. La comision parti6 de la
base de que la legislacion chilena regulaba el Registro Civil y defendi6 el proyecto sin
cuestionarse sus aspectos practicos, como los medios de prueba definidos o su posible costo
econdmico, temas que si fueron discutidos mas adelante por sus oponentes. Es interesante
destacar que, al referirse a la omision de una normativa civil, sefialaron que el registro «se
halla confiado enteramente a los parrocos, como sucedia jeneralmente en Europa en la época
anterior a los codigos modernos». Asi, se intentd vincular la aprobacion del proyecto a la

226 F] Ferrocarril, Santiago, 22 de agosto de 1868.

227 El Independiente, Santiago, 22 de agosto de 1868.

228 La Libertad, Santiago, 12 de junio de 1868.

229 Julio Sepulveda Rondanelli, Pequeiio diccionario biogrdfico masénico. Fundadores de la Gran Logia de
Chile e iniciados de Copiapo, Valparaiso, Santiago y Concepcion hasta 1875, pp. 87-88; y Jorge Gomez, «José
Victorino Lastarriay, pp. 39-68.

230 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 21 de agosto de 1868, p. 626. Copia completa
del texto en anexo n.° 2.
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modernizacion juridica del sistema legal chileno, en linea con el proceso de codificacion
iniciado por el Codigo Civil y recientemente por el Codigo de Comercio®!.

El andlisis del informe continu6 haciendo referencia a la regulacion del matrimonio en
diferentes paises segiin si gozaban de libertad de culto, reconocian varias confesiones
religiosas o habian establecido la confesionalidad catolica, como era el caso chileno. La
comision argumentd que el reconocimiento privado de otros cultos en Chile, por la ley
interpretativa de 1865, impedia imitar formulas propias de Estados confesionales, como las
recogidas en el cddigo napolitano o el proyecto de la ley espanola:

por la manera especial en que estan tolerados los cultos disidentes, la cual no nos permite ni
imitar a los Estados en que no hai mas culto que el catélico, ni a aquellos en que estén
establecidos de un modo franco i claro todos los cultos®*2,

Asi se entiende que el informe avalara la formula intermedia propuesta en el proyecto,
que reconocia civilmente la ceremonia religiosa para los catdlicos y la simplemente civil ante
el oficial para los disidentes.

Para la creacién de estos nuevos funcionarios, la comision considerd que el proyecto
resolvia de buena manera las dificultades previsibles, al confiar su eleccion a las
municipalidades y fijar como circunscripcion las subdelegaciones. En ambos puntos el
proyecto seguia la normativa francesa de 1792, que establecia en su titulo I, art. 1, que «los
municipios recibirdn y conservardn en el futuro los documentos destinados a registrar
nacimientos, matrimonios y defunciones» y en el articulo 2, inciso 2.°, que «los consejos
generales de las comunas nombrardn entre sus miembros una o mdas personas que se
encargaran de estas funciones, segun la extension y la poblacion de cada lugar»?**. En el caso
de Chile, las municipalidades tenian su asiento en la ciudad cabeza del departamento, que se
componia de subdelegaciones, por lo que se suponia que tendrian un conocimiento mas
directo de los candidatos a oficial, lo mismo se argumentaba al fijar la sede de cada oficina
en las subdelegaciones?**
de casi un 300 % del numero de oficinas y de los costos asociados.

Al repasar los fundamentos de la propuesta presentada por los diputados radicales, salta
a la vista que se basaron en las supuestas deficiencias del sistema de partidas sacramentales,
algunas de las que, a su parecer, serian compartidas por las autoridades diocesanas. Tras esa

. Pero no habia ninguna mencién a que esto implicaba un aumento

231 Para mas informacion sobre los antecedentes historicos de este texto legal, ver Enrique Brahm, José Gabriel
Ocampo y la codificacion comercial chilena. Los primeros borradores del proyecto de Codigo de Comercio,
tomo I, pp. 17-40.
232 Por «codigo napolitanox» se debia referir al codigo del Reino de las Dos Sicilias de 1819, que reemplazo al
Codigo de Napoleon vigente bajo la dominacion francesa de la peninsula y que reconocia el valor civil del
matrimonio religioso, y por «el proyecto de ley espaiiola» al proyecto de Codigo Civil de 1851 que no llego a
aprobarse nunca y que establecia un sistema civil basado tnicamente en las partidas eclesiasticas. Para mas
informacion sobre la regulacion del Registro Civil en estos paises, ver primer capitulo.
233 Decreto de 20 de septiembre de 1792, titulo 1, arts. 1 y 2, inciso 2.°. Traduccién del autor.
234 Conforme a la Constitucion de 1833 el pais se dividia en provincias, departamentos, subdelegaciones y
distritos. Y se estipulaba que habria una municipalidad en cada capital de departamento y en las demas
poblaciones en que determinare el presidente de la Republica, ver Constitucion de la Republica de Chile, arts.
115y 122.
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primera linea de argumentacion habia una mas profunda de caracter secularista, ya que Matta,
Gallo y Arteaga consideraban que estos defectos no podian ser subsanados mientras el
sistema no dependiera jerarquicamente del gobierno. De esta circunstancia nacia la necesidad
de dotar al aparato publico de un registro independiente del eclesiastico, lo que de paso
permitiria solucionar las dificultades que a su juicio sufrian los disidentes en esos afios. Pero,
después de esta segunda capa habia una tercera, un fondo de orden propiamente laicista, que
buscaba fortalecer una libertad de conciencia que contraponian a la manifestacion publica de
la fe religiosa.

En consonancia con esta distincion, Patricia Arancibia Clavel explico la postura radical
sobre la espiritualidad destacando su respeto a la libertad de conciencia, también la de los
catdlicos:

Fiel a su tradicion libertaria, los radicales defendieron la libertad de conciencia y pensamiento
y se declararon decididos partidarios de la tolerancia. La verdad no debia ser impuesta
autoritariamente. (...) La tolerancia debia hacerse extensiva también a las religiones positivas
y, en particular, a la religion catélica. En la prensa radical se repite una y otra vez la afirmacion

de que el radical era profundamente respetuoso de la fe catélica y que, ciertamente, reconocia
235

a toda persona libre el derecho de profesar su fe™".

Esta articulacion argumentativa es la que permite explicar el marcado caracter teorico del
proyecto original y que de hecho fuera la importacion de un sistema extranjero, el francés,
sin mayores cuestionamientos practicos ni adaptaciones a la realidad chilena. La comision
revisora, tampoco profundizé en estos aspectos, valoro la iniciativa como la solucion a «una
grave necesidad de nuestra lejislacion» y aconsejo su pronta aprobacion. En la prensa no
hubo referencias directas al proyecto con ocasion de la presentacion del informe, aunque La
Libertad publico el dia 27 de agosto una transcripcion completa sin comentarios®*¢. A pesar
del informe positivo, la propuesta de los tres diputados radicales no prosperd, en parte, por
coincidir con otra polémica mayor que enfrentd a radicales y liberales —la acusacion
constitucional a Manuel Montt— y, en parte, por esa raiz laicista que la sustentaba, que
transformaba el proyecto en una solucidbn mads tedrica que real para una cuestion mas
doctrinal que factica.

LA TRAMITACION DEL PROYECTO ENTRE 1871 Y 1882

La presentacion del informe de la Comision de Gobierno y Relaciones Exteriores el 21 de
agosto de 1868, coincidié con momentos algidos de la acusacidon constitucional contra la
Corte Suprema presidida por Manuel Montt. Al dia siguiente el diputado Vicente Sanfuentes
formalizé su propuesta de acusacion en una polémica sesion?*’. Probablemente por esta razon
el proyecto del Registro Civil y de nueva normativa para el matrimonio de disidentes no se
discuti6 mas; el debate parlamentario se centrd en la acusacion y ya no hubo menciones al
proyecto durante el periodo legislativo de 1867 a 1870.

235 Arancibia Clavel, op. cit., p. 187.
236 La Libertad, Santiago, 27 de agosto de 1868.
237 Bustos y Espinoza, op. cit., p. 114.
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En los siguientes diez afios, cada vez que se renovaba la Camara de Diputados y
comenzaba una nueva legislatura, se intentaba volver a poner en tabla la propuesta de 1868.
En 1871 y 1874 fue infructuoso, pero la insistencia dio resultados en 1877, ya que al menos
se logro discutir el proyecto en general y aprobarlo. De todos modos, estas tratativas son
interesantes de repasar con mas detalle, ya que se dieron en circunstancias diversas, pusieron
de relieve las diferencias entre la realidad chilena y el modelo francés, y prepararon los
debates finales de 1883 y 1884.

El 29 de julio de 1871 el diputado liberal Vicente Reyes Palazuelos**® solicitd durante la
9% sesion de la Camara que se incluyera el proyecto de Registro Civil en el listado de
iniciativas para tratar durante el periodo legislativo recién iniciado. Sefial¢ lo siguiente:

Desde hace algunas sesiones he pensado pedir preferencia para la discusion de un proyecto
que considero de mucha urgencia, i esperaba para ello que se terminase la discusion sobre el
proyecto de corta de bosques. Sin embargo, como he visto que han hecho varias indicaciones
pidiendo preferencia para otros asuntos, yo la pido a mi turno para el proyecto de lei sobre
Rejistro Civil presentado por los sefiores Matta, Gallo i Arteaga Alemparte en 1868%°.

238 Para mas informacion, ver Guillermo Felit Cruz, «Un ensayo sobre Vicente Reyes, costumbrista» y Estellé,
«El club de...», op. cit., p. 121. Su hijo Patricio Reyes Solar trabajo en el Registro Civil desde sus inicios, llegd
a ser su inspector general y presentd un proyecto para su modernizacion en 1920.

239 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 29 de julio de 1871, p. 127. El tema era
importante para Vicente Reyes, ya que 25 afios después, lo recordo al ser proclamado candidato presidencial:
«Obedeciendo al mismo criterio —el de sustraer los actos primordiales de la vida social de toda perturbacion
sujerida por las exajeraciones del sentimiento relijioso— no puede ser dudosa para ningun espiritu liberal la
necesidad imprescindible de mantener en la lejislacion de la Republica, como lo exije el programa de esta
Convencion, los estatutos protectores que pusieron bajo el amparo de la igualdad legal, el Rejistro Civil, la
constitucion de la familia y la sepultacion de los resto humanosy. Ver «Reunion de la Convencion de la Alianza
Liberal. Proclamacion de candidato para la presidencia de la Republica. Es elejido don Vicente Reyes», El
Ferrocarril, Santiago, de 31 de enero de 1896.
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Imagen n.° 10. El diputado liberal Vicente Reyes Palazuelos. Fuente: Memoria Chilena.

El hecho que motivo la peticion de Vicente Reyes fue el mediatico matrimonio de su
primo, el diputado radical Juan Agustin Palazuelos, que se realizé casi dos semanas antes.
Conocido por haberse negado a jurar por los evangelios al asumir su cargo de diputado en
1870, el parroco de San Lazaro no quiso casarlo cuando quiso contraer matrimonio con su
prima Clorinda Maturana, por lo que decidié acudir el 17 de julio a una notaria para
formalizar juridicamente su union®*.

Ambas situaciones habian generado gran escandalo y transformaron a Palazuelos en un
icono de la libertad religiosa de los bautizados no creyentes. Aunque joven en esos afios,
tenia 31, tuvo el apoyo y reconocimiento de conocidos politicos radicales, entre ellos Manuel

Antonio Matta, de quien fue muy amigo el resto de su vida®*!

. Su polémico enlace hizo que
algunos autores lo consideraran el «padre» del matrimonio civil, quien lo «practico

primero»?*2.

Imagen n.° 11. El diputado radical Juan Agustin Palazuelos. Fuente: Rivera, Palazuelos. Su accion..., op. cit.,
p. 2.

El mismo Vicente Reyes recordo afios después estos sucesos:

240 para mas antecedentes sobre su persona ver Miguel Rivera, Palazuelos: su accion en la sociedad chilena i
en el partido Radical, que incluye su biografia.

241 Un ejemplo de esta larga amistad fue que la noche en que fallecid Manuel Antonio Matta, en junio de 1892,
su ultima visita habia sido a comer a la casa de Palazuelos. Ver Corona funebre..., op. cit., p. 4.

242 Rivera, op. cit., p. 186.
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El matrimonio de Palazuelos abri6 el camino para la ley de matrimonio civil, que se dictd
durante el gobierno de Santa Maria. [...] Como Juan Agustin pidiera que le casase entonces
como protestante o de otra secta o religion, no accedio la curia por estar bautizado; lo que se
queria en verdad era que se retractara entre la espada y la pared a fin de que se arrepintiese de
su ofensa hecha a la Iglesia. Comprendio Juan Agustin que en vano luchaba contra el clero,
pues nada habia de conseguir y entonces apelo a realizar su matrimonio como un simple acto
civil que tendria por testigos a personas caracterizadas®’.

La situacion matrimonial de Palazuelos fue latamente comentada por la prensa a partir de
esa fecha. Por ejemplo, a los pocos dias del inicio del proceso notarial, denunciado por E/
Independiente, La Libertad publicaba el 22 de julio en su editorial las siguientes frases, en
las que enfatiza las diferencias entre los aspectos civiles y religiosos del matrimonio:

(De quién es la culpa? Pregunta E/ Independiente tomando la defensa de la curia eclesidstica
en el asunto matrimonial que ya conocen nuestros lectores. La interrogacion es bien orijinal.
(De quién es la culpa si la curia, autoridad canénica i al mismo tiempo oficial civil, no quiere
autorizar un matrimonio que puede i debe ser autorizado? [...] {De quién es la culpa si la
autoridad eclesiastica, al proceder asi, no tan solo se niega a la administracion de un
sacramento, sino a la celebracion de un contrato civil que la lei ordinaria atribuye a su
jurisdiccion? [...] {De quién, por fin, es la culpa cuando la curia, autoridad canonica i
autoridad civil, no casa sino a aquellos que su caprichosa voluntad permite? [...] La culpa es
de quien procede mal. [...] Procede mal la curia como delegado del poder civil, porque en ese
caracter no le es licito negarse a un acto permitido por las leyes, ni acojer una peticion de ese
caso como pudiera recibirse la revelacion de un crimen, ordenando que se forme procesos con
el fin manifiesto de impedir a titulo de herejia u otra cosa, el sacramento i el acto civil a la
vez**,

En la sesion del 29 de julio, el presidente de la Camara, Miguel Luis Amunategui, le
recordo a Vicente Reyes que existia una comision para fijar las tablas y que podia dirigirse a
ella para solicitar la inclusion del proyecto de la ley de Registro Civil. Pero Reyes replicd
que preferia no hacerlo dado que otros proyectos se discutieron sin ponerse en tabla por la
mencionada instancia, lo que dio lugar a un debate respecto de la vigencia de dicha comision
y su funcién, en el que Manuel Antonio Matta apoy6 a Reyes. El asunto no se toco en las
siguientes sesiones, hasta el dia 8 de agosto, en el que Amunategui senald que «Hay una
indicacion por la cual se pide preferencia a cierto proyecto de lei sobre Rejistro Civil»**.
Nuevamente se debati6 si correspondia o no tratar este proyecto, que no estaba en tabla.

243 Donoso, A., op. cit., p. 207. La cita continfia: «En efecto asi lo hizo: se verifico el acto en los altos del Portal
Mac-Clure y sirvieron de testigos, entre otras personas cuyos nombres recuerdo: don Manuel Antonio Matta,
Carlos Palazuelos, Domingo Arteaga, Carlos Rogers, Ambrosio Montt, Juan Nepomuceno Espejo, los Gallo,
Manuel Recabarren y muchos otros... Al decidirse a este matrimonio Palazuelos lo realizé con el firme
proposito de poder hacerlo, tan pronto como fuera posible, con todas las formas legales, lo que se verifico poco
después, bendiciéndolo don Francisco de Paula Taforo...».

244 La Libertad, Santiago, 22 de julio de 1871.

245 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de agosto de 1871, p. 154.
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En ese momento, tomaron la defensa de la postura contraria a iniciar la discusion del
proyecto los diputados conservadores Abdon Cifuentes y Zorobabel Rodriguez?#. Ambos no
entraron inicialmente al tema de fondo, sino que buscaron evitar que se abriera el debate.
Cifuentes —quien también era el ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica en esos
meses— solicitd que se diera preferencia a la discusion del proyecto de enajenacion de los
terrenos de Arauco y Rodriguez insistid en que se respetara el orden establecido por la
comision encargada de fijar la tabla?*’.

A partir de estas opiniones se abrié nuevamente una discusion incidental sobre la
oportunidad de modificar el orden de los proyectos a estudiar. Reyes defendio su propuesta
argumentando que se trataba de un proyecto que por su contenido afectaba a los disidentes,
pero también a la «dignidad i decoro» de la Camara, cuestionando algunas medidas
eclesidsticas recientes que habian afectado a dos diputados:

No hace mucho tiempo que la Curia de Concepcion pronuncid una sentencia de divorcio
perpetuo contra un sefior Diputado alegando como tnico fundamento las opiniones vertidas
por éste en un proyecto de lei que presentd para establecer el matrimonio civil; i ahora
ultimamente es notorio que la Curia de Santiago se ha creido autorizada para negar a uno de
nuestros colegas, por ciertas opiniones espresadas aqui, el estado civil del matrimonio. ;Puede
la Camara en vista de estos hechos, sin faltar a uno de sus mas altos encargos i deberes
contraidos para con la Nacion, no apresurarse a poner algin remedio a estos males?**®.

246 Sy figura ha sido estudiada por numerosos académicos, ver Sofia Correa, «Zorobabel Rodriguez. Catélico
Liberaly, pp. 387-426 y Francisco A. Garcia, Zorobabel Rodriguez, un conservador moderno. Chile, 1864-
1890.

247 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de agosto de 1871, pp. 154-155.

248 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de agosto de 1871, p. 155. Respecto a la
postura de la méaxima autoridad eclesiastica de Concepcion en ese periodo ver Andrés Medina, «La vision del
obispo de Concepcion, Monsefior José Hipodlito Salas respecto del conflicto religioso en los afios 70° del siglo
pasado», pp. 71-77.
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Imagen n.° 12. Abdon Cifuentes. Fuente: Coleccion Biblioteca Nacional.

Pero estos argumentos, circunstanciales respecto del contenido del proyecto, no hicieron
mella en Abdon Cifuentes, quien rebatid la prisa que Reyes buscaba imprimir al estudio del
proyecto: «Yo no atribuyo la gravedad e importancia que le da el Honorable Diputado por
Talca al proyecto de Rejistro Civil, i mucho menos la urgencia, porque creo que con €l no se
van a allanar los inconvenientes que nos ha sefialado su Sefioria»?*°. Cifuentes fundo su
opinidén en razones practicas: la propuesta no establecia mayores cambios ya que si existia
un Registro Civil «a cargo de un individuo que no lleva levita sino sotana», y en cambio
implicaba nuevos costos econdmicos porque «el proyecto crea nuevos empleados los cuales
han de ser retribuidos con fondos del Estado, lo que no sucede al presente»**’. En ambos
puntos tenia razdén, y lo que era mads, si el proyecto hubiera estado aprobado no habria
solucionado la situacion conyugal de Juan Agustin Palazuelos, ya que reformaba el
matrimonio entre disidentes regulado desde 1857 por el articulo 118 del Codigo Civil*®!, y
no entre los bautizados catolicos que debian sujetarse a las normas del derecho canonico.

Varios diputados radicales defendieron la postura de Reyes de dar prioridad al debate del
Registro Civil, primero el mismo Juan Agustin Palazuelos y luego Manuel Antonio Matta,

249 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de agosto de 1871, p. 155.

250 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de agosto de 1871, pp. 155-156.

251 Cédigo Civil, Chile, 1855, art. 118: «Los que profesando una religion diferente de la catodlica quisieren
contraer matrimonio en territorio chileno, podran hacerlo, con tal que se sujeten a lo prevenido en las leyes
civiles y canonicas sobre impedimentos dirimentes, permiso de ascendientes o curadores, y demas requisitos; y
que declaren ante el competente sacerdote catolico y dos testigos, que su animo es contraer matrimonio, o que
se reconocen el uno al otro como marido y mujer; y haciéndolo asi, no estaran obligados a ninguna otra
solemnidad o rito».
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Angel Custodio Gallo y Domingo Arteaga, es decir dos de los autores del proyecto y el
hermano del tercero. Finalmente se decidi6 votar si alterar o no el orden de la tabla, lo que
se hizo en dos oportunidades con resultado de empate generando un ambiente alterado que
llevé a suspender la sesion?*2. El Ferrocarril comentd esta sesion dando su apoy6 a Vicente
Reyes, quién «manifestd las razones de conveniencia publica i propia dignidad que
aconsejaban a la Camara la urjente consideracion de este asunto», describiendo las
dificultades en la votacion como «incidentes indecorosos» y culpando al secretario, de quien
senalaron que «no alcanzamos a esplicarnos cémo pueda permanecer en su puesto un
secretario que en una votacion nominal, tan poco suceptible de errores, pueda sufrir
equivocaciones de este jénero en provecho del partido al que pertenece»?>3.

Al dia siguiente, 9 de agosto, La Libertad se volvio a referir al tema comentando la
intervencion de Cifuentes en su seccion «las palabras del dia». Critico que el diputado
defendiera que el Registro Civil «existe desde hace innumerables afios a cargo de los
parrocos, bajo la vijilancia i autoridad de la curia» y que «su adopcioén impondria gravamenes
considerablesy», teniendo presente que «la curia desempefia hoy gratuitamente sus oficios
civiles, los parrocos lo mismo». La Libertad replicaba a estos argumentos del diputado
conservador:

«;jNo sabe, entonces, el sefior Cifuentes lo que es Rejistro Civil! {No ha leido el proyecto! Asi
parece desde que su sefioria confunde el Rejistro Civil con el asiento parroquial de partidas
de bautismo, de matrimonio o de muerte, que hacen los curas. Ignorancia injustificable en un
diputado, mucho mas en un diputado que habla a nombre de su partido i que tantos motivos
tiene para hallarse mui al cabo de las cosas de la curia.

[...] Bravisimo sefor diputado! ;Con qué las autoridades eclesiasticas tienen
gratuitamente el Registro Civil? ;Con qué no hai aranceles en los que constan los derechos
parroquiales? ;Con qué uno no paga en Chile a la curia para nacer, para casarse i para morir,
cantidades exorbitantes? ;Con que los curas i la curia dan certificados, fés, simples copias,

sin exijir antes el pago de derechos?»***.

Por su parte, El Ferrocarril también defendia el proyecto, de forma mas sobria pero no
menos incisiva, apelando por ejemplo a las necesidades de los inmigrantes no catolicos:

El tiende no a ventilar cuestiones tedricas sino a consultar uno de los supremos bienes, el
bienestar doméstico i social de los ciudadanos. La misma solicitud que en €l se contiene se
habia hecho anteriormente i en dos ocasiones a la Camara por disidentes domiciliados en el
pais. El congreso se encuentra, pues, en la imprescindible necesidad de prestar una atencion
mui marcada i preferente a este asunto. Si llamamos al extranjero a poblar nuestro territorio,
nos encontramos con el deber de allanar todos los obstaculos que se opongan a su entera
tranquilidad 1 bienestar. El Rejistro Civil pertenece a esta clase de exigencias, i el Congreso
se encuentra en la necesidad de establecerlo, satisfaciendo de esta manera los deseos de los

252 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de agosto de 1871, p. 157.
253 Todas las citas son de El Ferrocarril, Santiago, 9 de agosto de 1871.
254 La Libertad, Santiago, 9 de agosto de 1871.
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emigrantes™”.

Entretanto, las gestiones para formalizar el matrimonio de Palazuelos en la notaria de
Santiago continuaban avanzando y celebraron el enlace el dia 10 de agosto, cuya acta fue
firmada por varios diputados en calidad de testigos, entre ellos los tres autores del proyecto
de ley de Registro Civil**®, Ese mismo dia, hubo un articulo en E! Independiente en contra
de la iniciativa del Registro Civil titulado «Cuestiones matrimoniales», que analizaba el
fondo del proyecto, concluyendo que:

En jeneral la lei sobre Rejistro Civil es inofensiva o de mui escasa importancia. Si los
contrayentes no profesan la religion catolica, hemos visto el camino que les sefiala el Codigo
civil; si por el contrario, ambos son catolicos, ningin inconveniente puede presentarseles para
celebrar el matrimonio®”’.

El 10 de agosto hubo sesion de la Camara, en la que se volvio a realizar la votacion, de si
modificar o no el orden de la tabla. Quizés los radicales esperaban su aprobacion tras la
connotacion que habia tenido la celebracion del matrimonio de Palazuelos en la notaria, pero
finalmente fue rechazada por 44 votos contra 31. Ante esto, Vicente Reyes insistio una Gltima
vez solicitando que la comision encargada de hacer la tabla considerara su indicacion.
Amunéategui, en su calidad de presidente de la Camara, respondié que «se hard como su
Sefioria lo desea»®®, pero claramente no fue incluido, ya que no hay mas noticias sobre €l
proyecto en las actas de la Camara durante este periodo legislativo.

Pero el debate publico en la prensa continu6®>. Al dia siguiente de la votacion recién
senalada, el 11 de agosto, La Libertad criticaba a algunos liberales que habian votado en
contra de integrar el proyecto de ley de Registro Civil en la tabla, especialmente a Miguel
Luis Amunategui que no habia inclinado la balanza hacia su postura en la primera votacion
del 8 de agosto, cuando estuvieron empatados: «La reaccion clerical estaba alli con todas sus
fuerzas, mas las del liberalismo moderado que representan los sefiores Amunategui i Concha
1 Toro. El sefior Amunategui, arrojado del ministerio por los clericales, junto con el sefior
Concha i Toro, jhace apenas un afio!»?®, Efectivamente ambos parlamentarios, Miguel Luis
Amunategui y Melchor Concha y Toro, habian sido nombrados ministros del Interior y de
Hacienda hasta el 2 de agosto de 1870.

El apasionamiento mostrado por algunos defensores del proyecto en estas sesiones de la
Céamaray en la prensa estuvo a la par del mostrado por La Revista Catdlica unos dias después,
el 19 de agosto, cuando se refirié a la mencidon que hizo Vicente Reyes sobre la curia

255 El Ferrocarril, Santiago, 9 de agosto de 1871.

236 El periodico La Democracia replicd una relacion completa de la tramitacion juridica del contrato de
matrimonio de Palazuelos en la notaria de Santiago, que incluye el acta final con la firma de todos sus testigos,
publicada por La Libertad el dia 12 de agosto. Ver también La Democracia, Concepcion, 19 de agosto de 1871.
257 El Independiente, Santiago, 10 de agosto de 1871. El articulo también analiz6 la situacion de los matrimonios
mixtos, que requerian permiso del obispo respectivo y debian sujetarse a las normas candnicas.

258 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 10 de agosto de 1871, p. 160.

259 Se revisd también el periddico El Ferrocarril, pero solo transcribi6 las respectivas sesiones parlamentarias.
260 L.a Libertad, Santiago, 11 de agosto de 1871. La cursiva es del original.
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eclesiastica de Santiago y critico a Palazuelos por querer sujetarse a las normas propias de
los disidentes: «Con aire de seriedad mui a propdsito para dar mayor encanto a su agudeza,
sostuvo su Seforia que la curia eclesiastica, tomando en cuenta la publica apostasia ante el
Congreso de su primo don Juan Agustin Palazuelos, jhabia violado la inviolabilidad del
diputado!». Y el articulo continu6 en tono de mofa y con una argumentacion de corte
eclesidstico: «Si alguna vez se confiesa Su Sefioria /se acusard o no de las graves faltas que
como legislador puede cometer? I si se acusa ;qué hara el pobre confesor? Si lo cree indigno
de sacramento ;debera absolverlo para no violar su inmunidad parlamentaria? I si le da la
absolucion jno temerd violarla también por el hecho de sujetarlo a penitencia?». Y la nota
termina apostillando: «;I cuan ridiculos se muestran estos liberalisimos en sus exajeradas
pretensiones de derechos e inmunidades!»?°!.

No se puede dejar de tener presente la situacion eclesiastica internacional de esos meses,
explicada en el apartado anterior, dominada por la invasion de los territorios pontificios en
1870 y el encierro de Pio IX en los palacios vaticanos. A pesar de las distancias, se recibian
continuas informaciones en Chile que eran difundidas por los medios catdlicos, que
consternaban a los fieles e inflamaban el ambiente politico del pais. Por ejemplo, La Revista
Catdlica, en paralelo a la discusion parlamentaria recién relatada, difundia las ultimas
noticias que llegaban desde la Santa Sede, los documentos papales al respecto y las
orientaciones de los obispos chilenos?®2,

Pero este modo apasionado de discutir, algo desconcertante a la vuelta de los afios, no era
seguido por todos. Asi como Matta tenia en general intervenciones ponderadas, Cifuentes
mostro en la sesion del dia 8 de agosto una argumentacion razonada y no dejé de sefalar, lo
que fue destacable, que si el proyecto solucionara los problemas que mencionaba Vicente
Reyes, ¢l también apoyaria que se viera antes: «Si el Rejistro Civil fuera un arbitrio para
salvar los inconvenientes que ha citado el sefior Diputado, yo estaria mui dispuesto a darle
preferencia sobre otros asuntos; pero como creo i es evidente, que ese proyecto no producira
tales resultados, me parece que su necesidad i urgencia no estdn suficientemente
justificadas»?®3. Esta postura es coherente con su pensamiento general, donde también tenia
un espacio el ideal de una sociedad liberal, que no veia contrapuesta a las aspiraciones propias
del catolicismo. Como sefial6 Alfredo Riquelme al referirse al caracter secularizador de esos
afios, «en ese contexto histdrico, adquirié sentido y eficacia histdrica el esfuerzo intelectual
realizado por Cifuentes en el sentido de vincular los temas del catolicismo y la libertad,
intento que se constituyé en el eje que atravesara toda su construccion ideoldgica»?®4.

Por otra parte, las opiniones vertidas por La Revista Catodlica tampoco recogian la postura
oficial del arzobispo Valdivieso, quien ademas de una clara mentalidad juridica, tenia un

261 Andnimo, «A proposito de un escandalo», La Revista Catélica, n.° 1163, 19 de agosto de 1871.

262 Por ejemplo, el 5 de agosto de 1871 publicé una carta enciclica de Pio 1x del 15 de mayo, en la que el
Pontifice denunciaba nuevamente la usurpacion de los Estados Pontificios, y el dia 2 de septiembre transcribia
una carta pastoral del obispo de La Serena, Monsefior Jos¢ Manuel Orrego, fechada el 10 de agosto de 1871
sobre la «tristisima situacién» del Romano Pontifice. Ver La Revista Catolica, n.° 1161, 5 de agosto de 1871,
p- 223,y n.° 1165, 2 de septiembre de 1871, pp. 253-254.

263 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de agosto de 1871, p. 157.

264 Riquelme, op. cit., p. 122.
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estilo mas moderado y razonado. Este caracter de Valdivieso, considerado por algunos como
frio, era también comentado negativamente por otras autoridades eclesisticas. Por ejemplo
por el obispo de Concepcidon, mons. José Hipolito Salas le escribio el 13 de agosto de 1872
al vicario general de la didcesis de Santiago, mons. Joaquin Larrain: «Temo, y no sin razon,
que no agrade esta manifestacion al venerable arzobispo. Tu conoces y algo has aprendido
también el sistema. Ninguna manifestacion externa de carifio. simpatia o estimacion por las
criaturas. Frialdad y secatura quieren por fe y no mas»?6°.

La polémica de 1871 estuvo gatillada por las dificultades que tuvo el diputado radical
Juan Agustin Palazuelos para contraer matrimonio, situaciéon que podria volver a repetirse.
El ministro Abdén Cifuentes, de acuerdo con mons. Valdivieso, intenté buscar alguna
solucion al tema de fondo acercando posiciones entre las autoridades gubernativas y
eclesiasticas, como lo habia logrado con la cuestion de los cementerios y el decreto de
diciembre de 187126, Cifuentes fue un férreo defensor de las posturas catélicas frente a los
avances de los proyectos secularistas, como lo reflejaron sus iniciativas, discursos y
memorias. En estas tltimas relatd brevemente este enfrentamiento en torno al matrimonio de
los afios 1871 y 1872, explicando que quiso buscar una aclaracién explicita para que los
catdlicos no practicantes tuvieran acceso a «casarse y constituir legalmente una familiay, lo
que se dificultaria «si se les obligaba a declarar que profesaban alguna creencia o religion
positivay 267,

Para lograr este objetivo, el 22 de abril de 1872 envié una misiva a los obispos de La
Serena, Santiago, Concepcion y Ancud, preguntando por la forma en la que se llevaban los
registros parroquiales de disidentes y por la interpretacion que los prelados daban al articulo
118 del Codigo Civil. Respecto a este tltimo consultaba si la expresion «Los que profesando
una religion diferente de la catdlica quisieren contraer matrimonio...», comprendia solo a los
miembros de otras confesiones religiosas o también a quienes no profesaran fe ninguna. La
Revista Catolica publico la solicitud del ministro, las respuestas de cada obispo y la respuesta
personal a cada uno de ellos por parte de Cifuentes. La consulta de los obispos a Roma se
habia hecho a inicios de afio, probablemente previendo esta situacion. Respecto a los registros
de disidentes, los obispos contestaron que en varios casos no se llevaban porque no habia
habido peticiones para ellos, pero que los parrocos no tendrian inconveniente en hacerlo®®®.

Previa consulta a la Santa Sede, las autoridades eclesiasticas chilenas determinaron que
los bautizados no creyentes podrian solicitar la presencia pasiva del parroco para casarse,
quien pediria el permiso respectivo al obispo en cada caso. El propio Cifuentes sefiald, afios
después al referirse a estos hechos, que «desde entonces no pudo siquiera presentarse la duda
acerca de que los disidentes y los incrédulos podian registrar sus nacimientos, sus
matrimonios y sus defunciones», y que por tanto «el registro del Estado Civil de los
ciudadanos era completo, seguro, comodo y no costaba un centavo al erario nacional»; y a

265 Joaquin Matte, «Cartas de monsefior José Hipolito Salas a monsefior Joaquin Larrain Gandarillas (1864-
1881)», p. 438.

266 Leon, M. A, Sepultura..., op. cit., pp. 46-52.

267 Abdén Cifuentes, Memorias, tomo I, pp. 418-421.

268 La Revista Catdlica, n.° 1203, 24 de junio de 1872, y n.° 1213, 31 de agosto de 1872.
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ello «se agregaba un beneficio mas, que ese registro proporcionaba los datos mas completos
posibles a la Estadistica Nacional». Cifuentes concluia de modo lapidario que

fue preciso que el odio a la Iglesia y al sacerdote que caracterizo a la administracion de don
Domingo Santa Maria crease el Registro Civil para que el erario nacional, la Estadistica y las
pruebas del estado civil de los chilenos sufriesen sin necesidad y sin utilidad alguna, un
completo desastre®.

La necesidad de esta aclaracion sobre el matrimonio, como el decreto de cementerios de
diciembre de 1871 también impulsado por Cifuentes, reflejaba las dificultades y presiones de
los catodlicos bautizados que habian dejado de practicar su fe y no deseaban sujetarse a las
normas candnicas. Por ejemplo, en ese mismo afio de 1872 el senador Alejandro Reyes
presento el 3 de junio un proyecto de matrimonio civil que equiparaba los requisitos exigidos
para los no catdlicos que contraian matrimonio en Chile con los solicitados a quiénes lo
hacian en el extranjero®’’, y el 27 de junio el general José Maria de la Cruz escribiaa su yerno
Anibal Pinto sobre sus problemas en estos temas: «celebro la conformacion de ideas en que
se hallan los cuatro ministros, respecto de los proyectos de matrimonio civil y abolicion del
fuero personal, porque el respeto de los eclesidsticos los estimulaba a ser tramposos». De la
Cruz continuaba:

Desde que la inica autoridad ante que podria demandarseles era la del obispo, y es claro que
no estarian muchos dispuestos a ejecutarlos, para ser despechados con una bendicion, sin
apelacion. Yo he sido uno de los muchos trampeados, bajo de tal salvaguardia, por uno de
esos respetados caballeros, y si esto ha ocurrido conmigo, ;qué no habra sucedido con otros
vecinos residentes en los departamentos??".

Se manifestaba asi un avance en el laicismo respecto a la década anterior en la que, como
se ha explicado, se destacaban las problematicas de los miembros de otras confesiones
religiosas.

La tramitacion del proyecto de Registro Civil no tuvo mas avances durante el periodo
legislativo de 1870 a 1873. Tras la inauguracion de la siguiente legislatura, Manuel Antonio
Matta lo volvid a plantear el dia 30 de julio de 1874 al solicitar «que se discutiera con
preferencia el proyecto sobre Rejistro Civil que seguia en el orden de la tabla»?’?. Esta
indicacion pudo haber estado motivada por el debate realizado en la sesion anterior, cuando
—al discutirse en el contexto de las normas electorales una modificacion del nimero de
diputados por cantidad de habitantes— qued6 de manifiesto la inexactitud de los datos
poblacionales con que contaba el gobierno. En esa sesion anterior, Santiago Lindsay, jefe de
la Oficina Central de Estadisticas, explicd que los céalculos se basaban en el ultimo censo

269 Todas las citas en Cifuentes, Memorias, tomo 1, op. cit., p. 420-421.

270 Para mas informacion ver la transcripcion de la primera sesion ordinaria del Senado del dia 3 de junio de
1872 en El Ferrocarril, de 4 de junio de 1872, El Ferrocarril, de 5 de junio de 1872 y La Revista Catdlica, n.°
1203, 24 de junio de 1872.

27! «Carta de José Maria de la Cruz a Anibal Pinto», Queime, 27 de junio de 1872, BN-SM, AD n.° 12033. En la
misma misiva hizo referencia a su hijo natural Salomé.

272 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 30 de julio de 1874, p. 344.
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realizado en 1865 —hacia ya nueve afios— y que «habrd una diferencia de catorce mil
habitantes relativa a las personas que han salido o entrado al pais. Yo casi me atreveria a
responder que es cuanto se puede calcular de mas exacto»?’>.

La indicacion fue aprobada y se leyo el preambulo y la parte dispositiva del texto de 1868,
frente a lo cual el diputado conservador y jurista Enrique Tocornal hizo presente que «no era
posible entrar a discutir desde luego un proyecto que contiene las mas graves cuestiones i
que de improviso se presentan a la discusion, sin darse tiempo los diputados para conocerlasy,
a lo que replico el diputado liberal Nicolds Barros Luco que el proyecto estaba en tabla hacia
mucho tiempo. A esto, Tocornal le sefialé que «también hai en tabla muchos otros asuntos
que sin embargo los diputados no conocen» y que «los que tenemos la costumbre, sefior
diputado, de estudiar las cuestiones, no es justo que seamos obligados a discurrir sobre ellas
sin haberlas estudiado»?’*. Enrique Tocornal cuestioné duramente la necesidad de legislar y
la utilidad de usar como modelo la legislacion francesa:

«Se dice que el Rejistro Civil es necesario porque en Chile no se puede probar el estado civil
de las personas i para probarlo no hai més que traducir mal la lei francesa de 1791 [sic] i
aprobarla aqui. Pero, sefior, ;como se afirma a la Cdmara que en Chile no se puede probar el
estado civil? ¢ Es esto cierto?

[...] Yo daria al sefior Diputado, no un minuto, no una hora, sino un afio, para que me cite
un solo ejemplo, un solo caso, en que no haya sido posible en Chile hacer efectivos los
derechos civiles porque carecemos de Rejistro Civil. Yo entregaria a Su Sefioria todos los
archivos de los tribunales»*”.

La prensa se hizo brevemente eco del asunto en esos dias. Por ejemplo, E/ Estandarte
Catdlico realiz una transcripcion resumida de la sesion, destacando que Enrique Tocornal
impugno «el proyecto de Rejistro Civil esponiendo varias razones para demostrar la
inutilidad de ese rejistro, porque existen ahora las pruebas del estado civil de las personas, i
porque seria echar por tierra el Codigo Civil al aprobar semejante proyecton?’s. El
Ferrocarril en cambio transcribi6 la sesiéon completa y publicé una columna sobre distintos
avances dados por el laicismo esos afios —como la seccion para disidentes en los cementerios
y los intentos de propiciar una ley de matrimonio civil—, que inicid con la siguiente frase
que condensaba su postura: «No afirmamos que nada se ha hecho; pero tampoco
pertenecemos a los que afirman que vivimos bajo el mejor de los gobiernos posibles»?”’.

Aunque se puso en discusion la idea general de legislar el proyecto, su tramitacion no
avanz6 durante las siguientes sesiones y ya no se mencion6 mas. En esos meses de 1874 se
discutieron varias reformas constitucionales, modificaciones a las normas electorales, la
redaccion del nuevo Codigo Penal y la actualizacion de la ley de organizacion y atribuciones
de los Tribunales, en un incierto panorama politico marcado por los esfuerzos del presidente

273 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 24 de julio de 1874, pp. 324-325.

274 Descripcion de la sesion contenida en El Estandarte Catdlico, Santiago, de 30 de julio de 1874.

275 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 30 de julio de 1874, p. 345.

276 E| Estandarte Catdlico, Santiago, de 30 de julio de 1874.

277 Ambas notas, la transcripcion de la sesion y la columna, en El Ferrocarril, Santiago, de 31 de julio de 1874.
La columna no hizo una mencion especifica al Registro Civil.
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Federico Errdzuriz Zanartu de formar un acuerdo politico con los radicales, la Alianza
Liberal. Como se ha recordado, esta tltima situacion implico un distanciamiento mutuo entre
los autores del proyecto de ley de Registro Civil, ya que Manuel Antonio Matta apoy¢ la
Alianza y en cambio Gallo y Arteaga la rechazaron. A este complejo escenario se debia
agregar una fuerte recesion internacional iniciada en 1873, las malas cosechas del afio 1874
y el arrastre de un fuerte endeudamiento publico?’®,

Todos estos factores permiten entender que la discusion del Registro Civil no haya
prendido con la fuerza que cabia esperar tras los sucesos de la legislatura anterior. Ademas
de las diferencias politicas entre sus promotores y las dificultades que podria generar un
nuevo frente de temas laicistas, la crisis econdmica hacia inviable priorizar un proyecto que
significaria una cuantiosa inversion de recursos para el Estado. Pero como sefialo Jaime
Eyzaguirre, ya se puso de manifiesto en estos afios que los sectores mas liberales no habian
quedado satisfechos con las soluciones alcanzadas por la mediacion de Cifuentes a inicios
del gobierno de Errazuriz, y que desde 1875 los miembros del Club de la Reforma «agitaron
activamente la implantacion del matrimonio civil tnico, lo que importaba quitar al vinculo
catdlico todo valor legal»?”. Lo mismo sefial6 René Garcia en su historia de la masoneria en
Chile: «Pero ya el afio 1875, el Club de la Reforma habia fijado exactamente sus puntos de
vista sobre este particular y habia inscrito en su programa el establecimiento del Registro
Civil y del Matrimonio Civil»?%.

Asi también lo demuestra la propuesta de crear un Registro Civil realizada por
Benjamin Vicuia Mackenna en 1875, dentro del programa politico que presentd como
candidato a la presidencia en las elecciones del afio siguiente?!. En su manifiesto revelo su
aspiracion a «dejar creado el pais civil, que constituye sin duda la mas viva aspiracion de
nuestra época», que incluia el Registro Civil:

La volicion del fuero, para el eclesiastico, para el soldado, para todas las ordenes de
funcionarios, sin esclusion del mas alto, en casos comunes, como cumplimiento de lo
preceptuado en la Carta i como movimiento precursor de la reforma democratica de la guardia
nacional, que hoi constituye un privilejio de castas. I en un sentido andlogo el establecimiento
del Rejistro Civil, que es en su forma una simple lista por subdelegaciones o distritos, como

hoi se lleva por parroquias, i sin dafio alguno de los rejistros de éstas™2.

Vicuiia Mackenna volvié a mencionar esta propuesta a fines de 1875, en un discurso
pronunciado con ocasion de la campaiia, donde se refiri6 a los pasos que se deberian dar para
la creacion del nuevo servicio estatal:

primero como practica de inscripcion, después como habito regular i facil, después como

278 Vial, Chile. Cinco siglos..., tomo 2, op. cit., pp. 870-884, y Sofia Correa, «El proceso econémico», pp. 175-
181.

279 Jaime Eyzaguirre, Historia de las instituciones politicas y sociales de Chile, p. 151.

280 Garcia, R., op. cit., p. 289.

281 Sobre su candidatura, ver Rafael Sagredo, «Practicas politicas en Chile: 1870-1886», pp. 217-230.

282 Benjamin Vicufia Mackenna, Manifiesto que con motivo de su proclamacion como candidato a la
presidencia de la Republica dirige a sus compatriotas el ciudadano Benjamin Vicuiia Mackenna, pp. 6-7.
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conviccion clara, por tltimo como hecho consumado por el hébito, por la conviccion i por las
283

exigencias que enjendran los aglomeramientos del comercio, la inmigracion i las razas™.

Esta implementacion en etapas se alejaba de la propuesta radical de 1868, que no incluia
una planificacion para la puesta en marcha del Registro Civil en caso de ser aprobado, y
reflejo una vision mas pragmatica que la sostenida por Matta, Gallo y Arteaga.

Tras el fracaso de la candidatura de Vicufia Mackenna, no hubo nuevas referencias a la
creacion del Registro Civil hasta que quedd finalmente en tabla la discusion general del
proyecto del Registro Civil, en la sesion ordinaria n® 21 del 31 de julio de 1877. Ese dia se
desarroll6 un primer debate en torno al contenido de la mocidn, llevado a cabo principalmente
por cuatro diputados: el nacional José Nicolas Hurtado?®*, los conservadores Pacifico
Jiménez y José Clemente Fabres, y uno de los autores del proyecto original, Manuel Antonio
Matta.

Otros protagonistas de los debates anteriores no estaban ya en la Camara. De los autores
del proyecto, Pedro Leon Gallo habia asumido en 1876 como senador por Atacama y
Domingo Arteaga no fue diputado en este periodo legislativo (aunque si lo era su hermano
Justo por Valparaiso), Juan Agustin Palazuelos habia sido desaforado en noviembre de 1872
sin completar su tnico periodo como diputado y debi6 abandonar el pais desterrado y Abdén
Cifuentes tampoco fue diputado en el periodo legislativo 1876-1879. En cambio, si eran
diputados en ese afio Vicente Reyes, por el partido Liberal en representacion de Valparaiso
desde 1876, Miguel Luis Amunategui, también liberal, diputado por Talca desde 1873 y el
conservador Zorobabel Rodriguez, elegido por Chillan desde 1870, quien no estuvo presente
en la sesion del 31 de julio de 1877.

Hurtado, abogado de profesion, abri6 la discusion centrandose en un aspecto de caracter
juridico: el valor probatorio de los registros. Planted que el proyecto anulaba el titulo XVII
del libro 1 del Codigo Civil —que trataba de «Las pruebas del estado civil» y que establecia
que el estado civil se probaba por las «respectivas partidas de matrimonio, de muerte, y de
nacimiento o bautismo»?®>—, ya que el proyecto proponia en su articulo 1 que «el estado
civil de las personas en Chile, se prueba solamente por las inscripciones respectivas en el
Rejistro Civily.

283 Benjamin Vicufia Mackenna, «Discurso del Sefior Vicufia Mackennay, passim.

284 En la mayoria de la bibliografia consultada no se sefiala su filiacion politica, pero Jaime Etchepare lo
mencioné entre los diputados que no se opusieron al apoyo dado por el partido Nacional a la candidatura de
Anibal Pinto en 1876. Ver Jaime Etchepare, «Manuel Montt, el Partido Nacional y la génesis del sistema
partidista chileno», p. 327.

285 Codigo Civil, Chile, 1855, art. 305. Esta norma sigue vigente hasta la actualidad, sin la distincion entre hijos
legitimos, naturales e ilegitimos que existia en esos afios.
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Imagen n.° 13. José Nicolas Hurtado. Fuente: Museo Historico Nacional.

Manuel Antonio Matta sefnald al respecto que no existia tal contradiccion ya que el
proyecto «no lejisla para el pasado, sino que estatuye para el porvenir», y que la anotacion
del nuevo registro seria la prueba definitiva: «Yo, como hijo de mis padres, tal lo soi, a no
ser que por otros medios se pruebe lo contrario. Contra la inscripcion en el Rejistro Civil no
prevalece nada, pues contra €l seria preciso un juicio, una verdadera sentenciay. Matta afiadio
que su opinidén «no quitaria que el sefior Diputado hiciera las modificaciones convenientes
cuando llegara el caso de la discusion particular»?3®. Pero Hurtado insisti6 en que el proyecto
derogaba el capitulo del Codigo Civil referido, y ademas que omitia algunos resguardos
existentes en el modelo galo: «faltan en el proyecto varios articulos que estan en el codigo
francés, de donde ha sido tomado». Mencion6 a titulo de ejemplo el articulo 46, sobre la
prueba del estado civil cuando no existen registros o estos se hubieren perdido®’.

Sobre los aspectos probatorios también se pronunciaron los diputados conservadores por

Vichuquén y Santiago, el normalista Pacifico Jiménez?®® y el académico José Clemente

286 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 280.

287 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 282. El Cédigo Civil
francés sefialaba: «Articulo 46. Cuando no existan registros, o estos se hayan perdido, la prueba se podra recibir
tanto por titulos como por testigos; y, en estos casos, los matrimonios, nacimientos y defunciones podran ser
probados tanto por los registros y documentos emanados de los padres y madres difuntos, como por los
testigos». Traduccion del autor.

288 Visitador general de las escuelas del pais en el gobierno de Manuel Montt y miembro del partido
Conservador. Ver Maria Loreto Egafia, Espacio escolar y actores en la educacion primaria popular en el siglo
Xix en Chile, pp. 100 y 136 y Carlos Walker Martinez, Historia de la Administracion Santa Maria, tomo 11, p.
53.
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Fabres?®®, defendiendo la postura de no reducir la prueba del estado civil a las inscripciones
del Registro Civil. Jiménez solicitd que se dejara abierta la posibilidad de probar el estado
civil «por la inscripcion de las partidas correspondientes en el Rejistro Civil o parroquial».
El punto era de gran interés, ya que se referia la naturaleza misma del Registro Civil, si se le
definia como un medio probatorio del estado civil de las personas o como el ente encargado
de generar ese estado. Al respecto Pacifico Jiménez sefial6 que:

Segtin los términos en que esta redactado el articulo primero, el estado civil de las personas
en Chile no puede probarse sino por la inscripcion de las partidas correspondientes en el
respectivo rejistro. De manera que la omision de una simple formalidad, aun respecto de las

personas que no han tenido en sus manos los medios de evitarla, lleva consigo la pérdida de

sagrados derechos, de valiosos intereses>*".

José Clemente Fabres explicd que el Registo

puede tener dos objetos, civiles también: primero, la simple prueba, la simple justificacion de
un hecho, que el poder civil tiene el mas perfecto derecho de establecer, i que a nosotros los
ciudadanos nos conviene en gran manera dejar comprobado para justificar nuestro estado civil

y, segundo, la generacion del estado civil, si se compele a los ciudadanos a acudir al
registro®®!. En su intervencion, no menciond expresamente el segundo objetivo, pero lo
contrapuso al primero al sefialar la diferencia entre ofrecer un simple medio de prueba y
forzar a la poblacion a usarlo. Sus posturas eran coherentes con sus enseflanzas y
publicaciones como académico, en las que distinguia entre el estatuto juridico de la persona
y sus medios de prueba®®?.

Fabres afiadio que no se deberian exigir estos registros como requisito esencial para
comprobar el estado civil, ya que «toda esa disposicion que tienda a compeler por la fuerza
a los ciudadanos a verificar la inscripcion de ciertos actos que han de producir efectos civiles,
tiene mucho de ofensivo al derecho individual». Es importante destacar que no se opuso a la
creacion de un registro estatal para la prueba del estado civil, pero si a que esa institucion
fuera la creadora del estado civil y la exclusiva responsable de su prueba:

De todos modos, creo mui conveniente establecer el rejistro como una fuente para completar
el estado civil de las personas, pero sin exijirlo como un requisito esencial. Es decir, que
podriamos hacer del Rejistro Civil un medio de prueba que puede ser reemplazado por otros,
como los rejistros parroquiales u otros documentos; porque puede suceder mui bien que el
estado civil se compruebe por medio de un testamento, como se hace actualmente, segin lo

289 Connotado jurista y académico, a inicios del siglo XX se publicaron todos sus escritos. Ver el libro editado
por Santiago Lazo, Obras completas de don José Clemente Fabres: recopiladas y publicadas por la
Universidad Catolica de Santiago de Chile.

290 Ambas citas en Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 31 de julio de 1877, pp. 284 y
283 respectivamente.

21 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, pp. 284-285.

292 José Clemente Fabres, «De las pruebas del estado civil», pp. 58-60.
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saben mui bien los sefiores Diputados que son abogados™-.

Después del desarrollo de esta primera cuestion, Hurtado planted serias dudas sobre los
costos econdmicos del proyecto. Con sentido practico consultd por el sueldo de los casi 600
nuevos oficiales —su numero debiera corresponder a la cantidad de subdelegaciones,
circunscripcion geografica sugerida por la propuesta original, que en 1868 eran 575—y se
refiri6 a los dafios producidos por unas fuertes lluvias en el sur y otros gastos urgentes: «Creo
que nuestro Tesoro, cuya situacion ya era aflictiva en el afio anterior i la cual debe haberse
reagravado en parte en el actual por el acontecimiento que todos conocemos, no puede
soportar un gravamen como este»?’*. Como solucion insinué incluir un articulo transitorio
que suspendiera su aplicacion hasta que existan los recursos necesarios.

Matta rebati6 el punto sefialando que podria ser una ocupacién no remunerada, «como
muchas otras funciones municipales que se desempefian por los miembros de los
cabildos»?>. A ello replico Pacifico Jiménez, quien se opuso a aprobar el proyecto en general
sin definir si los oficiales serian remunerados o no, que «todos sabemos como se desempefian
estos cargos cuando no llevan en si mismos, o una espectativa de lucro o de alto honor que
solo es propio de ciertos puestos publicos»?*®. Jiménez amplié su argumentacion refiriéndose
a otros costos asociados: gastos directos que calculaba «en medio millon de pesos al afo
cuando menosy, los indirectos que se provocarian por «pago de escribiente, gastos de
escritorio, arriendo de oficina», los viajes de los ciudadanos, especialmente en sectores
rurales, por ejemplo y el importe que significaria transcribir los registros parroquiales
conforme al articulo 51 del proyecto, «copia que no importara menos de seiscientos mil
pesos». Jiménez realizo este calculo en base a datos muy concretos que expuso en la sesion:

Hai proximamente en la Republica 160 parroquias, 30 vice-parroquias. Suponiendo que 10
de estas ultimas no lleven libros, habra 180 que tengan sus registros corrientes. Por los
inventarios que presentan cada cierto tiempo, se ve que hai registros que constan de 80 libros,
i ninguno de aquellos cuyos datos he consultado, baja de 50. No obstante, parto de la base que
cada parroquia tenga solo 25, i que estos no se compongan sino de 500 pajinas, siendo asi que
los hai de 800 a 900, i que ninguno de los que se emplean desde hace algunos afios, tienen
menos de 500. La copia de las partidas anotadas en cada pagina de estos grandes libros de
folio mayor, no puede importar menos de 50 a 100 centavos, i yo la estimo en solo 25. Sin
embargo, a pesar de tantas suposiciones destinadas a disminuir el gasto, la copia de los
registros parroquiales importaria 562,500 pesos; cantidad que agregada al valor de los 4,500
0 9,000 libros que habria que comprar, da proximamente la suma de 600,000 pesos que antes

he indicado®’.

293 Ambas citas en Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 285.
294 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 278.

295 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 280.

296 Para entender mejor esta afirmacion, se debe tener presente que en esos afios los cargos parlamentarios no
eran remunerados.

297 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 284.
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Un tercer aspecto que se debatidé en esa sesion fue la regulacion que el proyecto de
Registro Civil aplicaba sobre del matrimonio de disidentes. Nuevamente fue José¢ Nicolas
Hurtado quien plante6 el tema, al sefialar que «uno de sus titulos establece el matrimonio
civil, i pende ante la consideracion de la Comision respectiva un proyecto que sobre esta
materia tiene presentado el Honorable Diputado por San Javier de Loncomilla»?®®. Hurtado
se referia al proyecto sobre matrimonio civil de 1876 del diputado liberal Julio Zegers**®, que
pidi6 incorporar al debate, aunque sefialdé que, para los disidentes, podian buscarse otras
soluciones, como encargar a sus mismos pastores asumir la funcion civil del registro y porque
en Chile un alto porcentaje de la poblacion era catdlica.

Aunque Hurtado no lo menciond, habia otro proyecto de matrimonio civil presentado
anteriormente, en 1875 por Ricardo Letelier, que desconocia el valor civil de los matrimonios
religiosos y fue el origen de la futura ley de matrimonio civil aprobada en enero de 1884. El
proyecto de Zegers —que finalmente no se acogié— proponia una solucion intermedia, es
decir, «dar efecto legal tanto al matrimonio celebrado ante el oficial civil como al contraido
‘con arreglo al rito catdlico o al de otra religion reconocida por el Estado siempre que la
respectiva partida fuese inscrita en el Registro Civil’« 3%,

Al llegar a este punto de la discusion, los diputados que habian participado aclararon que
no debatian sobre creencias religiosas. Por ejemplo, Hurtado sefald que «no se crea que estas
ideas que avanzo provengan de mis creencias religiosas. Soi catolico, pero no me alarman,
lo declaro, ninguna de las cuestiones que encierra i resuelve el estenso proyecto en debatex»°!.
Esta declaracion explicita de su fe catolica era coherente con las posturas que habia
manifestado en otras ocasiones, como en su discurso de recepcion al claustro de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile en 1870, en el que defendid la separacion juridica
entre el Estado y la Iglesia: «En mi opinidn, esa ley deberia abolir por completo el patronato
tal como existe en la actualidad. Catdlico, anhelo para mi religion completa libertad»3%2.

Por su parte, Fabres explico que un registro, para probar el estado civil de las personas,
«nada tiene que pueda herir la conciencia relijiosa de los individuos»; y Matta recalco que
«no es, como he dicho, una cuestion relijiosa, ni se trata tampoco de quitar a la Iglesia sus
facultades»**®. Desde otra perspectiva, Hurtado sefialo que una ventaja de dejar el sistema a
cargo de los parrocos era que el sentir religioso seria mas fuerte para acudir al registro que
uno simplemente civil, especialmente en zonas rurales, y Pacifico Jiménez insistiéo que el

298 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 279.

299 Militante del partido Nacional hasta 1876, ese afio se cambi6 al partido Liberal y fue elegido diputado desde
esa tienda politica. Mas adelante fue opositor a Jos¢ Manuel Balmaceda y estuvo vinculado a la industria
salitrera. Para mas informacion sobre su vida, ver Fernando Silva, Julio Zegers Samaniego y una familia, pp.
10-42.

300 Ryzaguirre, op. cit., p. 156.

301 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 282.

302 Parte de este discurso fue recogido por Andrés Estefane como muestra de una postura catolico-liberal, que
le llevo a promover la separacion de la Iglesia y el Estado. Ver José Nicolas Hurtado, «Elogio de don Pedro
Francisco Lira; reforma de nuestra constitucion. Discurso leido por don José Nicolas Hurtado en el acto de su
incorporacion a la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas, en la sesion del 18 de diciembre de 1870», p. 249.
303 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, pp. 283 y 285
respectivamente.
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motivo para asistir era principalmente religioso, por lo que establecer que el tinico modo de
probar el estado serian las inscripciones civiles generaria graves problemas’%4.

Por tltimo, en la sesion también se discutid sobre el papel de los parrocos en la confeccion
de los libros parroquiales desde una perspectiva profesional, en particular sobre su
preparacion intelectual y su autonomia laboral respecto de las autoridades gubernamentales.
Hurtado defendié que los sacerdotes catdlicos tenian una buena formacion y condiciones
suficientes para ocuparse de estas tareas y Matta se detuvo en las dificultades practicas que
enfrentaban los parrocos para cumplir esta funcidon y volvié a referirse a la declaracion del
arzobispo Valdivieso de 1862, incluida en el predmbulo del proyecto original. Este ultimo
insisti6 en que los sacerdotes no estaban sujetos en Chile a la autoridad civil como en
Inglaterra o Francia, y que sus objetivos al registrar los sacramentos eran diferentes de los
que tendria el oficial civil al consignar los datos de la ciudadania: «Es necesario que
desaparezcan alguna vez los inconvenientes, las dificultades i contradicciones entre
autoridades que propenden a fines tan diversos»*%.

Manuel Antonio Matta solicit6 la aprobacion del proyecto en general para pasar luego a
la discusion en particular, y sefiald que pediria que antes lo examinara una comision especial
y que el capitulo dedicado al matrimonio fuera revisado por la Comision de Legislacion y
Justicia que estaba estudiando el proyecto de Zegers. Jos¢ Clemente Fabres senalé que
«aunque conozco las dificultades que ofrece este proyecto i aunque ¢l supone un estado mas
adelantado que el de nuestro pais, sin embargo, no le negaré mi voto en general», en cambio
Jiménez se manifestd en contra:

Esta doble operacion, costosa para los indijentes, innecesaria para muchos i molesta para
todos, (qué objeto tiene? ; Mejorar el servicio publico en la administracion de los ramos que
se trata? Si asi fuera, ello justificaria la nueva obligacion que se pretende imponer. Creo, sin

embargo, haber manifestado lo contrario, i no me parece oportuno insistir sobre este punto*®.

Una vez terminado el debate se voto la aprobacion general del proyecto, que fue acogida
por todos los diputados presentes, salvo dos cuyos nombres no constan en el acta de la sesion.
A continuacion, Matta pidio la palabra para solicitar la revision del proyecto como habia
adelantado, pero Fabres acotd que seria mds conveniente que ambas mociones fueran

estudiadas por una misma comision especial o que al menos ambas lo hicieran en conjunto.
Matta se sumo a esta propuesta:

Procediendo asi, penderia de nosotros la discusion del proyecto de Rejistro Civil nuevamente
examinado, correjido i enmendado por una Comision i al mismo tiempo una lei que tratase
del matrimonio para aquellos individuos que quisieran contraerlo como simple contrato i no

como sacramento’”’,

304 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 282.
305 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 283.
306 Ambas citas en Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 284.
307 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 31 de julio de 1877, p. 286.
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La discusion parlamentaria del 31 de julio destacd por su argumentacion técnica, relativa
a aspectos juridicos, economicos y laborales. Aunque afloraron las posturas religiosas, el
debate no se centrd en una pugna en torno a las creencias individuales de los diputados. En
el ambito personal es claro que influy6é mas la formacion profesional de cada uno, destacando
especialmente los raciocinios juridicos de Hurtado y Fabres. Jiménez era maestro normalista
y su interés por los gastos asociados al nuevo servicio y la remuneracion de sus funcionarios
debi6 nacer de su experiencia como visitador general de las escuelas publicas durante el
gobierno de Manuel Montt. Por su parte, Matta habia realizado diferentes cursos en el area
de las ciencias politicas durante su juventud en Europa, y esa mirada mas tedrica que practica
se hacia notoria al no dar mayor importancia a los aspectos concretos que ponian en juego
los otros tres diputados. También llama la atencion, al revisar las actas del debate, la poca
participacion de otros diputados en la discusion, ya que la Camara estaba compuesta durante
esa legislatura por 105 parlamentarios.

En la siguiente sesion, ordinaria n.° 22 del dia 2 de agosto de 1877, se voto la propuesta
de que una misma comision especial informara del proyecto de Registro Civil y los demas
proyectos pendientes sobre el tema, la que fue aprobada por todos los presentes, salvo
Jiménez que fundament6 su negativa en su oposicion general al proyecto, y que estaria
compuesta de siete miembros®®®, Y el dia 7 de agosto, en la sesion n.° 24, el presidente de la
Céamara, Melchor Concha y Toro, propuso para formar parte de la comision a los siguientes
diputados: los conservadores José Clemente Fabres y Maximo Lira®?, los radicales Manuel
Antonio Matta y Enrique Mac-Iver’!?, los liberales Justo Arteaga Alemparte®!! y Julio
Zegers, y el nacional José Nicolas Hurtado, ndmina que fue aceptada sin discusion.

Sus integrantes eran de mayoria liberal y radical, con cuatro diputados claramente
favorables al proyecto. De los trabajos de esta comision no hay mas noticias, es probable que
no haya llegado a sesionar o solo algunas veces. Se debe tener presente que en esos dias se
debatia también un proyecto de ley sobre la propiedad de los cementerios, que fue aprobado
en general en esa misma sesion del 7 de agosto y que habia suscitado una amplia polémica’!2,
Ademas, es posible que las objeciones de fondo sefialadas en las sesiones anteriores hayan
dificultado llegar a un acuerdo de fondo y se haya entrampado la discusion al interior de la

308 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 2 de agosto de 1877, p. 287.

309 Conservador en estos afios, cambi6 al sector liberal después de la guerra del Pacifico. Ver Regina Claro,
«Cartas de don Maximo R. Lira a dofia Isabel Errazuriz desde los campamentos chilenos durante la guerra del
Pacifico (1879-1881)», pp. 61-62.

310 Conocido politico radical, discipulo de Manuel Antonio Matta, ejercié importantes cargos en la masoneria
a nivel nacional. Para més datos, ver Sepulveda Rondanelli, Pequerio diccionario..., op. cit., pp. 98-100. Sus
discursos politicos desde 1868 a 1898, entre los que hay uno dedicado al matrimonio civil en el tomo 1, fueron
compilados por Alberto Prado y estan disponibles en
https://archive.org/details/discursospoliticO 1 maci/page/n3/mode/2up?view=theater consultado el 17 de abril de
2021.

311 Hermano de Domingo Arteaga, para mas datos sobre su persona, ver Silva Castro, «Introduccion...», op.
cit., pp- 9-89. Escribi6 un ensayo sobre los empleos ptblicos en el que criticaba su uso politico y defendia la
necesidad de contar con personas bien preparadas y competentes, en el que sefiald: «El pasado ha sido de la
fuerza. El presente es de la administracion. El porvenir de la libertad». Ver Justo Arteaga, «Los hombres y los
empleosy», p. 122.

312 Ledn, M. A, Sepultura..., op. cit., pp. 50-52; e Irarrazaval Gomien, «Hacia un nuevo...», op. cit., pp. 41-
42.
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comision especial, o que simplemente una apreciacion mas realista de los costos econdmicos
del nuevo registro haya decantado por posponer toda conversacion al respecto. El hecho es
que no se volvio a tratar del tema hasta el 13 de julio de 1882, cuando el diputado Demetrio
Lastarria solicité retomar el estudio del proyecto.

Para terminar el analisis de este apartado es necesario sefialar que la prensa de la época
no dio mayores noticias sobre el asunto, salvo referir el contenido de las sesiones segln era
costumbre en algunos periddicos. Por ejemplo, El Estandarte Catolico recogid las
intervenciones de Hurtado, Jiménez y Fabres y luego comento6 con detalle la sesion del 31 de
julio, destacando al final la postura de Fabres sobre su parecer favorable al proyecto «con tal
que no se trate de imponer una obligacion que pueda ser perjudicial al derecho de los
ciudadanosy», haciendo referencia a la posibilidad de que la ley desconozca el valor civil de
las partidas eclesiasticas®!3. El Independiente recogi6 la informacion sobre la votacion de la
Comision de la sesion del 2 de agosto, pero esos dias dio mucha mas importancia al debate
sobre el proyecto de ley de cementerios, que también se discutia en la Camara®'4. Lo mismo
hizo El Ferrocarril, que recogid la votacion del 2 de agosto y luego se centrd en la cuestion
de los cementerios®!°.

La informacion difundida en los periddicos despertd reacciones, como lo reflejo la carta
escrita por Teodoro Schenk, pastor protestante de Llanquihue, a Manuel Antonio Matta el 2
de septiembre de 1877. En ella, junto con felicitarlo por la iniciativa, le hizo algunas
observaciones relativas a los no catdlicos:

Se queja en los motivos sobre lo incompleto de los estados i de la no apariencia de
movimientos de los disidentes. ;Por qué no se nos piden estos? [...] Tal vez convendria dejar
al Presidente de la Republica la designacion de las subdelegaciones que deben tener un oficial
especial. [...] Nada se dice sobre si ha de tener sueldo o emolumentos. [...] Como el proyecto
nada dice sobre matrimonios mistos, es claro que deja subsistente la prohibicion de estos. [...]
podria permitirse el matrimonio de cufiados, p. e. [por ejemplo] de casarse con una hermana
de la esposa que haya fallecido o viceversa, con el hermano del finado esposo. [...] Sobre el
divorcio debia de un modo terminante indicarse los casos en los cuales se reconoce divorcio,
en cuanto a los catolicos, mientras que los disidentes no debian estar sometidos a las leyes

canonicas’'®.

Para reforzar su argumentacion, Schenk le adjunt6 a Matta una traduccion de los articulos
relativos a estos temas en la ley alemana de registro y matrimonio civil, de 6 de febrero de
1875.

Esta misiva hizo ver varias dificultades que los autores del proyecto no habian previsto
al presentar su propuesta, lo que refleja la mirada practica de un pastor que debe aplicar estas

normas en contraposicion a una postura mas tedrica y doctrinal, como era la del proyecto
radical. La mencion a la norma germana constituye un testimonio del pronto conocimiento

313 El Estandarte Catdlico, Santiago, 31 de julio y 2 de agosto de 1877.

314 El Independiente, Santiago, 3 agosto de 1877 y Leon, M. A., Sepultura..., op. cit., pp. 49-52.

315 El Ferrocarril, Santiago, 3 y 4 de agosto de 1877.

316 Para todas las citas referidas a ese documento, ver «Carta de Teodoro Schenk a Manuel Antonio Matta»,
Puerto Varas, 2 de septiembre de 1877, BN-SM, AD n.° 26011.
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que se tuvo de esta ley extranjera en el pais y del interés por una comprension mas moderna
de los registros civiles, de corte liberal.

Otra inquietud respecto de la inscripcion y estado civil de los inmigrantes protestantes
fue manifestada por el primer representante de Alemania en Chile, Friedrich von Giilich. El
19 de octubre de 1879 solicitd por escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores «una
explicacion o informe que le permita conocer i transmitir al Gobierno del Imperial las leyes
i prescripciones que rijen en nuestro pais en lo tocante al matrimonio de disidentes i al rejistro
de nacimiento de los hijos de estos». El ministro Miguel Luis Amundategui solicité ayuda al
profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile y diputado Jorge Huneeus,
quien le envié un minucioso informe manuscrito de 19 carillas el dia 7 de enero de 1880.

En este informe analizé y describio con detalle las disposiciones de la ley de matrimonio
de disidentes, de 6 de septiembre de 1844, los articulos pertinentes del Codigo Civil, las
comunicaciones oficiales entre Abdon Cifuentes y el arzobispo Rafael Valentin Valdivieso
de 1872 sobre las disposiciones canonicas a aplicar a los catolicos no practicantes, y la ley
de organizacion y atribuciones de los Tribunales, de 15 de octubre de 1875, sin hacer ninguna
alusion critica al régimen de partidas eclesidsticas. Ademas, consider6 en la practica resueltos
todos los aspectos relativos al estado civil de los no catolicos en Chile, ya que el tunico
supuesto pendiente de normar era la tramitacion de las causas de nulidad y divorcio de los
matrimonios de disidentes, por cuanto la ley de organizacion y atribuciones de los Tribunales
habia atribuido su competencia a los tribunales civiles sin determinar el procedimiento que

debian seguir para este tipo de casos?!’

Imagen n.° 14. Familia de Luisa Geisse y Carlos Herbeck, Osorno, c. 1865. Fuente: Museo Historico

317 «Informe de Jorge Huneeus al Sr. ministro de Relaciones Exteriores Don Miguel Luis Amunategui»,

Santiago, 7 de enero de 1880, AGHMRREE, Fondo Historico, vol. 72-A, pp. 1-10.
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Nacional.

Aunque en el Archivo General Historico del Ministerio de Relaciones Exteriores no se
conservan mas antecedentes sobre esta consulta, ni de otras similares, es significativo que la
cartera se vio enfrentada a dar —probablemente por primera vez— una explicacion sobre las
normas del estado civil en Chile. Y no a cualquier persona, sino al representante oficial de la
recién unificada Alemania, en la que ya se habia legislado sobre el Matrimonio y Registro
Civil, que tenia una multisecular tradicion de diversidad religiosa y que contaba con una
fuerte presencia en el territorio chileno por las politicas de inmigracion promovidas por el
Estado las décadas anteriores.
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El proyecto liberal de Registro Civil: el rapido avance de una
propuesta realista

El proyecto radical, aprobado en lo general, en 1877 no tuvo mas avances durante ese periodo
legislativo ni durante el resto de la administracion de Anibal Pinto. Esta demora se hace mas
patente al analizar la nueva propuesta liberal de fines de 1883, ya en pleno gobierno de
Domingo Santa Maria, que si bien se presenta como una continuidad, de hecho corresponde
a un proyecto completamente distinto. ;Qué razones llevaron a este cambio de postura?, ;el
quiebre entre el gobierno y las autoridades eclesiasticas influy6 en el contenido de la nueva
propuesta? En otro orden, el cambio de los modelos utilizados como referencia,
especialmente el paso desde el antiguo formato original francés a la reciente legislacion
espanola, y el conocimiento de otras normas registrales como la inglesa y alemana, ;pueden
haber influido en los parlamentarios llamados a aprobar el nuevo Registro en Chile? Por
ultimo, y mas importante alin, ;las diferencias entre ambos proyectos fueron accidentales o
respondieron a una concepcion diferente de los registros estatales de personas, y por ende, a
una comprension distinta de la mision del Estado?

A estas dudas se suma el desconocido estudio de 1880 para implementar un Registro Civil
en el departamento de Tarapacd, a raiz de la ocupacion chilena durante la guerra del Pacifico.
Aunque no llegé a presentarse al Congreso, no deja de ser importante ya que las razones que
lo sustentaron fueron diferentes a las del proyecto radical de 1868, y porque quien lo impulsé
fue el mismo Domingo Santa Maria, mostrando la importancia que daba a estos temas antes
de ser presidente.

Hemos caracterizado el proyecto legal de 1883 como «liberal», tanto por la filiacion
politica de sus principales promotores, como por su contenido y finalidad. Este borrador fue
ampliamente debatido en el congreso durante el primer semestre de 1884 y aprobado en julio
de ese afio. El ministro del Interior, Jos¢ Manuel Balmaceda, impuls6 con fuerza la
negociacion parlamentaria y el presidente Santa Maria la apoy6 en sus discursos. Y, como se
vera en el capitulo siguiente, ellos también aseguraron su pronta puesta en marcha. De esta
insistencia y premura surgen nuevas preguntas, ;las proyecciones politicas y econdmicas
influyeron? No estd de mas recordar que el pais se encontraba en un periodo de fuerte
intervencion electoral por parte del Ejecutivo y con nuevos ingresos fruto de la explotacion
del salitre tras la guerra del Pacifico.

El debate y la aprobacion del Registro Civil en 1884 requieren para su comprension una
panordmica del entorno politico y social del momento. Por esto, la metodologia del capitulo
se centrard en el analisis de diversas fuentes —como las sesiones parlamentarias y la
documentacion oficial, la prensa y la correspondencia particular—, que logren abarcar los
diferentes aspectos en juego y las inquietudes expresadas por los parlamentarios. También se
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buscé destacar las posibles dificultades identificadas por los diputados y senadores de cara a
su proxima implementacion.

UN BORRADOR PARA LA CREACION DEL REGISTRO CIVIL EN EL DEPARTAMENTO DE
TARAPACA

La existencia de este antecedente es de gran relevancia, ya que manifiesta la importancia
dada por Domingo Santa Maria al registro de las personas, en un contexto completamente
diferente a la cuestion doctrinal que enfrentaba a las autoridades civiles y eclesidsticas tras la
muerte de mons. Rafael Valentin Valdivieso en 1878.

Las fuerzas chilenas ocuparon Iquique el 23 de noviembre de 1879 y procedieron en
pocos meses a la organizacion administrativa de la capital del departamento de Tarapaca. Se
dividi6 la zona en dos secciones longitudinales, que abarcaban la costa y el interior
cordillerano respectivamente, a cargo de subdelegados civiles la primera y de subdelegados
militares la segunda’'®. El comandante Patricio Lynch asumi¢ la jefatura politica de Tarapaca
hasta agosto de 1880 y estuvo a cargo de la organizacion de los servicios bésicos y
administrativos de la zona. Se nombraron dos jueces para la resolucion de las causas civiles
y penales, siendo uno de ellos José Toribio Medina, entonces un abogado de 28 afios®!°.

Imagen n.° 15. El historiador José Toribio Medina ca. 1875. Fuente: Coleccion Biblioteca Nacional.

En este contexto Medina alertd a fines de marzo de 1880 a Domingo Santa Maria, en ese
entonces ministro del Interior, de las dificultades para la atencion de las parroquias: «Ya que
se ha organizado ya el servicio judicial i administrativo, tal vez no estaria de mas que por el

318 Silva, «La organizacion administrativa de Tarapaca», pp. 98-99.

319 Para mas antecedentes sobre su persona e inicios profesionales ver Guillermo Felitt Cruz, José Toribio
Medina: historiador y bibliografo de América; Domingo Amunategui, José Toribio Medina, pp. 10-23 y
Macarena Rios, «Estudio introductorio», pp. 13-90.
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Ministerio de Culto se diese algiin paso para arreglar la administracion eclesiastica, que al
presente puede decirse falta completamente en estos lugares»>2°. Patricio Lynch también le
escribié a Santa Maria, unos dias después, explicando como esta situacion afectaba los
registros del estado civil en la zona:

«Se estan palpando ya las graves consecuencias que puede traer para las relaciones civiles de
los habitantes del territorio de Tarapaca la situacion anormal creada en €l para el ejercicio de
la jurisdiccion eclesiastica por aquellos que debieran ejercerla.

Puestas en vijencia en este litoral las disposiciones de nuestros codigos, desde el dia 9 de
abril del presente afio, han quedado abrogadas de hecho las leyes del Peru que establecian 1
reglamentaban el Rejistro del Estado Civil.

[...] De esta situacion proviene necesariamente que las respectivas partidas de
nacimientos, matrimonios i defunciones, otorgadas desde la fecha indicada, carezcan de las
solemnidades exijidas por nuestras leyes para su validez.

[...] Como no es posible prever cudl sera la época en que se normalice en este territorio
el ejercicio de la jurisdiccion eclesidstica, creo que debe establecerse francamente el Rejistro

Civil durante todo el tiempo que dure esta situacion anormal»**'.

Lynch le sefial6 en esta misiva que implementar un Registro Civil no debiera ser una
novedad ya que existia en la legislacién peruana, y sugirid que el cargo lo asuman uno o
ambos notarios en Iquique y los jueces de subdelegaciones en el resto del departamento?22.

Santa Maria tomo el punto y le encomendé a Medina averiguar mas, como ¢l mismo relato a
su padre José del Pilar Medina el 18 de mayo:

A proposito de las uniones civiles, cuyos detalles tan a fondo conoce el autor de la Calle de

Duarte, el ministro Santa Maria me encarga que estudie especialmente el Rejistro Civil, tarea
323

que ya ha desempefiado Carrasco, i que por lo tanto parece inttil que yo mueva al presente

El mismo dia Medina escribié6 a Domingo Santa Maria relatandole los esfuerzos por
lograr la organizacion del aparato publico en zonas recientemente ocupadas y aun inseguras,
que tanto le preocupaba al ministro: «Me significa V. el laudable anhelo que abriga por
organizar el servicio administrativo en este territorio i la conveniencia que habria en que se
le suministrasen algunos datos al respecto», y le especificd que «en cuanto al Rejistro Civil,

320«Carta de José Toribio Medina a Domingo Santa Maria», Iquique, 31 de marzo de 1880, ANH, Fondo

Domingo Santa Maria, B6442. Para mas informacion sobre la atencion pastoral chilena en el departamento de
Tarapaca, ver Camus, La Iglesia..., op. cit., pp. 150-157.

321 «Carta de Patricio Lynch a Domingo Santa Maria», Iquique, 24 de abril de 1880, ANH, Fondo Domingo
Santa Maria, B4498.

322 Como se sefialo al describir la regulacion del Registro Civil en Perti en el primer capitulo, el Codigo Civil
de 1852 establecio este servicio y en 1856 se transfiri6 a las municipalidades, pero su implementacion fue poco
eficaz e incompleta durante la segunda mitad del siglo XIX.

323 «Carta de José Toribio Medina a José del Pilar Medinax, Iquique, 18 de mayo de 1880, BN-SM, AD n.° 20647.
No hay mas antecedentes para saber a quién se referia con el autor de la Calle de Duarte, actual San Ignacio de
Santiago.
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me consta que tltimamente el secretario Carrasco le ha enviado a V. datos completos, i que
por consiguiente, seria inutil recargarle la atencion en lo que ya conoce»’24,

Santa Maria dej6 el ministerio en junio, Lynch la jefatura de Tarapaca en agosto y Medina
regresé a Santiago a fin de ese afio. En la correspondencia entre ellos ya no hay referencias
al Registro Civil en Tarapacd, pero en el Fondo Domingo Santa Maria del Archivo Nacional
se conserva, bajo el titulo de «reglamento», un manuscrito de ocho paginas que contiene el
borrador de un decreto para establecer un Registro Civil en Tarapaca. El escrito no tiene
autor, pero por las circunstancias referidas, no seria improbable que José¢ Toribio Medina
haya participado en su redaccion®?,

El documento en cuestion consta de 8 paginas sin membrete y estd compuesto de 6
considerandos y 25 articulos, para regular un Registro Civil en los territorios peruanos bajo
administracion chilena. En los considerandos se sefiala que la legislacion chilena «no ha
podido ser ejecutada en lo tocante a los registros que deben llevar los curas parrocos para
anotar los nacimientos, los matrimonios i las defunciones» ya que «la autoridad eclesiastica
se ha negado alli a proveer las parroquias que, casi en su totalidad se encuentran vacantesy,
y «que en los territorios antes ocupados por Bolivia hai lugares en que no existe ni alin vestijio
de que se hayan llevado alguna vez registros semejantes». También se sefiald6 en ese
manuscrito que el establecimiento de este servicio «es una necesidad imperiosa para toda
sociedad medianamente organizada; porque en ellos descansan derechos de primordial
interés, i de ellos se derivan obligaciones que ha menester garantirse cuidadosamente por los
poderes publicos»*2°.

El borrador establecia que el Registro se compondria de 3 libros con hojas numeradas —
nacimientos, matrimonios y defunciones— llevados por duplicado. En los lugares donde
existieren jueces de letras estarian a cargo del actuario del juzgado, y donde no hubiere, del
gobernador civil o militar. Las inscripciones seguirian las formalidades de los escribanos y
se especificaba el contenido de cada tipo de partida, las que debian ser firmadas por el oficial,
los interesados y testigos. Las partidas se asentarian gratis, y se cobraria 50 centavos por cada
copia certificada de partida de defuncién y un peso por la de matrimonio. Se establecian las
personas que debia acudir a realizar las inscripciones en cada caso y se indicaba su
precedencia a los actos religiosos:

Se recomienda a los curas parrocos, a los capellanes castrenses i a los demas sacerdotes, que
no administren el bautismo, ni consagren el matrimonio sin exigir previamente la
correspondiente partida de nacimiento o de matrimonio a menos que haya necesidad de que
ejerzan inmediatamente su ministerio®>’.

324 «Carta de José Toribio Medina a Domingo Santa Maria», Iquique, 18 de mayo de 1880, ANH, Fondo

Domingo Santa Maria, B6565.

325 Reglamento, s. i., c. 1880, ANH, Fondo Domingo Santa Maria, B4497. El manuscrito se encuentra catalogado
en la materia «Guerra del Pacifico, 1879-1884. Campaiias Tarapaca» y bajo la descripcion «Sobre el Registro
Civil en los territorios peruanos ocupados.

326 Reglamento, s. i., c. 1880, considerandos 3.°, 4.° y 6.°, ANH, Fondo Domingo Santa Maria, B4497.

327 Reglamento, s. i., c. 1880, art. 16, ANH, Fondo Domingo Santa Maria, B4497.
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Este borrador parece haber sido hecho para la situacion concreta de Tarapacd, tomando
como base las disposiciones generales del Codigo Civil peruano de 1852 en lo referente al

registro del estado civil*?®

, como se aprecia al hacer un paralelo entre sus normas.

Cuadron.’ 2
Normas del Registro Civil en Pert y en el borrador para Tarapaca

Cédigo Civil de Peru de 1852

Borrador de Registro Civil de Tarapaca

Articulo 415. Los registros del estado civil
tienen por objeto hacer constar el nacimiento,
el matrimonio y la muerte de las personas.
Articulo 416. Se extenderan estos registros en
tres libros diferentes que contendran: el
primero, las actas de nacimiento; el segundo,
las de matrimonio; y el tercero, las de muerte.
Articulo 417. El gobernador de cada distrito
llevara estos libros por duplicado, guardando
en cada uno las mismas solemnidades. Los
libros seran rubricados en todas sus hojas por
los subprefectos, quienes remitiran anualmente
los seis que correspondera a cada uno de los
gobernadores de su dependencia.

Articulo 418. Se extenderan las partidas una
después de otra, sin dejar blancos, sin
abreviaturas ni nimeros; expresandose en cada
partida el afio, dia y hora en que se extienda, el
nombre, sexo, edad, domicilio, profesion de los
interesados y testigos, y el hecho que se haga
constar, sin insertarse nada que le sea extrafo.
Articulo 419. Sentada el acta, se leera por el
gobernador a los interesados 6 sus
representantes y a los testigos; se enmendara
los errores si los hubiese; se salvaran al pie del
acta, y en seguida firmaran todos. El
gobernador extendera gratis las actas.

Articulo 420. A falta del gobernador, le
reemplazara el que haga sus veces en el
distrito.

Articulo 2°. El Rejistro Civil tiene por objeto
hacer constar el nacimiento, el matrimonio i la
muerte de las personas.

Articulo 3°. El Rejistro Civil constara de tres
libros: en el primero se consignaran los
nacimientos; en el segundo, los matrimonios; i
en el tercero, las defunciones. Cada uno de
estos libros se llevara por duplicado.

Los articulos 4° a 6° se refieren a las personas
que llevaran los registros.

Articulo 7°. Cuando falte alguno de los
funcionarios encargados del Rejistro Civil, éste
sera servido por la persona que haga las veces
de aquellos.

Articulo 8°. Los libros del Rejistro Civil se
llevan asi, en cuanto sea posible, observando el
orden, arreglo i disposicion de los protocolos
de los escribanos; i las partidas de nacimiento,
de matrimonio 1 de muerte se inscribiran, unas
en pos de otras, en los libros respectivos, sin
dejar blancos, hacer abreviaturas, raspaduras i
numeros.

Articulo 9°. Cada partida espresara el afio, mes,
dia i hora en que se estienda; el nombre,
apellido paterno i materno, edad, sexo,
nacionalidad, domicilio i profesion de las
personas a quienes la partida se refiera; i las
mismas designaciones respecto de los testigos,
i de los padres en caso de nacimiento.

Articulo 10°. La partida, una vez asentada en el
rejistro, sera leida para su ratificacion por el
encargado del mismo rejistro, en presencia de
los interesados, i testigos, quienes firmaran con
dicho funcionario, si supiesen hacerlo,
espresandose en caso contrario que lo ignoran.
Articulo 11°. Todas las fojas de los libros del
Rejistro Civil seran rubricadas i numeradas por
el funcionario que las sirve.

Articulo 12°. El encargado del Rejistro Civil
asentara gratis las partidas enunciadas.

Fuente: Elaboracion propia.

El borrador dejé de lado algunas precisiones del Cédigo Civil de Perti que no podian ser
aplicadas en la situacion militar en que se encontraba la zona, por ejemplo, las normas para

328 Codigo Civil, Pert1, 1852, arts. 415 a 420.
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la revision y conservacion de los libros ya terminado el afio en curso (articulo 423) o el
establecimiento de un plazo de 8 dias para la inscripcion de los nacimientos y matrimonios
(articulos 432 y 441). Pero, en cambio, incluy¢ algunas disposiciones que buscaban desligar
el Registro Civil de la administracion eclesidstica, no presentes en la legislacion peruana,
como la recomendacion del articulo 16 para que los sacerdotes exigieran la correspondiente
partida y la configuracion de un sistema mixto de matrimonio, en el que se debia inscribir el
enlace ante el oficial, proceder a la ceremonia religiosa y acudir nuevamente al oficial para
confirmar su realizacion:

La partida de matrimonio se estendera a peticion del varon que va a casarse o de su apoderado,
debiendo ser ratificada en presencia de dos testigos una vez que el matrimonio se celebre
conforme a los ritos de la relijion que presida la ceremonia, indicando el dia, lugar i afio en
que esta ha tenido lugar*®’.

La mencion genérica a «la religiéon que presida la ceremonia» no necesariamente tuvo
una connotacion laicista, dada las circunstancias de la zona, con alta presencia de extranjeros
por la guerra y el trabajo de las salitreras. La distincion entre el sistema legal y el eclesiastico
era provocada, como se hacia ver en los considerandos del borrador, por la dependencia de
los parrocos peruanos del obispado de Arequipa, lo que imposibilitaba la aplicacion eficaz
del sistema vigente en el resto de Chile basado en las partidas de bautismo, matrimonio y
defuncion eclesiasticas. Lo mismo puede decirse de la exigencia de sefialar la «nacionalidad»
en las partidas (articulo 9°), requisito que no era habitual en este tipo de inscripciones y
registros, y que se explica facilmente por la numerosa poblacidon peruana y boliviana que
vivia en la zona.

Este documento y sus antecedentes son un valioso testimonio de la valoracion dada por
Santa Maria a la organizacion administrativa y, en particular, a los registros del estado civil.
Aunque no consta que el borrador avanzara en su tramitacion®??, el solo hecho de haberlo
solicitado y conservado da luces de su interés por el tema. La realidad especifica de Iquique
y el departamento de Tarapaca, donde la organizacion eclesidstica dependia en ese momento
de un obispo peruano, debié ademas haberle reforzado en la necesidad de separar los aspectos
civiles y religiosos en este tema, y probablemente también a dar importancia a la realidad
concreta en la que debia aplicarse la normativa especifica que se implementara?!. Por tanto,
se puede considerar que este proyecto fue un antecedente directo del impulso dado por Santa
Maria, ya como presidente de la Republica, al avance del proyecto de Registro Civil aprobado
en general por la Camara en 1877 y a su renovacion desde una perspectiva liberal.

329 Reglamento, s. i., c. 1880, art. 18, ANH, Fondo Domingo Santa Maria, B4497.

330 De todos modos, sin relacion con el borrador comentado, en 1882 se establecié un cementerio civil que
contaba con su propio registro de defunciones, como lo coment6 en 1883 el intendente de Tarapaca, Francisco
Valdés Vergara, a Miguel Luis Amunategui: «Aprovechando la situacion escepcional en que todavia se
encuentra el territorio de Tarapaca, hemos establecido aqui, sin inconveniente alguno, el cementerio comun i el
Rejistro Civil de defuncionesy. Ver «Carta de Francisco Valdés Vergara a Miguel Luis Amunategui», Iquique,
8 de julio de 1883, BN-SM, AD n.° 27862.

331 Carolina Figueroa Cerna, «Desde Camilo Ortlizar a Guillermo Juan Carter. La instauracion de una Iglesia
moderna o la ocupacion moral del territorio tarapaquefio. 1882-1906», pp. 97-99.
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LA NUEVA PROPUESTA DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA

Tras la nominacion de la comision especial de 1877 no hubo referencias al proyecto de la
ley de Registro Civil hasta cinco afios después, cuando el 13 de julio de 1882 el diputado
liberal Demetrio Lastarria solicitd que se nombrara una nueva comision o se pasara la
propuesta al estudio de la Comision Ordinaria de Legislacion. En dicha ocasion sefialo:

«Desde el mes de agosto de 1877 pende ante una Comision especial de esta Camara el
proyecto que trata de establecer el Rejistro Civil en la Republica; proyecto que fue aprobado
en general por unanimidad en sesion de 5 de agosto del aflo mencionado, i que en dia 7 de ese
mismo mes, a indicacion del sefior Fabres, se acordo pasarlo a una Comision especial que se
nombr6 i de cuyos miembros solo quedan en la presente legislatura los sefiores Hurtado,
Zegers i Mackenna.

Como la Comisién que debia informar sobre dicho proyecto ha caducado en sus
funciones, hago indicacion para que la Camara acuerde pasar el proyecto a que me he referido

a otra especial que se nombre, o bien a la Comision ordinaria respectiva»’*2,

Demetrio Lastarria, era hijo de José Victorino Lastarria, quien habia presidido la
Comision de Gobierno que dio el primer informe favorable al proyecto en 1868333, Al igual
que su padre era liberal y pertenecia a la masoneria®**. Fue el gran impulsor en la Camara de

este nuevo intento por establecer un Registro Civil en Chile.

332 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 13 de julio de 1882, pp. 232-233. La referencia
al diputado Juan Eduardo Mackenna fue un error de Lastarria o del redactor, ya que el integrante que todavia
era diputado era Mac-Iver.

333 José Victorino era entonces senador, pero desde 1882 no ejercia el cargo por participar en una mision
diplomatica designada por el presidente Santa Maria para estudiar las reclamaciones de extranjeros afectados
por la guerra del Pacifico. Ver Mario Barros, op. cit., p. 444.

334 Sepulveda Rondanelli, Pequeiio diccionario..., op. cit., pp. 86-88. Ministro del Interior de José Manuel
Balmaceda en 1889, renuncio tras denunciar una posible intervencion electoral y se unié a la oposicion durante
el conflicto civil. Falleci6 al intentar escapar a través de la cordillera de los Andes. Ver José Agustin Linares,
El ultimo clarin, pp. 210-211; y Joaquin Larrain (Athos), La convencion independiente. Su origen, su fuerza,
sus hombres. Gonzalo Bulnes, que hizo la travesia de la cordillera con ¢él, describid su tragica muerte. Su relato
se encuentra en Donoso, A., Recuerdos..., op. cit., pp. 277-278.
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Imagen n.° 16. Demetrio Lastarria en 1890. Fuente: Museo Historico Nacional.

Entre la aprobacion general del proyecto radical y este nuevo intento habian sucedido dos
importantes acontecimientos que marcarian el contexto del nuevo andlisis politico. Por un
lado, la muerte del arzobispo Rafael Valentin Valdivieso en 1878 y, por otro, la guerra del
Pacifico entre 1879-1884. El primero, gener6 un conflicto diploméatico de proporciones ya
que la Santa Sede rechaz6 el candidato presentado por el gobierno para sucederlo, Francisco
de Paula Tafor6, que implic6 una frustrada visita de un delegado papal en 1882 y una tensa
relacion entre autoridades y eclesiasticas hasta el final de la presidencia de Santa Maria3*, y
el segundo produjo la llegada de nuevos e importantes recursos econdmicos para el fisco
provenientes de la explotacion del salitre®3¢.

Ante la peticion de Lastarria, el presidente de la Camara, Jorge Huneeus, propuso que, si
no habia inconveniente, se pasaria el proyecto a la Comision de Legislacion y Justicia. El
vicepresidente Ramoén Barros Luco tomd la palabra para mencionar el proyecto de Julio
Zegers sobre matrimonio civil y solicitar que se unificaran:

335 Zvonimir Martinic, Las manifestaciones de la pugna Iglesia-Estado en Chile respecto de la sucesion

arzobispal de Santiago. 1878-1886, p. 184. La tesis citada relata con detalle toda la estadia de Monsefior Del
Frate en Chile y las tirantes negociaciones habidas con el gobierno.
336 Vial, Chile. Cinco siglos..., op. cit., pp. 781-813; Sergio Gonzalez Miranda, «El origen del Norte Grande de
Chile: imagen y territorio», pp. 55-90 y Rafael Mellafe, ;Por qué Chile gano la guerra del Pacifico? Una
aproximacion, pp. 65-129.
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Existen también en Comision otros proyectos intimamente relacionados con ese, pues versan
sobre la misma materia. Uno de ellos es el presentado por el sefior Zegers, que en 1876 paso
a una Comision mista de los miembros de la Comision de Lejislacion i Justicia i de los de la
de Negocios Esclesiasticos. Creo que seria conveniente que este ultimo pasara a la Comision

de Lejislacion i Justicia para que, tomando en consideracion los dos proyectos i
337

refundiéndolos en uno solo, informe a la Honorable Camara’’’.

Entonces Demetrio Lastarria agregd que también estaba en estudio el proyecto sobre
matrimonio civil presentado en 1875 por Ricardo Letelier, diputado liberal por Talca. El
mismo Letelier, presente en la sesion, sefialdo que se podrian derivar a la comision respectiva
establecida en el reglamento y Lastarria propuso que todos pasaran a la Comision de
Legislacion y Justicia. Huneeus senald que

si no se hace observacion quedara acordado que, tanto el proyecto indicado por el sefior

Lastarria, como el del sefior Zegers i del sefior Letelier, pasen a la Comision de Lejislacion i
338

Justicia, para que ésta, en vista de ellos formule el que estime conveniente™®,
y asi se hizo. Esta sesion quedod recogida en la prensa de la época sin mayores comentarios,
por ejemplo E!/ Ferrocarril publicé un breve resumen, destacando que se mencionaron los
proyectos del Registro Civil y de matrimonio de Zegers y Letelier, y terminé sefialando que
«se acordo publicarlos y pasarlos a la Comision de Lejislacion y Justicia»®.

Dicha comision estuvo integrada en el periodo 1882-1885 por los diputados radicales
Enrique Mac-Iver, Ismael Tocornal y Pedro Bannen, los nacionales Tomas Echevarria,
Horacio Zafiartu y Pedro Montt, los liberales Ricardo Letelier, Jos¢ Ramon Yavar y Demetrio
Lastarria. Es decir, era una comision compuesta por diputados que representaban un amplio
espectro politico de corte liberal, con fuerte presencia masonica®*, y en el que no participaba
ningun miembro del partido Conservador.

Esta Comision fue la que estudié en detalle el proyecto original de la ley de Registro
Civil, pero no hubo noticias de sus conclusiones en los meses siguientes. Quien mostro
interés por estudiar una alternativa de Registro Civil en ese momento fue el senador Benjamin
Vicuiia Mackenna, el que —como se sefial6 en el segundo capitulo, apartado «La tramitacion
del proyecto entre 1871 y 1882»— ya habia propuesto la creaciéon de un Registro Civil
durante su campana presidencial en 1875. El 1 de enero de 1883 escribi6 al representante de
Chile en Londres, Marcial Martinez, para solicitarle antecedentes sobre el servicio de registro
inglés:

«Nada te digo de la cosa publica porque vivo en un verdadero retiro; pero si pudieras enviarme
algun trabajo practico, impreso o en notas que me sirviera para presentar i sostener un

337 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 13 de julio de 1882, p. 233.
338 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 13 de julio de 1882, p. 233.
3% El Ferrocarril, Santiago, 14 de julio de 1882. Con «publicarlos» se refiere a que se iban a imprimir
ejemplares de esos proyectos para informacion de los diputados.
340 «Destacamos los nombres de nuestros hermanos Bannen, Lastarria, Mac-Iver y Zafiartu. Hicieron el papel
de conductores del debate, en cuanto a nuestros principios, los sefiores Amunategui, Letelier y Mac-Iver». Ver
Garcia, R., op. cit., p. 289.
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proyecto de Rejistro Civil que debo presentar i si es posible hacer triunfar en el Congreso el
afio que hoi comienza, te lo agradeceria mucho.

S¢é que Inglaterra esta casi tan atrasada como nosotros en esta materia. Pero alli siquiera
nadie se muere sin que se constate como ha muerto i se toma razoén de lo que fue en la
tierran®*!.

Martinez le respondié sefialando que habia enviado los antecedentes reunidos al
Ministerio de Relaciones Exteriores y que los podria consultar alli. Asi lo informo al titular
de la cartera en marzo de 1883, donde le explicé la razon de los esfuerzos realizados para
buscar los datos pedidos por Vicuiia Mackenna: «Como yo sabia de antemano que el
gobierno tenia interés en regularizar ese servicio, me puse en busca de todo lo que podia dar
un conocimiento cabal de ese ramo de la administracion ptblica en Inglaterran®+,

Vicuiia Mackenna no propuso nada al respecto en estos meses, pero como se vera mas
adelante opinard en el Senado con conocimiento de causa sobre la materia, manifestando su
parecer favorable a legislar de modo amplio sobre la configuracion del estado civil y
proponiendo una implementacion paulatina del Registro Civil para lograr el habito de la
poblacion de acudir al nuevo servicio estatal antes de establecerlo como un sistema exclusivo.
Fiel representante de la doctrina liberal de la época, se opuso al intervencionismo electoral
—sufrido en carne propia en las elecciones presidenciales de 1876— y al voluntarismo por
imponer un sistema de Registro Civil sin tener la poblacién general un minimo de
conocimiento y valoracion por los aspectos civiles en juego.

El conflicto diplomadtico entre el gobierno y la Santa Sede —la cuestion Taforé— hizo
crisis y el 22 de enero de 1883 el delegado papal Celestino del Frate abandon¢ el pais tras
fracasar las gestiones para alcanzar un acuerdo con el gobierno de Domingo Santa Maria.
Las semanas que siguieron fueron de especial polémica entre catdlicos y liberales, y
surgieron voces que pedian directamente la separacion de la Iglesia y el Estado®*. Santa
Maria decidi6é avanzar primero en la tramitacion legal de algunos proyectos emblematicos
que no comportaban todavia la separacion juridica de ambas esferas de poder, tales como los
proyectos de Cementerios, Matrimonio y Registro Civil. Como explicd ¢l mismo en su
conocida carta autobiografica a Pedro Pablo Figueroa:

Y a pesar de tener estas ideas, aunque soy librepensador en materias religiosas, y de creer en
un Cristo humano y piadoso, la Iglesia no se ha separado del Estado, porque no he querido y
he Iuchado por mantener la unién. Aqui he visto como estadista y no como politico; he visto
con la conciencia, la razén y no con el sentimiento y el corazén. Hoy por hoy, la separacion

341 «Carta de Benjamin Vicufia Mackenna a Marcial Martinez», Santiago, 1 de enero de 1883, BN-SM, AD n.°
28336.
342 «Carta de Marcial Martinez al ministro de Relaciones Exteriores», Londres, 10 de marzo de 1883,
AGHMRREE, Fondo Histérico, vol. 95-A, f. 140. Se trata del libro copiador de la legacion de Chile en Londres
y la carta abarca las fojas 140 y 141.
343 Martinic, Z., op. cit., pp. 199-226.

96



de la Iglesia del Estado importaria la revolucion. El pais no esta preparado para ello’**.

En carta de abril a Alberto Blest Gana, representante de Chile en Paris, le explicaba que
«vamos desgraciadamente a entrar en una acalorada lucha religiosa, ya porque las leyes del
Congreso han de escitar algo los animos, ya porque las predicaciones imprudentes de los
sacerdotes han de irritarlos masy», aunque «el Congreso no se precipitard tampoco, pero dara
leyes que acusaran nuestro progreso». En la misma misiva le sefial6 a Blest Gana su intencion
de no continuar hacia la separacion entre la Iglesia y el Estado:

Ahora esperemos: no sé por donde salte la liebre, pues dudo mucho que Roma se mantenga
en el silencio, una vez que vean que los obispos desaparecen y que el Congreso, no lo dude
Ud., sancione el matrimonio civil. Mientras tanto, el patronato nacional serd defendido por
mi en mi justo y debido respeto a la Constitucion®*.

En el &mbito publico, Santa Maria no fundament6 su decision en criterios religiosos, sino
juridicos de raiz liberal, apelando a la necesidad de aplicar las normas legales a toda la
poblacidn sin distincion. Asi lo sefial6 claramente unas semanas después en el discurso con
el que inauguro las sesiones ordinarias del Congreso Nacional aquel afio de 1883:

«La separacion juridica entre la Iglesia i el Estado, quedando la primera como una institucion
de derecho privado —que es la Unica condicion en que puede existir, efectuada la
separacion— no es una reforma relijiosa, es simplemente una reforma politica de nuestra
lejislacion y de nuestro derecho publico. [...].

El punto de partida l6jico i natural en reformas de esta naturaleza i amplitud, esta
claramente indicado.

Debemos estender el imperio del derecho comun a todas sus aplicaciones, comenzando
por incorporarlo en aquellas leyes que rige la constitucion del estado civil de todos los
habitantes de la Republica.

Algunas de esas reformas, iniciada desde tiempo atras, puede en corto tiempo convertirse
en lei, puesto que cuenta con la sancion de una de las ramas del Poder Lejislativo. Aludo,
como lo comprenderéis, al proyecto de lei de secularizacion de los cementerios. El
establecimiento del rejistro y el matrimonio civil completaran esta primera faz de la reforma,
que no podréis escusar, desde que ella es impuesta por el curso natural de los
acontecimientos«**°.

Esta mirada era compartida por sus correligionarios, por ejemplo, el mismo Alberto Blest
Gana le escribi6 desde Paris al leer el discurso: «La claridad y la precision con que se plantea

3% Domingo Santa Maria, «Carta autobiografica a don Pedro Pablo Figueroa de 8 de septiembre de 1885», en
Francisco Encina y Leopoldo Castedo, Resumen de la Historia de Chile, tomo 111, p. 1986. Para mas informacion
sobre este proyecto, ver Garcia-Huidobro, op. cit., pp. 305-325, y Sol Serrano, «Fundamentos liberales de la
separacion del Estado y la Iglesia 1881-1884», pp. 175-181.

35 «Carta de Domingo Santa Maria a Alberto Blest Gana», Santiago, 30 de abril de 1883, BN-SM, AD n.° 25511.
346 Domingo Santa Maria, Discurso de S. E. el presidente de la Repuiblica en la apertura del Congreso Nacional
de 1883, pp. 24-25.
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la cuestién no habré podido dejar de conquistarle los aplausos sinceros de todo el que no
conciba el liberalismo sin estar unido a la moderacion»**’.

A las pocas semanas, Santa Maria volvio a referirse a su postura en una larga carta privada
enviada al fiscal de la corte de apelaciones de Santiago, Francisco Ugarte Zenteno*®, del 16
de julio de 1883. En ella le explicd sus motivos para promover las leyes de cementerios,
matrimonio y registro civil, atribuyendo a la curia de Santiago la situaciéon creada. Su
raciocinio refleja una acentuada mentalidad liberal, en el sentido mas hondo de valorar de un
modo absoluto la libertad y responsabilidad individual, sin fijarse en aspectos como la falta
de formacidn civica o religiosa que podria atentar contra la configuracion general del sistema
descrito. En relacion con la ceremonia civil de matrimonio y su inscripcion en el futuro
Registro Civil, senalaba:

Ahora, ;qué pueden pretender los catdlicos de Chile? ;qué no haya matrimonio civil? Este
seria un desatino. Lo que tienen derecho incuestionable a pedir es que no se les embarace, ni
prohiba el matrimonio religioso, tal como ellos quieren constituirlo; derecho igual al de los
protestantes, mahometanos, etc. Y la ley lo declarara asi o lo dira asi. Desde que la ley no
prohibe que la ceremonia religiosa preceda o suceda, cualquiera que ella sea, a la constitucion
del matrimonio civil, nadie puede razonablemente quejarse, porque es evidente que el catélico
ira donde el parroco primero antes de dirigirse al funcionario de Registro Civil, o ird después
si le agrada y lo ha concertado asi con su esposa*®.

La ley de cementerios se estudio con agilidad y fue aprobada por el Congreso en dos
meses, promulgada por el presidente Santa Maria el 2 de agosto y publicada en el Diario
Oficial el dia 4, dando lugar a una serie de conflictos politicos y sociales®>°. Por su parte, el
28 de julio se retom¢ la tramitacion del proyecto de ley de matrimonio en base a la propuesta
presentada por Ricardo Letelier la década anterior, que fue aprobada por ambas camaras,
promulgada el 10 de enero de 1884 por el presidente Santa Maria y publicada el dia 16 en el
Diario Oficial®>'.

Y, cuando a fines de 1883 ya estaba avanzada la tramitacion de esta tltima norma, se
reabrio el debate en torno al proyecto de ley de Registro Civil, con fuertes reproches a la
lentitud de la Comision de Legislacion y Justicia para emitir el informe solicitado en julio de
1882. Fue el diputado liberal Manuel Novoa quien el 6 de diciembre de 1883 cuestion6 de
un modo directo el trabajo de la Comision:

(Como explicarse entonces, seflor, que la Comision de Lejislacion i Justicia, compuesta en su
totalidad de los radicales i liberales mas acentuados en esta Camara, tenga paralizada, tenga

347 Alberto Blest, «Carta a Domingo Santa Maria, Paris, de 19 de julio de 1883», en Alberto Blest Gana,
Epistolario..., tomo 11, p. 485.

348 Armando de Ramon, Biografias de chilenos. Miembros de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
1876-1973, volumen 11 y 1v, p. 193.

349 «Carta de Domingo Santa Maria a Francisco Solano Ugarte Zenteno», Santiago, 16 de julio de 1883, BN-SM,
AD n.° 25502.

350 I ey de cementerios, de 4 de agosto de 1883. Mas datos en Ledn, M. A., Sepultura..., op. cit., pp. 52-61.

35! Ley de matrimonio, de 16 de enero de 1884. Para la tramitacion de esta norma desde julio de 1883 en
adelante, se puede consultar, Walker, Historia de la Administracion Santa Maria, tomo 1, op. cit., pp. 162-194.
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aplastada la reforma, resistiendo hasta ahora presentar el proyecto de Rejistro Civil de que se
halla encargada?**2.

Demetrio Lastarria, presidente de la referida Comision, le respondi6 brevemente que «el

proyecto estd ya redactado. Se esta dando la Gltima revision i sera pronto presentado» 2

lo que se dio por finalizado el incidente. El tema no habia estado del todo ausente en las

, con

discusiones parlamentarias ya que en esa misma sesion se debatid y aprobd un proyecto de
ley presentado por el ejecutivo en agosto para autorizar el destino de $50 000 para el pago de
los sueldos de los funcionarios que llevarian el registro de defunciones mientras se creaba el
Registro Civil*>*. Esta figura provisoria naci6 de la necesidad de contar con un empleado
publico que entregara los pases de inhumacion para los cementerios —funcion que dejaron
de realizar los parrocos tras la execracion de los camposantos a inicios de agosto de 1883—
, fue creada a través de un decreto del Ministerio del Interior y significé un primer Registro
Civil provisorio de actos vitales, en este caso de la muerte. El decreto establecia este
mecanismo para todos los cementerios, aunque fueran privados y catdlicos, porque «la
anotacion de las defunciones i los pases respectivos son actos correlativos que no pueden
confiarse a personas u oficinas diversas, sin peligro de comprometer la exactitud 1 seriedad
del rejistro de defunciones»’>°.

La prensa liberal, en concreto El Ferrocarril, recogié la sesion del 6 de diciembre al dia
siguiente®, y en la edicion del sabado siguiente, 8 de diciembre, publicé una larga columna
destacando la energia de Novoa, cuestionando la demora y preguntandose la causa, con
veladas criticas a la comision encargada y a las diferencias que habia dentro de las diversas
facciones liberales:

«Es mui dificil, por otra parte, esplicarse que tratindose de un presidente y un congreso que
representan una misma politica liberal, pueda el Congreso cooperador de esa politica, ser
obstaculo para la realizacion de los propositos de reforma en que estd comprometido el
prestijio de la administracion. Menos puede eso comprenderse cuando de la aprobacion de
proyectos como el matrimonio y el Rejistro Civiles depende la solucion radical de las
dificultades que entorpecen o perturban a cada paso la marcha del progreso liberal del pais,
envolviendo a la administracion en cuestiones enojosas y perjudiciales para la tranquilidad
politica y social.

[...] En todo lo que ha ocurrido con relacion al proyecto del Rejistro Civil, hai algo que
se presta a las dudas que han surgido en la opinion acerca de la decision de los propositos
reformistas. Se ha visto en la Camara de Diputados que por una parte el grupo liberal que

352 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 6 de diciembre de 1883, p. 122. Novoa habia
presentado el 15 de septiembre de ese afio el primer proyecto de divorcio vincular en Chile, que fue rechazado
por amplia mayoria, ver Matias Tagle, «La separacion de la Iglesia y el Estado en Chile. Historiografia y
debatey», p. 418. Como explicoé Virgilio Figueroa, Novoa era conocido por su oratoria, que «era mordaz e
incisiva. Dejaba resquemoresy». Figueroa, Diccionario historico..., tomos IV y V..., op. cit., p. 376.

353 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 6 de diciembre de 1883, p. 122.

354 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 6 de diciembre de 1883, p. 127.

355 Decreto del Ministerio del Interior, 14 de agosto de 1883, considerando 3.°, en Leyes i decretos relativos al
estado civil, p. 7.

336 E] Ferrocarril, Santiago, 7 de diciembre de 1883.

99



forma la Comision de Beneficencia manifestaba a proposito de la autorizacion que acababa
de aprobarse [pago a funcionarios que llevaban registro provisorio de defunciones], la
conveniencia de aprobarla conjuntamente con la lei del Rejistro Civil, y que por otra el grupo
liberal que forma la Comision de Lejislacion se ha abstenido de presentar dicho proyecto»®*’.

Por su parte, esos dias la prensa de influencia religiosa difundia la oposicion de la
ciudadania catolica a las reformas de los cementerios y del matrimonio. Por ejemplo, E/
Independiente recogid a inicios de diciembre una «Protesta de las sefioras de Coquimbo
contra el despojo de los cementerios catdlicos i la Lei de Matrimonio Civil», publicada
originalmente el 13 de noviembre en Coquimbo para rechazar el cierre del cementerio
parroquial de esa ciudad y el proyecto de ley sobre matrimonio. Esta publicacion destacaba
que las participantes hicieron un sacrificio para manifestarse y que era la primera vez que un
grupo femenino procedia asi. La queja estaba firmada por varias decenas de mujeres y venia
seguida de algunas muestras de apoyo de miembros del partido Conservador de Santiago y
de varones que adhirieron a una columna en EI Amigo del Pais, periodico de Copiap6**®. Un
par de dias después, el mismo diario recogié una protesta de mujeres de Copiap06, del 14 de
octubre de 1883, entre cuyas firmantes estaba Candelaria Goyenechea de Gallo, madre de
Pedro Ledn Gallo, uno de los autores del proyecto radical de Registro Civil*>°.

El Ferrocarril publico algunos dias después otra columna dando la noticia de una reunioén
de senadores liberales que habian acordado no insistir en modificaciones a la ley electoral
para enfocarse en la discusion y aprobacion de los proyectos de ley de matrimonio y ley de
Registro Civil. En esta ocasion seialaron como causa del posible retraso las negociaciones
para solucionar el conflicto diplomatico con Roma por la sucesion de mons. Valdivieso:

Nadie ignora que ha circulado con persistencia el rumor de pretendidos arreglos del Gobierno
con la Santa Sede respecto de la cuestion arzobispal, o por lo menos, de gestiones oficiosas
en este sentido y a cuyo éxito responderia la actitud prescindente observada acerca de los
proyectos de matrimonio y Rejistro Civil, después de haberse ajitado con tanto empefio su

despacho en el periodo ordinario de sesiones*®.

Esta percepcion era acertada y se manifesto a los pocos meses en la oposicion de Santa
Maria al avance de una reforma constitucional que contemplaba la separacion juridica

completa entre el Estado y la Iglesia. Esta decision del presidente causd sorpresa, como
describe Cristobal Garcia-Huidobro: «a todos parecia extraiio —tanto liberales como

357 El Ferrocarril, Santiago, 8 de diciembre de 1883. Es la primera columna propiamente tal encontrada sobre
la materia, hasta entonces —en los numeros conservados y legibles—, EIl Ferrocarril habia transcrito o
publicado resimenes de la Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados.

358 El Independiente, Santiago, 1 de diciembre de 1883. Entre las firmantes se mencionan varias viudas,
probablemente algunas de soldados de la reciente guerra del Pacifico, lo que daria especial fuerza a su queja.
359 El Independiente, Santiago, 4 de diciembre de 1883. En estos articulos no se menciono el proyecto de Ley
del Registro Civil, pero no se puede disociar en esas fechas de la Ley de Cementerios, que ya habia creado un
servicio provisorio de registro de defunciones, y del proyecto de matrimonio que estaba en sus ultimos dias de
discusion parlamentaria. Respecto a la participacion de Candelaria Goyenechea, ver segundo capitulo, apartado
«Contexto politico y eclesiastico...».

360 £l Ferrocarril, Santiago, 15 de diciembre de 1883.
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clericales— que se recomendara moderacion en las reformas, si ya se habia avanzado tanto
durante 1883»%¢!,

Las nuevas disposiciones referentes a los cementerios hacian necesario contar lo mas
pronto posible con un Registro Civil autdbnomo, pero esta urgencia y la presion mediatica de
El Ferrocarril no se tradujo en la inmediata presentacion del informe pendiente de la
Comision de Legislacion y Justicia. El dia 18 de diciembre Manuel Novoa insistio sobre el
tema y propuso que se trajera el informe a la Camara sin esperar la aprobacion de la
Comision. Justificod su peticion acusando a Ricardo Letelier de obstaculizar la entrega del
informe ya que se negaba a firmar el proyecto y sefialando que lo consideraba un «enemigo
decidido de la reforma»3%2.

Novoa explicd que, en el debate por la ley de matrimonio, Ricardo Letelier se habia
opuesto a sus indicaciones para que el matrimonio civil precediera al religioso, se pudiera
acordar por consentimiento mutuo la separacion de bienes e incluir el divorcio; posturas que
evidenciaban un rechazo a los cambios que consideraba necesarios y le llevarian demorar la
tramitacion del Registro Civil. Novoa fue polémico en sus declaraciones, a pesar de intentar
vestirlas de imparcialidad:

«De veras, no puede negarse que, bajo este punto de vista, se ha empezado con desgracia la
gran tarea, porque ;como no ha de ser desgracia haber encomendado a un enemigo como el
sefior Letelier la preparacion i redaccion del importantisimo proyecto de matrimonio civil?
Puedo equivocarme; pero me parece que eso ha sido algo como entregar la defensa de una
gran causa al abogado, i a un habil abogado, de la parte contraria.

Sin embargo, lo repito, tolerante i respetuoso como soi por las creencias i las opiniones
ajenas, yo no hago ningln cargo al honorable diputado por Talca por ser enemigo de la
reforma. El sefior diputado tiene el mas perfecto derecho para ello. Sobre eso no cabe cuestion
alguna»*®.

Por su parte, otro miembro de la Comision, Jos¢ Ramén Yavar, seialé que Demetrio
Lastarria redactd un proyecto de informe que fue analizado largamente por la Comision, pero
que por no haber asistido a las Gltimas sesiones no sabia exactamente en qué estado se
encontraba. Y el aludido por Novoa, Ricardo Letelier, también presente en la sala, explicd
que no tenia logica aprobar el informe antes de que el Senado despachara el proyecto de ley
de matrimonio civil, ya revisado por la Camara en esos dias:

«Debemos propender a la separacion de la Iglesia i el Estado, i comenzar para alcanzarla por
la reforma civil con el objeto de hacer volver al Estado la parte del poder publico que hasta
ahora ha estado en manos de la autoridad eclesiastica.

Ahora bien: la reforma civil se consigue con la secularizacion de los cementerios i con el
matrimonio civil.

El Rejistro Civil solo es el medio de ejecutar o de llevar a la practica estas reformas i
naturalmente debe estar subordinado a ellas.

361 Garcia-Huidobro, op. cit., p. 309.

362 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 18 de diciembre de 1883, p. 185.

363 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 18 de diciembre de 1883, p. 186.
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Mientras no se apruebe por el Senado el proyecto de matrimonio civil, el Rejistro Civil es
innecesario, i estableciéndolo desde luego, no se conseguira sino imponer al Estado un
gravamen mui fuerte sin resultado practico alguno»*®,

De estas opiniones se concluyen importantes datos, como que el redactor del proyecto de
la Comision, que reemplazé al proyecto original y que se debati6 en la Camara a partir de
enero, fue Demetrio Lastarria. También que entre los liberales habia diferentes posturas, ya
que todos los diputados hasta ahora citados en esta sesion —Novoa, Yavar y Letelier—
pertenecian a distintas facciones del liberalismo, y que sus motivaciones fueron diversas:
desde el anticlericalismo mas visceral de Novoa a la mesura de Yavar. El mismo Letelier,
cuestionado por Novoa, reconoce que su objetivo final es la separacion de la Iglesia del
Estado, tema candente en esos meses —tras el fracaso de la mision Del Frate— que dio lugar
al proyecto de reforma constitucional al que se opuso el presidente Santa Maria, también
liberal. La vision de Letelier, mas juridica que la de Novoa, entendia la funcion del registro
subordinada a las leyes de matrimonio y de cementerios, y no valorada en si misma como
cabria conceptualizarla si se definia el registro como una instancia creadora del estado civil.

Letelier deslizé en su réplica que Novoa se movia por intereses mas altos, haciendo una
alusion implicita al gobierno. El ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica, José
Ignacio Vergara, a la vez que diputado por Talca y presente en la sala, apoyé a Novoa y
recriminé con dureza a Letelier: «;Con qué derecho el sefior diputado impone condiciones
para que esta Camara se ocupe de ese proyecto? ;Con qué derecho exije su sefioria como
condicion previa, que el Senado despache el proyecto de matrimonio civil?»*®, En esos
momentos se incorpord a la reunion Enrique Mac-Iver, quien detall6 el trabajo realizado por
la Comision de Legislacion y Justicia, y solicitd que se aplazara unos dias la indicacion de
Novoa para avanzar en la discusion particular del proyecto de la Comision, aunque no lo
hubieran firmado todos sus integrantes. Finalmente se vot6 aplazar el estudio de la indicacion
de Novoa, lo que fue aprobado por 28 votos contra 7.

La exposicion de Mac-Iver fue el relato mas completo sobre el avance del proyecto
original hasta este momento:

«Pues bien, en el caso presente, al considerar este importante asunto del Rejistro Civil, no se
ha encontrado ni existe otro sobre el particular en los archivos de la secretaria que el que en
el afio 64 o 66 [1868] formuld el honorable sefior Matta, juntamente con los sefiores Gallo,
Arteaga Alemparte i Claro [Ricardo Claro no particip6]. No hai mas.

364 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 18 de diciembre de 1883, p. 187. Naturalmente,
Letelier dedico parte de su intervencion para replicar los ataques de Novoa: «Es demasiado curioso que se
pretenda presentarme como enemigo de la reforma después de haber sido uno de sus iniciadores i después de
haber tenido que soportar los ataques de los conservadores i de los mismos liberales que, en 1875, cuando
presenté mi proyecto de matrimonio civil, me consideraban un radical ultra, o mas bien dicho, un exajerado.
Me parece, sefior, que después de todo esto, yo no tengo necesidad de vindicarme de un cargo tan desautorizado
como el que se ha permitido formular el honorable diputado por Puchacai».

365 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 18 de diciembre de 1883, p. 189. No deja de
llamar la atencion que haya sefialado, con menos sentido juridico del que se esperaria, que: «;Por qué, si esta
Camara considera un deber ocuparse de ese asunto, habia de esperar que el Senado despachara el proyecto sobre
matrimonio civil?».
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En 1877 se nombro una comision especial de esta honorable Camara para que estudiase
el proyecto i lo informase; pero, aunque logré reunirse varias veces, no pudo llegar a ninguna
conclusion, porque tropezd con un gravo inconveniente: el estado angustioso entonces de
nuestra hacienda publica; i considerando que proyectos de esta naturaleza necesitaban i
exijian serios desembolsos, se creyd que lo mejor era dejar las cosas como estaban.

Vino en seguida la reforma sobre matrimonio civil, segin los deseos manifestados por el
mismo mensaje inaugural del presidente de la Republica, i, como consecuencia l6jica, la

redaccion de un proyecto sobre Rejistro Civil.
En la comision fue jeneral el deseo de trabajar un proyecto especial que fuese lo menos
reglamentario posible, que fijase solamente las bases jenerales en esta materia 1 las

atribuciones de las autoridades, dejando todo lo demaés a los reglamentos del presidente de la
366

Republica. Esta ha sido la idea general»

Imagen n.° 17. José Ignacio Vergara y Enrique Mac-Iver’®’. Fuente: Museo Historico Nacional.

En la sesion del dia 2 de enero de 1884 se dejo constancia de la recepcion en la secretaria
de la Camara del informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia sobre el
Registro Civil firmado el 29 de diciembre por los diputados Lastarria, Mac-Iver, Yavar y
Bannen3%®. Ricardo Letelier no suscribio el informe, sino que acompafié una nota explicativa
donde senalaba que se le pidio revisarlo el dia 28 en la tarde: «La Camara comprende que en

366 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 18 de diciembre de 1883, p. 191. Corchetes
afiadidos.

367 Ambos fueron masones, ejercieron altos cargos en la institucion y han sido destacados en la historiografia
de la institucion por su aporte a este debate: del primero se dice que «como ministro de Justicia tuvo gran
participacion en las leyes de secularizacion promulgando las de Matrimonio Civil y Registro Civily, y del
segundo que «intervino en el parlamento brillantemente en todas las leyes de secularizacion». Ver Garcia, R.,
op. cit., pp. 350-351.

368 Ademas de su labor parlamentaria, destacé por su dedicacion a la educacion primaria y obrera. Ver Fernando
Campos Harriet, Desarrollo educacional 1810-1960, p. 28 y Maria Loreto Egafia, La educacion primaria
popular en el siglo Xix en Chile: una prdctica de politica estatal, p. 41.
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tan corto tiempo no podia materialmente imponerme de su contenido ni menos presentar las
enmiendas o indicaciones correspondientes»>%°.

Pero el documento en cuestion no fue un comentario al proyecto radical de Registro Civil,
sino un nuevo proyecto diferente. Este cambio no se explico en el informe, que ni siquiera
hizo alusion al primer proyecto de 1868 o a los aspectos debatidos con ocasion de su
aprobacion general en 1877. El escrito simplemente decia que la comision «tiene el honor de
someter a la deliberacion de la Honorable Camara, el proyecto de lei que ha formulado sobre
establecimiento i organizacion del Rejistro Civil» y que «durante la discusion del proyecto
la Comision tendra la oportunidad de esponer i esplicar los fundamentos de cada una de sus
disposiciones»3”0.

El nuevo proyecto significd un punto de inflexion en la valoracién del nuevo servicio y
la necesidad de llevar a término su aprobacion. En la sesion también se acordd dedicar a su
discusion las sesiones nocturnas de los martes, jueves y sabados entre las 21:00 y 23:30 horas
una vez que estuviera distribuida la copia impresa del proyecto entre los diputados. Y en la
sesion del 4 de enero, el presidente de la Camara, Jorge Huneeus, aclaré que por estar ya
aprobado el proyecto en general en 1877 se procederia inmediatamente a la discusion del
articulado’”!.

Ese mismo dia 4 concluy6 en el Senado la aprobacion del proyecto de ley de matrimonio
civil, que reconocia como unico valido ante el Estado el celebrado frente al oficial civil, lo
que implicaba avanzar hacia la configuraciéon de un servicio de Registro Civil lo antes
posible. El senador Benjamin Vicufia Mackenna tomo la palabra en esa sesion para seialar
que «aceptando los principios de la organizacion civil de la sociedad moderna, presiento que
esta lei [la de Matrimonio Civil] serd ineficaz i tal vez funesta», debido a «la hora i la manera
como ha sido traida al debate en una época de ajitacion de las conciencias»*’. Junto con
referirse a la falta de preparacion de la poblacion para acudir a los nuevos registros, se quejo
de «confiar la ejecucion i vigilancia del matrimonio civil en las ciudades populosas a tristes
empleados de a cien pesos al mes» y en el caso del &mbito rural: «jSanto Cielo! A jueces de
subdelegacion, o lo que es lo mismo, a los agentes de menor cuantia en que aquellos
funcionarios por lei universal de cansancio o de egoismo delegan sus deberes»®’>. Por ellos
seflalaba, con elocuencia:

Invoco la conciencia de cada uno de los sefiores senadores que conocen en el campo i en la
ciudad la verdad absoluta del hecho a que aludo. Les interrogo sobre si estarian dispuestos a
confiar la constitucion i documentacion de la honra de sus familias, del respeto de sus esposas,

369 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 2 de enero de 1884, pp. 287-290.
370 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 2 de enero de 1884, p. 287. En el Anexo n.° 3
se transcribi6 la copia integra del nuevo proyecto.
371 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 2 de enero de 1884, 291-292, y 4 de enero de
1884, p. 300.
372 Senado, Sesiones del Senado, 4 de enero de 1884, p. 461.
373 Senado, Sesiones del Senado, 4 de enero de 1884, p. 462. En la cifra sefialada de 100 pesos, Vicufia
Mackenna hizo una suposicion o cometié un error, ya que ese mismo dia se entregaba el nuevo proyecto de la
Comision de Legislacion de la Camara, que proponia el pago escalonado de gratificaciones y la minima era de
300 pesos.
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del pudor de sus hijas, a semejantes ministriles®’*.

Sus palabras tuvieron eco y fueron recogidas por la prensa al dia siguiente. Por ejemplo,
El Independiente senal6: «;Se cree posible que con esa renta seran muchas las personas
honorables que quieran sacrificarse en un puesto de tanta responsabilidad?», y el senador
habia explicado que en ese momento el Registro estaba a cargo de funcionarios eclesidsticos
«que son personas educadas en ciertos preceptos que dan garantias de honorabilidad que no
pueden exijirse a funcionarios a quienes se busca para entregarles la honra i la fortuna de las
familias por un misero estipendio»®”>.

En la sesion del Senado del dia 4 de enero, Vicufia Mackenna propuso en concreto una
disposicion transitoria que mantuviera vigente el sistema de partidas parroquiales en paralelo
al nuevo Registro un par de afios, para evitar una confrontacion doctrinal con los catdlicos y
dar tiempo para la correcta preparacion de los nuevos oficiales:

«Encuentro que habria un medio de tranquilizar los espiritus, de quitar a la lei toda sospecha
1 peligro, i el proponer ese sencillo procedimiento al Senado es lo que me ha traido a este
asiento a ultima hora abandonando atenciones lejanas i apremiantes.

Mi proposito se reduce a introducir en al articulo en debate [1° transitorio] una simple
enmienda, por la cual la lei de matrimonio civil no entraria en vijencia efectiva sino dos afios

después de hallarse en ejercicio en toda la Republica el arduo, complicado i a la vez
376

indispensable sistema que requiere la adaptacion del Rejistro Civily
Esta sugerencia de Vicufia Mackenna fue coherente con su antigua postura liberal a favor
de una implementacién planificada del Registro Civil, que permitiera su conocimiento
paulatino por la poblacion. La idea fue rebatida rapidamente por el ministro del Interior, José
Manuel Balmaceda®”’, presente en la sesion, quien le reprochd no haber acudido a las
sesiones correspondientes para exponer su planteamiento en el momento oportuno.
Balmaceda, junto con explicar que se quiso enfrentar primero el Matrimonio Civil, por ser el
principal escollo para aprobar una ley general del estado civil, sefialé que suspender la
vigencia de la ley de matrimonio seria confiarla por ese tiempo: «;A quiénes? A la autoridad
eclesidstica, es decir, a las personas estranas a la autoridad civil, a los representantes del
privilegio, i todo para ensayar la lei i probar su bondad préctica. Nada seria mas irregular i
mas ilojicon®’®. Sometida a votacion en el Senado, la propuesta de Vicufia Mackenna fue
rechazada por el resto de los presentes: 19 votos contra 1.

374 Senado, Sesiones del Senado, 4 de enero de 1884, p. 462.

375 El Independiente, Santiago, 5 de enero de 1884. Las citas de la sesion no corresponden a la literalidad del
acta. El periodico continuaba su relato sefialando que Vicuiia Mackenna «tiene la seguridad que antes de seis
meses se va a reaccionar contra el sistema establecido para volver al réjimen actual. Entonces todos querran
que la inscripcion del estado civil se entregue como hasta hoi a los funcionarios eclesiasticosy.

376 Senado, Sesiones del Senado, 4 de enero de 1884, p. 462. El articulo propuesto sefialaba: «Mientras se
establece el Rejistro Civil, i durante los dos primeros afios de su vijencia, subsistiran las leyes actuales en lo
concerniente a las formalidades para la celebracion del matrimonio».

377 Balmaceda fue ministro del Interior de Santa Maria desde el 12 de abril de 1882 al 3 de septiembre de 1885.
Luis Valencia Avaria, Anales de la Republica, tomo 1, pp. 503-505.

378 Senado, Sesiones del Senado, 4 de enero de 1884, p. 464.
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De todos modos, Balmaceda en su argumentacion sefiald que compartia las apreciaciones
del senador respecto a «la exigiiidad de los sueldos» y «a la inconveniencia de encomendar
los rejistros de los campos a los jueces de subdelegacion»®”®. Estos dos puntos los volvera a
tratar el ministro al momento de discutir en unos dias mas, en la Camara, el nuevo proyecto
de la Comision de Legislacion, ocasion que hard una propuesta para corregir ambos aspectos.

Este breve debate en el Senado fue el marco para la recepcion en la Camara de Diputados
de la nueva propuesta de la Comision de Legislacion sobre el Registro Civil, en linea con la
nueva legislacion matrimonial. La coherencia con la norma recién aprobada sobre los
matrimonios se manifestd en que el nuevo proyecto de la Comision tenia grandes diferencias
con la mocion radical de 1868 aprobada en general en 1877, las que se pueden resumir en los
siguientes puntos:

a) En la forma, el primer proyecto tenia 50 articulos mas dos transitorios y estaba dividido
en 6 apartados —disposiciones generales, faltas e infracciones, secciones de nacimiento,
matrimonio y defunciones, y rectificaciones—, en cambio la propuesta de la Comision tenia
32 articulos, sin distincion de apartados y sin articulos transitorios.

b) El proyecto original de 1868 establecia las exigencias de las inscripciones al tratar los
diferentes apartados de nacimientos, matrimonios y defunciones. El proyecto de 1884 {ij6 al
inicio los tipos de inscripciones que se realizarian en el nuevo registro y propuso unas
exigencias generales para todo tipo de inscripcion; esta redaccion permitié simplificar el
texto y disminuir su extension. En ambos proyectos se establecia que se harian dos copias de
cada libro de registro, una para quedar en la propia oficina y la otra para ser depositada en la
secretaria del juzgado de primera instancia de acuerdo con la primera propuesta o en el
conservador del departamento en la segunda.

¢) Ya en el fondo, el primer proyecto dispuso en su primer articulo que el estado civil
solo podria probarse por las inscripciones respectivas en el Registro Civil, lo que fue
cuestionado en 1877 por José Nicolas Hurtado, Pacifico Jiménez y José Clemente Fabres. La
nueva propuesta evito esta controversia, ya que no menciond expresamente esa exclusividad
y sefiald en su articulo 17 que los certificados emitidos por el nuevo registro «surtiran los
efectos de las partidas de que habla el articulo 305 del Codigo Civil»*®. La importancia de
este punto es fundamental, ya que en la practica definia si se entendia el registro como el
unico ente generador del estado civil o como una forma de recopilar los datos del estado
civil®8!,

d) El registro en el proyecto de 1868 se organizd territorialmente en base a las
subdelegaciones y seria llevado por un funcionario nombrado por la municipalidad

379 Senado, Sesiones del Senado, 4 de enero de 1884, p. 464.

380 E] articulo se ubicaba en el Codigo Civil, Chile, 1855, libro I, titulo XVII, arts. 304-320 y establecia: «El
estado civil de casado o viudo, y de padre o hijo legitimo, podrd probarse por las respectivas partidas de
matrimonio, de nacimiento o de bautismo, y de muerte. El estado civil de padre o madre o hijo natural debera
probarse por el instrumento que al efecto hayan otorgado ambos padres o uno de ellos, segun lo dicho en el
titulo De los hijos naturales. La edad y la muerte podran probarse por las respectivas partidas de nacimiento o
bautismo, y de muerte».

381 Otro aspecto que se modifico con respecto a la prueba del estado civil fue contemplar una norma sobre el
reemplazo de los archivos en caso de extravio o destruccion, punto que también fue observado por Hurtado en
1877. Ast lo estableci6 el articulo 18 del nuevo proyecto.
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respectiva. El punto también fue mencionado tangencialmente en 1877, desde la perspectiva
de los costos econdmicos, ya que existian al menos 575 subdelegaciones que deberian ser
atendidas por el nuevo servicio. La nueva propuesta evitd entrar en polémica y simplemente
sefialo en su articulo 12 que el registro «se dividira por secciones en la forma que establezca
el presidente de la Republicay, sin especificar mas. Respecto a los funcionarios, el proyecto
de la Comision se alejo del modelo original francés al proponer que las secciones urbanas
estuvieran a cargo del notario conservador de bienes raices, las rurales del juez de la
subdelegacion y las principales siete ciudades —Copiapd, La Serena, Valparaiso, Santiago,
Talca, Chillan y Concepcion— de un funcionario especial nombrado por el presidente de la
Republica, y que todos desempenarian sus tareas bajo la inspeccion del juez de letras del
departamento®®2,

e) En 1868 no se definio si estas funciones de registro serian retribuidas econdémicamente
con un sueldo, aspecto que gener6 gran controversia por la calidad que se podria esperar de
ese trabajo y por los costos econdmicos que podria implicar para el Estado que fueran cargos
remunerados. El nuevo proyecto proponia que estos funcionarios contaran con
remuneraciones, fijaba una escala de sueldos y prohibia que cobraran otros derechos por sus
servicios.

f) En el registro de nacimientos, en 1868 se establecid que la inscripcion deberia hacerse
por los padres o por comision verbal de ellos dentro de los tres dias siguientes al parto, en
cambio en 1884 se propuso que el nifio nacido fuera presentando fisicamente antes de los 15
dias, y que en caso de peligro para su salud se trasladara el oficial al lugar «donde se halle el
nifio para asegurarse de su existencia» (articulo 21). En 1868 se sefial6 la obligacion de los
padrinos de avisar al oficial el hecho de que el nifio no estaba inscrito en un plazo de tres
dias. Por su parte, en 1884 se establecio un orden de prelacion respecto de quienes debian
presentar al niflo, que se iniciaba por el padre, luego la madre, el pariente mas proximo mayor
de edad presente en el lugar del alumbramiento, el médico o partera (articulo 22), y la
obligacion del oficial de vigilar que en su circunscripcion se realizaran las inscripciones y de
dar parte a la justicia ordinaria de quienes hubieran omitido la inscripcién de un recién nacido
o difunto (articulo 29)*%*. La necesidad de exigir la inscripcion y las penas derivadas de su
incumplimiento también se relacionan directamente con la naturaleza del registro, es decir,
si las inscripciones son solo un tipo mas de prueba o el hecho causante del estado civil.

g) Respecto al matrimonio, el proyecto de 1868 distingui6 entre el enlace de catélicos y
disidentes. En el primer caso establecia la obligacion del parroco de informar al oficial de los
matrimonios celebrados entre catolicos en el plazo de tres dias, y la posibilidad de que los
mismos contrayentes lo hicieran y, en el segundo, una completa regulacion civil que sustituia
al matrimonio de disidentes regulado en el articulo 118 Cddigo Civil. El nuevo proyecto de
1884, presentado cuando concluia la aprobacion de la ley de matrimonio civil, omitia las

382 Para mas informacion sobre el sistema judicial en estos afios, Pauline Bilot, «Construyendo un esquema de
la administracion de justicia: fuentes, método y resultados. Chile, siglo XI1X», pp. 8-22.

383 El art. 30, por su parte, sefialaba que no se podria proceder a la inscripcion noventa dias después del
nacimiento y tres de la defuncion sin decreto de la justicia. Estas obligaciones de inscripcion no se consideraban
respecto al matrimonio religioso, ya que la nueva ley de matrimonio establecio que el tinico enlace reconocido
por el Estado seria el civil.
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antiguas distinciones de 1868 para sefialar simplemente que el oficial debia realizar la
inscripcion inmediatamente después de haberlo celebrado y dejar constancia en el acta de
matrimonio de haberlo inscrito (articulo 23).

h) En relacion con los fallecimientos, la nueva normativa de cementerios aprobada en
agosto de 1883 modificd completamente la situacion existente en 1868. El nuevo proyecto
establecia que no se podria proceder a la inhumacién de un difunto en cualquier cementerio,
independiente de quien sea su duefio o administrador, sin la respectiva licencia del oficial del
Registro Civil, que solo la podria entregar una vez realizada la inscripcion. En 1868 no se
mencionaban las licencias de inhumacion, que hasta la ley de cementerios eran otorgadas por
el parroco correspondiente, por lo que se consideraban una cuestion diferente de la existencia
de una inscripcion estatal de defuncion. Como se ha sefalado, el cambio de circunstancias
provocado por la ley de cementerios de 1883 implico la creacién e implementacion de un
registro provisorio de defunciones.

Como es posible apreciar, ambos proyectos tenian grandes diferencias. El primero era
mas detallado, seguia el modelo francés sin mayores cuestionamientos y respondia mas a un
ideal politico doctrinal que a una necesidad real. En cambio, el segundo, presentado
inmediatamente después de la aprobacion de la ley de cementerios y en paralelo a la
aprobacion de la ley de matrimonio civil, era inevitable para dar cumplimiento a estas dos
normas y buscaba aprobar solo una regulacion basica que seria complementada con futuros
reglamentos. Por esta razon, por ejemplo, se omitieron articulos relacionados con las faltas
de los oficiales en la redaccion y guarda de los registros (articulo 15 a 18 del proyecto de
1868) para simplemente sefialar que estarian bajo la inspeccion del juez de letras (articulo 16
del proyecto de 1883).

EL DEBATE DEL NUEVO PROYECTO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

La noche del sdbado 5 de enero de 1884, comenz6 en la Camara la discusion, articulo por
articulo, del nuevo proyecto de Registro Civil, en paralelo a la aprobaciéon final y
promulgacion de la ley de matrimonio civil. El presidente Domingo Santa Maria hizo un
relato del ambiente politico de esos dias al representante del gobierno en Paris, Marcial
Martinez:

«Vivimos en paz octaviana. Hay edificios publicos y particulares en construccion, lo que
acusa riqueza y confianza general. Las cosechas buenas, excelentes.

Ya sabe Ud. que la Camara de Diputados voto la ley de matrimonio civil. Ahora acaba de
votar el Senado por 24 votos contra cuatro. [...] El Senado ha discutido y aprobado la ley con
la mayor frialdad y serenidad. En cuatro dias mas estara promulgada como ley de la
Republica. Ya discuten los Diputados la ley de Registro Civil, y espero que mafiana o pasado
la enviaran al Senado.

Se ha operado esta trascendental reforma en medio del mayor sosiego, sin que los clérigos
hayan logrado otra cosa que su desprestigio, pues hoy se entierra todo el mundo en los

cementerios execrados sin perturbacion alguna de conciencia»®*.

384 «Carta de Domingo Santa Maria a Marcial Martinez», Santiago, 7 de enero de 1884, BN-SM, AD n.° 25456.
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Fue una descripcion desde la perspectiva de Santa Maria, en la que no valora y minimiza
las criticas conservadoras y del clero. Pero su aspiracion a una rapidisima aprobacion que
permitiera el estudio inmediato por el Senado no se cumplio, ya que el debate durd 9 dias
hasta el dia 13 de enero, y la discusion en la cdmara alta quedo6 para el inicio del nuevo
periodo de sesiones ordinarias, en junio.

En la discusion de la camara participaron 12 de los 108 diputados en ejercicio, lo que
corresponde a un 11,1 % de sus miembros durante el periodo legislativo de 1882 a 1885. De
ellos al menos 6 eran liberales —Manuel Novoa, Demetrio Lastarria, Ricardo Letelier, José
Ramon Yavar, Augusto Matte y Augusto Orrego—, y 4 radicales —Enrique Mac-Iver, Pedro
Bannen, Francisco Puelma Tupper y Nicolds Gonzélez Julio—. Como se ha sefialado,
Lastarria, Mac-Iver y Puelma eran masones, también Orrego. Sobre los otros dos diputados
que participaron en la discusion, Benjamin Lavin y Juan Nepomuceno Parga, no hay
constancia de su filiacion politica, aunque también son cercanos al liberalismo. Su promedio
de edad era en torno a los 40 afios**®, todos eran abogados de profesion, salvo Puelma’®® y
Orrego*®” que eran médicos, y Novoa y Lavin®®® que eran ingenieros.

El debate se centrd en algunos puntos concretos de la propuesta de la comision, como lo
refleja la rapida aprobacion sin debate de 15 de los 32 articulos. Esto se explica porque el
proyecto general original ya estaba aprobado —por lo que no cabia volver a discutir si era o
no conveniente crear un registro del estado civil—, por la ley de cementerios y por la ya
inminente aprobacion de la ley de matrimonio civil que exigian la existencia de un registro
estatal del estado civil, y por la amplia mayoria liberal de la Camara de Diputados. Otro
aspecto que influyd fue la légica de la comision redactora de restringir la propuesta al
minimo, como explico Mac-Iver al iniciarse la discusion:

«La Comision, a fin de facilitar la discusion de este proyecto, tomd puramente lo sustancial
en leyes de esta clase, dejando todos los detalles para los reglamentos que deben dictarse.
Creimos que si hubiéramos ido a determinar la manera i forma en que deben hacerse las
inscripciones i en todas las demas minuciosidades, habriamos tenido que presentar un
proyecto mui voluminoso i complicado, cuya discusion habria durado quien sabe qué tiempo.

De manera que, si los honorables diputados notan algunas omisiones en este proyecto, no
deben creer que son omisiones de la lei. Esos vacios se llenaran en los reglamentos

respectivos»’®’.

Los principales temas tratados fueron la validez probatoria de los nuevos registros, la
organizacion territorial del servicio, el nombramiento y la dependencia jerarquica de los

385 E] detalle de estos datos se encuentra en el cuadro prosopografico de los parlamentarios, en anexo n.° 8.

386 Se retird de la vida politica después de la guerra civil de 1891 y se dedic6 a la medicina: «A ratos ama la
politica. Su credo es el radical. Es exaltado, tal vez fanatico; pero sus adversarios no le odian, porque saben que
es profundamente sincero», La Revista Comica, Santiago, n.° 105, 2. semana, enero, 1898. Se le mencionara
por sus dos apellidos para distinguirlo de su padre, el senador Francisco Puelma Castillo.

387 Conocido médico, politico y periodista liberal. Cuenta con un minisitio en el portal Memoria Chilena, con
documentos e imagenes disponibles en https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-546143.html.

388 Ingeniero de minas, publico en 1868 un texto relativo al célculo de resultados en los procesos electorales.
Ver Benjamin Lavin Mata, Teoria y i aplicacion del sistema representativo.

389 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 5 de enero de 1884, p. 331.
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oficiales, el monto de los sueldos y los demads costos econdmicos asociados. En estos aspectos
hubo diferentes posturas entre los diputados, se vio la necesidad de reformular algunos
articulos para poder avanzar en el debate, y finalmente se hicieron modificaciones
importantes respecto del proyecto de la comision. Las razones que motivaron estos
cuestionamientos fueron practicas, como las distancias a recorrer para llegar a una oficina en
los sectores rurales o la motivacion de la ciudadania para concurrir a dejar constancia de sus
actos vitales en una oficina estatal. Las argumentaciones reflejaron la mentalidad liberal y la
preocupacion por la configuracion de un servicio estatal, y no significaron un regreso a la
propuesta radical ni se refirieron a temas de la fe catolica o de las normas canonicas.

En cambio, la inquietud por la real naturaleza del nuevo ente —si tenia un cardcter
simplemente registral o creador del estado civil— siempre estuvo presente tensionando el
debate. Mac-Iver explicd al iniciarse la discusion que los miembros de la comision
consideraron la sustitucion del actual sistema de partidas eclesidsticas sin hacer otras
modificaciones —»debemos conformarnos con obtener el reemplazo de los libros
parroquiales por los libros del Rejistro Civil 1 no introducir innovaciones en el orden
establecido en la actualidad»’**—, pero el analisis del articulado refleja que se buscod
constituir un nuevo modo de originar el estado civil en consonancia con la recién aprobada
ley de matrimonio civil. Como sefial6 Manuel Novoa: «Creo también que nadie entiende en
esta Camara que los actos eclesidsticos produciran en lo futuro efectos civiles ni en el
matrimonio, ni en el nacimiento, ni en las defunciones; esta es la doctrina aceptada en la Lei
de Matrimonio Civil»*!.

El primer tema debatido fue sobre el valor probatorio de los registros y tuvo un aspecto
de fondo y otro de forma. El fondo se centr6 en los requisitos que debian exigirse en las
inscripciones de nacimiento, ya que la propuesta de la Comision exigia la presentacion del
recién nacido en un plazo concreto de 15 dias, siguiendo el modelo espanol y alejandose de
la legislacion francesa y del proyecto radical®®?. Esta necesidad fue cuestionada
inmediatamente por dos diputados desde sus perspectivas profesionales. Benjamin Lavin,
desde la ingenieria, sefiald que las distancias en los sectores rurales la harian inviable para
muchos y Francisco Puelma, desde la medicina, explico los inconvenientes que podria
provocar en el caso de los hijos naturales cuando el padre no esta presente, en los partos
prematuros que tienen lugar fuera del domicilio o cuando los hijos nacen muertos o mueren
al nacer, algo frecuente en esos afios***. Este ultimo, por ejemplo, se preguntaba:

390 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 5 de enero de 1884, p. 331. En la misma sesion
preciso: «Lo que se ha querido hacer en este proyecto es simplemente reemplazar los rejistros que actualmente
llevan los curas por otro que va a quedar encomendado a funcionarios civiles. No es, pues, esta una lei de
Rejistro Civil propiamente que abarque todas las materias de una lei de esta naturaleza, sino mas bien un rejistro
especial para los nacimientos, matrimonios i defunciones».

391 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 13 de enero de 1884, p. 448.

392 Esta alternativa también habia sido contemplada por otras legislaciones modernas, por ejemplo en Alemania,
donde solo se exigia informar dentro de la semana siguiente al nacimiento. Ver Ley de Certificacion del Estado
Civil y Matrimonio, Alemania, 6 de febrero de 1875, art. 18.

393 Pablo Chavez y Victor Brangier, «Esa diaria gotera de la muerte: Mortalidad infantil y los albores de la
medicina pediatrica en la provincia de Santiago, Chile, 1870-1913», pp. 1-16.
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Supongamos el caso de un hijo natural, cuyo padre se encuentra, como de ordinario, mui
distante ;Podra la madre dar parte del nacimiento de su hijo durante los primeros quince dias?
No podria hacerlo, porque el médico se lo prohibiria. [...] Si se obligara, pues, a una madre,
colocada en cierta situacion, a dar parte del nacimiento de su hijo, en caso de muerte de éste,
tendra que conservarlo en estado de putrefaccion™*.

Mac-Iver solicité ampliar el plazo a 30 dias, pero Puelma pidi6 agregar la siguiente frase
al articulo: «deberd hacerse la presentacion del recién nacido al oficial del Rejistro Civil o
por medio de una persona suficientemente autorizada». Demetrio Lastarria se opuso a esta
solicitud sefialando que «la presentacion del nacido ante el oficial del Rejistro es
indispensable para que constate el hecho i lo inscriba con arreglo a la lei». Lastarria
argumento que el bautismo requiere de la presencialidad, pero Lavin sefialéo que en ese caso
no se exige plazo, que «los curas cobran su peso tanto por el bautismo de un recién nacido,
como por un viejo, aunque tenga 90 afios» 3%°. Esta mencion de Lastarria fue confusa, ya que
en la partida de bautismo no se daba cuenta del hecho del nacimiento, sino de la recepcion
del sacramento, el que genera la incorporacion del bautizado en la comunidad eclesial.

Lavin repuso, con gran sentido comun: «;Como sabra ese oficial de quien es hijo el nifio?
El que quiera hacer una suplantacion tomara un nifio cualquiera y lo llevara»*°®, mostrando
las dificultades probatorias que deberia enfrentar el nuevo registro. El articulo se dejo para
segunda discusion y en la sesion del 8 de enero se aprobaron las indicaciones de Mac-Iver de
aumentar el plazo a 30 dias y la de Francisco Puelma de reemplazar el segundo inciso por:
«La inscripcion del nacimiento se hara también en virtud del parte verbal o del escrito que
acerca de €l deban dar las personas indicadas en el articulo 22»7.

Respecto al aspecto formal del valor probatorio de las inscripciones, el debate consistid
en atribuirles esta funcion al Registro de modo exclusivo o solo como un medio mas de
prueba. El punto estaba relacionado con las penas impuestas a quienes no acudieran al
Registro Civil, ya que el articulo 17 de la propuesta establecia que los certificados emitidos
conforme a estos registros «surtiran los efectos de las partidas de que habla el articulo 305
del Codigo Civily, disposicion que a su vez sefialaba que «el estado civil de casado o viudo,
y de padre o hijo legitimo, podra probarse por las respectivas partidas de matrimonio, de
nacimiento o de bautismo, y de muerte»*?8. Al tratarse el tema, el diputado Manuel Novoa

394 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 375.

395 Céamara de Diputados, Sesiones de la Cimara de Diputados, 5 de enero de 1884, p. 334. Para mas
informacion sobre los derechos parroquiales ver Javier Gonzalez Echefiique, «Las parroquias y la vida religiosa
campesina de la zona central. Episcopado de Rafael Valentin Valdivieso (1845-1878)», pp. 310-316 y Rodolfo
Vergara Antunez, Vida i obras del ilustrisimo i reverendisimo seiior doctor don Rafael Valentin Valdivieso,
segundo arzobispo de Santiago de Chile, tomo 1, pp. 367-397 y 439-481.

396 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 5 de enero de 1884, p. 334.

397 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 375.

398 Codigo Civil, Chile, 1855, art. 305. Aunque la ley no lo mencionaba, se recordo en la sesién que en caso de
incumplimiento se aplicaba el articulo 496 del Codigo Penal de 1874, cuyo texto original y vigente en 1884
establecia: «Suftriran la pena de prision en su grado minimun conmutable en multa de uno a treinta pesos: 3.° El
que teniendo obligacion de presentar un recién nacido al funcionario encargado del Rejistro Civil, no lo hiciere
dentro del término legal».
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pidio6 aclarar mas el sentido de la norma propuesta en la linea de que la partida de bautismo
no permitiria probar el estado civil:

Consecuentes con lo que hemos establecido en la Lei de Matrimonio Civil, no seria 16jico que
habiendo aceptado en aquella lei que el matrimonio catdlico no produce efectos civiles,
viniéramos a establecer que el bautismo produce efectos civiles por lo que hace a las pruebas

del nacimiento. Yo creo que en el inciso debe establecerse que solo la inscripcion del
399

nacimiento produce efectos civiles™".

Y, con agudeza, seiald a continuacion que «doi importancia a esto, porque en verdad este
inciso es toda la sancion que la lei establece para obligar a los padres de familia a que lleven
a inscribir a sus hijos». Novoa explico que el proyecto establecia que el oficial podria
perseguir a los padres que no acudieran a inscribir a sus hijos para penarlos, pero que esto no
significaba que el padre los llevaria. Esta opinion implicaba que no habia otros modos de
probar el nacimiento, lo que equivalia a entender el registro como un ente generador del
estado civil. El articulo quedd para segunda discusion y Novoa propuso, para remediar
cualquier duda, la siguiente redaccion, que fue finalmente aprobada: «Solo los certificados
que espida el notario conservador que esté a cargo del archivo i los oficiales del Rejistro
Civil, surtirdn los efectos de las partidas de que habla el articulo 305 del Cédigo Civil en los
nacimientos, matrimonios i defunciones que ocurran desde la vijencia de esta lei»*®. Con
esta redaccion definitiva de la Camara se acentud el cardcter de ente generador del estado
civil del nuevo registro por sobre un fin meramente recopilador de datos.

El segundo tema que concitd atencion en el debate de la Camara de Diputados fue la
organizacion territorial del nuevo servicio. El proyecto de ley original de 1868, siguiendo el
modelo francés, habia organizado las circunscripciones en base al territorio de las
subdelegaciones y que las municipalidades serian las que nombrarian a los oficiales del
registro en cada subdelegacion. Este punto fue discutido en el debate de 1877 por la cantidad
de funcionarios y sueldos que implicaria tal distribucién en caso de tratarse de cargos
remunerados. La comision recogi6 esas inquietudes y propuso en el articulo 12 la division
del territorio en circunscripciones fijadas por el presidente de la Republica —Illamadas
secciones— que serian propias de este servicio. El dia 8 de enero, el diputado liberal Augusto
Matte**!, sefialo «la necesidad i conveniencia de hacer, en cuanto sea posible, que los
oficiales del Rejistro Civil funcionen al lado de cada parroquia», a lo que se opuso Demetrio
Lastarria explicando que «es casi imposible hacer el computo en esa forma, porque la division
territorial de las parroquias no obedece a la division politica». Y continudé sefialando:

Tiene su sefioria, por ejemplo, divisiones de parroquias que abrazan territorios de dos i tres
departamentos. I hai departamentos que estan divididos atin fuera de la provincia que les

399 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 374.
400 Camara de Diputados, Sesiones de la Cadmara de Diputados, 13 de enero de 1884, p. 448.
401 Para mas informacion, ver Isabel Cruz, «Lectura e ideas: Augusto Matte Pérez a través de su biblioteca»,
pp- 29-43. Fue representante diplomatico de Chile en Francia y, como se sefialara mas adelante, estuvo a cargo
de las negociaciones con la Santa Sede de 1895 para solicitar que los obispos chilenos apoyaran las inscripciones
del Registro Civil.

112



corresponde, como he tenido ocasion de verlo. Con estos antecedentes era casi imposible
tomar como base la division parroquial®®?.

Puelma también se inclin6 por usar la division parroquial y presentar al oficial civil como
paralelo del parroco, para facilitar al piblico hacer los tramites en la misma ocasion:

«Es preciso fijarnos en las diversas aglomeraciones de poblacion, ya sea minera o agricola. I
a este respecto creo que la autoridad eclesiastica, al dividir la Republica parroquialmente, lo
ha hecho de un modo habil. Creo que la colocacion que les ha dado a los curas ha sido bien
dada; i estimo que seria mui conveniente que nosotros procurasemos poner siempre al frente
del empleado eclesidsticos, el empleado civil.

No se trata aqui de competencias de ningln jénero, sino de desempefiar unas mismas
obligaciones. ;{Con qué objeto se obliga al individuo que quiere bautizar a su hijo, a hacer un
viaje primero hasta el empleado civil, i en seguida a donde el cura, empleados que pueden
residir a larga distancia unos de otros? ;Con qué objeto se obliga a hacer otro tanto al que se
casa? Creo que esto es completamente irregular.

También sucedera otro tanto respecto de las defunciones, pues el interesado ira donde el
cura por los responsos que necesite para el alma del difunto, i todo esto serd cuestion de
trajines considerables que debemos evitar»*®>.

En la sesion del 10 de enero de 1884 se volvid a discutir el articulo 12 y el debate se
centro en si seguir las circunscripciones parroquiales o no, con argumentos en pro y en contra.
El ministro del Interior José Manuel Balmaceda se abri6 a la posibilidad de seguir los limites
parroquiales si se dejaba un cierto margen al presidente de la Republica para modificarlos
donde hiciera falta y para no dar a entender que las secciones del Registro dependian de los
limites fijados por las autoridades eclesiasticas. Matte y Puelma apoyaron la division
parroquial, el primero porque «juzgo que es conveniente esta reforma haciendo que el oficial
civil esté al lado del sacerdote. Como he dicho, las innovaciones que vamos a introducir son
profundas i es necesario que entren en el animo de los ciudadanos envueltos en los hechos
actualmente existentes» y el segundo porque ya habia precedentes al respecto, «ahi tenemos,
por ejemplo, la lei electoral: todos sabemos que las calificaciones i votaciones se hacian por
secciones parroquiales»***, Bannen y el diputado por San Fernando Juan Nepomuceno Parga
se opusieron ya que priorizaban una distribucion conforme a la division administrativa del
pais, siguiendo los limites de las intendencias y departamentos que no siempre coincidian
con los parroquiales, y porque no querian equiparar los actos civiles y religiosos*®>.

Demetrio Lastarria propuso que este tema volviera a la Comision para que lo replanteara.
En la sesion del 13 de enero se presentd una nueva propuesta que opto por la distribucion
territorial de las parroquias, salvo en Santiago y Valparaiso donde se crearian tres y dos
secciones respectivamente. Para evitar la dependencia de las circunscripciones eclesiasticas
se especifico que la fijacion de los limites la realizaria el presidente de la Republica. Esta

402 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 370.

403 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 371.

404 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 10 de enero de 1884, p. 406.

405 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 8 de enero de 1884, pp. 406-407.
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proposicion, que recogia en su esencia la idea propuesta por Augusto Matte, se estableci6 en
el nuevo articulo 13, que fue aprobado sin discusion:

«Articulo 13. Habra un oficial del Rejistro en el territorio que forma cada una de las parroquias
1 viceparroquias que existen en la actualidad. Sin embargo, en Santiago habra solo tres
oficiales para la parte urbana i dos en Valparaiso.

El presidente de la Republica fijara los limites de cada circunscripcion, sefialando aquella
a que deban incorporarse, dentro de cada departamento, las porciones de territorios que
dependan de parroquias que tengan su asiento fuera del departamento. Del mismo modo fijara
las circunscripciones en que deben dividirse las poblaciones de Santiago i Valparaiso»*®.

Imagen n.° 18. Diputado Augusto Matte. Fuente: Coleccion Biblioteca Nacional.

Un tercer tema debatido fue la designacion y dependencia jerarquica de los oficiales del
Registro Civil. La propuesta de 1868 siguid en este punto la legislacion francesa y, en
coherencia con la fijacion de las subdelegaciones como base de las circunscripciones,
establecid que las municipalidades serian las que nombrarian a los oficiales del registro en
cada subdelegacion. Y, aunque no lo decia expresamente, se desprendia de varios articulos
que los oficiales dependerian, en el desempefio de su cargo, del poder judicial: las secretarias
de los tribunales de letras conservarian una copia de cada libro del registro de las
subdelegaciones bajo su jurisdiccion, el juez de primera instancia debia rubricar la primera y
ultima pagina de cada cuaderno que pertenezca a su jurisdiccion; para afiadir anotaciones al
margen de un registro, el oficial debia dar cuenta dentro de tres dias, por escrito, al secretario
del juzgado de letras correspondiente; y, especialmente, que el tribunal de primera instancia
seria quien juzgase y multase las contravenciones de los oficiales a estas normas*"7.

406 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 13 de enero de 1884, p. 446.
407 Ver arts. 2, 3, 4, 9, 14 y 15 del proyecto radical de 1868.
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En cambio, el nuevo proyecto de la comision sefialdo en su articulo 13 que «en las
secciones urbanas el rejistro estard a cargo del notario conservador de bienes raices, i en las
rurales a cargo del juez de subdelegacion que designe el presidente de la Republicay, salvo
las ciudades de Copiap0, Serena, Valparaiso, Santiago, Talca, Chillan y Concepcion, en que
«el rejistro estard a cargo de funcionarios especiales nombrados por el presidente de la
Republica»*®®. Aunque el articulo 16 aclaraba que «los oficiales del Rejistro Civil
desempefiaran sus funciones bajo lo inspeccion del juez de letras del departamento»*®®, la
designacion por parte del presidente de los oficiales de las principales ciudades del pais
podria dar pie a confusiones de dependencia respecto al poder ejecutivo.

El punto fue aclarado por los diputados miembros de la comision redactora, José Ramoén
Yavar y Demetrio Lastarria. El primero defendi6 que para determinar el territorio de cada
seccion se debia oir «previamente el dictamen de la respectiva corte de apelaciones» en la
logica de que el registro dependeria del poder judicial, y el segundo explicd que en la
comision habian ponderado que los registros rurales estuvieran a cargo de los maestros de
escuela para optar finalmente por los jueces de subdelegacion. Estos cargos eran gratuitos y
recaian en ciudadanos de la subdelegacién, que no requerian ser abogados, por lo que
Lastarria preciso que se les eligié aunque ese nivel del sistema judicial «no es de lo mejor
organizado que hai en nuestro pais»*!°.

Francisco Puelma apoy6 a José Ramoén Yavar en que los empleados del Registro «deben
ser judiciales, a semejanza de los notarios publicos, i que deben ser nombrados por las cortes
respectivas, 1 no por el presidente de la Republica», pero se opuso a designar en las secciones
rurales a los jueces de las subdelegaciones, sino a «empleados de otra categoria, como por
ejemplo, los conservadores de bienes raices i otros», que conozcan de la materia*!'!. Para
comprender estas afirmaciones se debe tener presente que los notarios y conservadores de
bienes raices eran nombrados por el presidente de la Republica entre los candidatos
presentados por la respectiva corte de apelaciones y que requerian el titulo de abogado para
postular a dichos cargos*'2.

En cuanto al nombramiento de los oficiales, Balmaceda defendié que lo realizara el
presidente de la Republica a propuesta de las municipalidades: «Las municipalidades estan
mas en contacto con la masa de los pueblos i pueden hacer en esta materia elecciones
acertadas». Puelma le replic6 sefialando una posible politizacion del Registro: «Si le hemos
quitado a las municipalidades los rejistros electorales, por los inconvenientes que se han
hecho notar en la practica, no sé como podriamos poner en sus manos el Rejistro Civil, que
tiene una importancia capital»*!3
municipalidades —conforme a la ley de régimen municipal de 1854— debian ser precedidas

. Esta aprehension era valida, ya que en esos afos las

408 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 2 de enero de 1884, p. 288.

409 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 2 de enero de 1884, p. 289.

410 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, pp. 368 y 370; y Ley de
Organizacion y Atribuciones de Tribunales de 1875, arts. 20 y 36.

411 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 371.

412 Bravo, «La institucion notarial..., op. cit., pp. 70-71; Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes
Raices s/n, de 24 de junio de 1857 y Ley de Organizacion i Atribuciones de los Tribunales, tit. XVIII y XIX.

413 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, pp. 372- 373.
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por el gobernador o subdelegado respectivo, quien era designado por el poder ejecutivo y
tenia derecho a veto en las sesiones corporativas. Como sefiala Francisca Rengifo, la norma
de 1854 «significo un giro decisivo hacia la centralizacion del gobierno local y una pérdida
considerable de autonomia municipal»*!4,

Puelma también se neg6 a la posibilidad de que intervenga el Consejo de Estado, ya que
a su juicio implicaria abanderizar los cargos, «a tener un ejército de agentes electorales». Su
motivacion para este comentario era la composicion politica que habia adquirido este 6rgano
después de las reformas del gobierno de Errdzuriz Zafiartu*!®,

Pedro Bannen explicod que el tema se habia revisado en la comision y se decidié nombrar
anotarios en la mayoria de las ciudades, por la similitud de ambos trabajos, aunque ¢l pensaba
que para las grandes urbes también podria ser asi dividiéndolas segun la cantidad de notarios,
senalando que por ejemplo en Santiago existian 7 notarios. En los sectores rurales reafirmé
que se pens6 en los maestros de escuela, pero que creia que seria mas facil nombrar un
auxiliar al notario para que recorra los campos. Sefiald que la idea no era suya, sino que la
observd en las parroquias extensas, donde los parrocos tienen «tenientes-curas, que no son
otra cosa que auxiliares del cura»*!6.

Frente a tanta dispersion de opiniones y falta de consenso en torno a la propuesta original
de la comision, se decidio solicitar a la misma comision redactora un texto alternativo. Este

fue presentado en la sesion del 13 de enero y optd por unificar la forma de designacion:

Los oficiales del Rejistro Civil se nombraran en la forma establecida en la lei de 15 de octubre
de 1875 para las notarias publicas, a menos que el presidente de la Republica haga recaer el
nombramiento en notarios que estén en ejercicio de sus funciones.

Para mitigar la decision tomada de que los candidatos al cargo de oficial serian
presentados por las cortes de apelaciones, se aprobd un articulo transitorio que establecié que
el primer nombramiento de oficiales del Registro seria realizado por el presidente de la
Republica a propuesta en terna del Consejo de Estado*!”.

Un ultimo tema que se tratd fue la remuneracion de los oficiales y los costos econdmicos
asociados al nuevo servicio. En la propuesta radical el cargo se ejerceria con caracter concejil,
es decir gratuitamente, en cambio, el proyecto liberal sugeria una gratificacion de acuerdo al
tipo de circunscripcion: en las secciones urbanas donde el cargo lo asumiria el notario
conservador de bienes raices seria de $480 al afio, en las secciones rurales en las que lo

414 Francisca Rengifo, «Poder municipal. La territorializacion del gobierno estatal en Chile, 1830-1890», p. 258.
Y la Ley de Organizacion i Atribuciones de las Municipalidades, de 8 de noviembre de 1854.

415 Céamara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 373. Para mas
informacion al respecto Heise, Historia..., tomo 11, op. cit., pp. 43-62; Urzla, Historia politica..., op. cit., pp.
232-234; y Lei de elecciones del 12 de noviembre de 1874.

416 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 373. Los tenientes-curas
eran sacerdotes diocesanos nombrados para ayudar al parroco en la atencion de su territorio jurisdiccional. Ver
Cristian Leal Pino, «El mundo privado de los curas y parrocos en el transito del siglo X1X al XX. Arzobispado
de Santiago de Chiley, pp. 233-257; y Gonzalez Echeiiique, op. cit., pp. 291-302.

417 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 13 de enero de 1884, pp. 455 y 456.

116



ejerceria un juez de subdelegacion seria de $300 anuales y en las siete ciudades principales
en las que se nombraria un funcionario especial seria un sueldo de $1200 al afio.

Para la valoracion de las remuneraciones en el tiempo se puede tener la conversion que
implica el paso del «peso antiguo» al escudo en 1960 y de este al peso «nuevo» en 1975,y
la inflacién transcurrida en el periodo intermedio. En un ejemplo concreto, que sirve de
aproximacion, un «peso antiguo» del afio 1889 equivaldria a $2 062,893664 «pesos nuevos»
al afio 2000. Por tanto, la cantidad de 100 pesos en la época del debate corresponderia a
$206 289 en el afio 2000, y a $510 153 en marzo de 2024 calculando una variacion del 1PC
de 147,3 % conforme al sistema de calculo ofrecido por el Instituto de Estadisticas de
Chile*!8. Por tanto los sueldos sefialados equivaldrian aproximadamente a $2 448 734 ($480),
$1 530 459 ($300) y $6 121 836 ($1200). En este ultimo caso, el unico que se contemplaba
como sueldo exclusivo, la remuneracion mensual ascenderia a $510 153.

El ministro Balmaceda intervino al inicio del debate para sefialar que las cifras generales
de 15 000 matrimonios, 63 000 defunciones y 85 000 nacimientos anuales harian necesario
contar con un funcionario en la mayoria de las ciudades y deslizo6 la idea de nombrar en todas
las secciones funcionarios especiales con una escala de sueldos proporcional. En relacién con
los costos monetarios de esta alternativa, Balmaceda especifico:

«Para las ciudades de Santiago i Valparaiso, 3.000 pesos.

Para las ciudades de Copiapd, Serena, Talca, Chillan i Concepcion, 2.400 pesos.

Para las demas ciudades cabeceras de departamento, 1.500 pesos.

Creo, sefor presidente, que estableciendo un servicio en estas condiciones, podria
regularizarse la aplicacion de esta lei con toda facilidad, sin que el costo que ella demande
exceda de 200.000 pesos, cantidad que no considero excesiva, sino que por el contrario la
creo exigua, atendiendo a la importancia de los servicios que la lei viene a implantar (...).

A cada inspector no puede asignarsele una renta menor de 1.600 pesos»*'.

Balmaceda buscaba con este planteamiento asegurar que la organizacion del Registro
contara con funcionarios de calidad, como habia adelantado un par de dias antes en el Senado
cuando Benjamin Vicuiia Mackenna cuestion6 con ocasion del debate sobre el matrimonio
civil el «misero sueldo» que se estipulaba para los funcionarios del nuevo Registro*?°. La

magnificencia mostrada por Balmaceda respecto a los posibles costos econémicos que estaba
dispuesto a asumir el gobierno para asegurar la eficacia del nuevo registro no paso

418 Diaz, Liiders y Wagner, op. cit., pp. 327-329 y 350-351, ¢ Instituto Nacional de Estadisticas, «Calculadora
IPC», disponible en https://calculadoraipc.ine.cl/. En la obra citada existe una tabla especifica de actualizacion
de remuneraciones en base a los sueldos de los empleados publicos reajustados conforme al IPC, pero se ha
seguido el criterio descrito ya que parece mas directo y preciso que el calculo en torno a la evolucion de las
remuneraciones fiscales.

419 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 370. Conforme al calculo
explicado estos sueldos equivaldrian aproximadamente a $15 304 590 ($3000), $12 243 672 ($2400),
$7 652295 ($1500) y $8 162 448 ($1600) anuales. Los $200 000 mencionados como monto general
equivaldrian aproximadamente a $1 020 306 000 en la actualidad.

420 Senado, Sesiones del Senado, 4 de enero de 1884, pp. 461-465; y El Independiente, Santiago, 5 de enero de
1884. Respecto a la intervencion de Vicufia Mackenna, ver el capitulo tercero, apartado «La nueva propuesta
de la comision...».
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inadvertida y sumoé rapidamente el apoyo de varios parlamentarios. Demetrio Lastarria
explico que en la Comision: «No teniamos mas propdsito que hacer una lei econdémica [...].
Pero desde que el sefior ministro del Interior cree que en este servicio se pueden gastar hasta
200.000 pesos anuales, digo por mi parte que debemos hacer la reforma en este sentido»*?!,
mientras Augusto Matte sefialo:

«Creo que desde que nosotros hemos aprobado el proyecto de matrimonio civil, i también en
general el de Rejistro Civil, es porque estamos dispuestos a llevarlos a efecto; i no seria
posible ni digno de la Camara, por temor a gastar una cantidad determinada dejar el estado
civil de las personas en una situacion tal vez peor que la que tenia antes.

Ya que hemos creido necesario hacer esta reforma, es indispensable que la hagamos de
una manera segura i perfectamente garantida; porque es algo mas que la propiedad lo que
vamos a garantizar; es el estado civil de las personas i el honor de las familias»***.

Francisco Puelma solicitd que se pagara proporcionalmente mas a los oficiales de los
sectores rurales, ya que tendrian que recorrer mayores distancias y no tendrian otras
posibilidades de obtener ingreso. En esta linea sugiri6é que todos los oficiales, tanto rurales
como urbanos, tuvieran un mismo sueldo e hizo un célculo rapido del posible costo
econdmico teniendo en mente la organizacion en base los territorios parroquiales: para las
207 parroquias existentes y un sueldo de $1200 anual por oficial, el gasto total seria de
$248 400 al afio*?*. Pero Balmaceda replicd de inmediato contra la igualacion de las
remuneraciones, por las diferentes exigencias de volumen de trabajo y el mayor costo de vida
en las ciudades respecto al campo*?*. El punto quedd pendiente para una nueva propuesta de
la comision redactora, que el 13 de enero sugirido determinar una escala proporcional de
remuneraciones, permitiendo a los oficiales rurales llevar otros registros especificos por los
cuales podrian cobrar los emolumentos correspondientes. Esta nueva norma fue aprobada por
la cdmara sin mas debate:

Articulo 15. Los oficiales del Rejiistro Civil que tengan un asiento fuera de las ciudades
podran llevar ademas rejistro publico para los efectos de otorgar testamentos, poderes
judiciales e inventarios solemnes. Por estos servicios podran cobrar los emolumentos

establecidos por los aranceles judiciales*®’.

421 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 370.

422 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 370.

423 Estas cantidades corresponderian aproximadamente a $6 121 836 (sueldo de $1200) y a $1 267 220 000 en
la actualidad.

424 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 8 de enero de 1884, pp. 371-373.

425 E] articulo siguiente propuso una escala de sueldos entre los $1400 y $700 anuales, que fue aprobada y que
figura en el articulo 16 de la Ley de Registro Civil, visible en el anexo n.° 4. En el anexo n.° 7 se confecciond
un cuadro con el desglose de los salarios por provincia y departamento a nivel nacional. Estas cifras
corresponderian aproximadamente a $3 571 071 ($700), $4 081 224 ($800), $4 591 377 ($900), $5 101 530
($1000), $6 121 836 ($1200), $7 142 142 ($1400) y $15 304 590 ($3000). La remuneracion para las secciones
urbanas de Santiago y Valparaiso, que excluia la posibilidad de acceder a otros sueldos, era por tanto cercana a
$1 275 000 mensuales.
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Un aspecto relacionado con la organizacion del servicio y sus costos econémicos fue la
propuesta introducida por el ministro Balmaceda en la sesion del dia 8 de enero, acerca de
dividir el territorio nacional en tres secciones para la inspeccion del servicio por funcionarios
propios. Esta posibilidad no estaba contemplada en el proyecto radical ni en la nueva
propuesta de la comision. Con ella, el gobierno buscaba dar una cierta unidad de cuerpo al
nuevo registro y tener algtin tipo de seguimiento directo sobre su desempefio, ya que, ademas
de la supervigilancia que ejerceria el juez de letras correspondiente al departamento de la
oficina, habria un funcionario que respondia frente al Poder Ejecutivo*?®. El 8 de enero se
continuo discutiendo sobre la division de las circunscripciones y los sueldos de los oficiales,
por lo que no se toco el tema. En las siguientes sesiones no se volvidé a mencionar el punto,
hasta que el dia 13 quedo incluido en la reformulacion que la comision redactora hizo de
varios articulos, bajo el nimero 17:

El presidente de la Republica nombrara dos inspectores, para que vijilen el desempefio de los

oficiales del Rejistro Civil. Cada inspector tendra un sueldo anual de tres mil pesos i gozara
427

de un viatico de cinco pesos diarios siempre que viaje en comision del servicio™ .
El articulo fue aprobado sin debate y reflejo claramente la influencia del gobierno en el
proyecto: no fue cuestionado el gasto publico que implicaba ni la doble dependencia
jerarquica que significaba la supervigilancia de los tribunales de letras respecto de cada
oficina particular y del poder ejecutivo respecto al servicio en su globalidad.

El proyecto de la comision termino de ser discutido por la Camara el dia 13 de enero de
1884. Ese dia se presento la nueva redaccion de los articulos 12 a 20, que permitié destrabar
varios de los puntos en discusion sobre la organizacion territorial y nombramiento de los
oficiales. Después se debatieron los ultimos articulos del proyecto, momentos en que hubo
breves discusiones en torno a la seguridad de los registros en las oficinas rurales, el valor de
los certificados que debian entregar los oficiales, y la restriccion de los pases de defuncion a
los cementerios administrados por el Estado, posturas que no generaron cambios en la
redaccion de la comision.

El Unico articulo modificado fue el 27, que se referia a la informacién que se debia
acompafiar al hacer la inscripcion de una defuncion, en el que se agrego la exigencia de anotar
la profesion del difunto, el nombre de su conyuge y de sus padres; esto ultimo para evitar
confusiones con otras personas que pudieran tener el mismo nombre y apellidos. Y se
permitid a solicitud del diputado radical Nicolds Gonzalez Julio, dar esta informacién por
dos testigos cercanos sin exigir la asistencia de un médico para comprobar la muerte del
difunto, por las dificultades y costos que eso generaria en el 4ambito rural.

Por ultimo, en el caso del fallecimiento de un recién nacido solicité agregar si habia
respirado o no, sugerencia del diputado liberal y médico Augusto Orrego Luco, quien realizé
la propuesta final de redaccion de este articulo apoyado por Francisco Puelma, y que fue

426 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de 1884, p. 370.
427 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 13 de enero de 1884, pp. 446 y 447.
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aprobado. La razén de esta precision era saber si habia vivido algunos momentos, lo que lo
hacia sujeto de algunos derechos, por ejemplo, hereditarios.

Imagen n.° 19. El diputado y médico Augusto Orrego Luco. Fuente: Coleccion Biblioteca Nacional.

La prensa de esos dias no se refirié directamente al debate sobre el Registro Civil,
centrada como estaba en la polémica generada por la aprobacion de la ley de matrimonio
civil, pero no dejé de hacer referencias a su inminente creacion. Por ejemplo, El Ferrocarril
destaco el primer articulo transitorio de la ley de matrimonio que estipuld que mientras se
establecia el Registro Civil «subsistira la vigencia de las leyes actuales en lo concerniente a
las formalidades para la celebracion del matrimonio», razén que llevé al senador Melchor
Concha y Toro a preguntar al ministro José Ignacio Vergara si el gobierno «ha celebrado
algun arreglo con las autoridades eclesiasticas o tiene preparadas algunas medidas para contar
con que los funcionarios eclesidsticos se presten a la ejecucion de la lei». Vergara respondid
que no se habian realizado ese tipo de gestiones porque todavia no se aprobaba la norma y
porque el segundo articulo transitorio estipulaba que si los parrocos se negaban a celebrar el
matrimonio civil se podria acudir al juez de letras para contraerlo**8.

Por su parte, El Independiente difundi6 la opinién del senador Benjamin Vicuia
Mackenna, quien era partidario de «principiarse por el establecimiento del Rejistro Civil, en
el que se den todas las garantias para asegurar de que la constitucion del estado civil no estara
a merced de agentes sin probidad i sin honradez»**°. El Mercurio de Valparaiso se centr6 en
las palabras de Jos¢ Manuel Balmaceda, ministro del Interior, quien particip6 de esta sesion
de la camara y replico a Vicufia Mackenna que habia planteado hacer una reforma «que
abarcara en conjunto todo el estado civil del individuo», pero que la misma Comision de la

428 El Ferrocarril, Santiago, 25 de diciembre de 1883.
429 El Independiente, Santiago, 5 de enero de 1884.
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Camara «crey6 que se marcharia mas lijero presentando primero el proyecto de matrimonio
civil, precisamente por el estado de los espiritus, y la esperiencia ha probado que se hizo
bien» 4+,

En estos dias debid suceder un hecho curioso que describio Warthon Peers Jones, inglés
avecindado en Chile, al ser entrevistado sobre sus recuerdos con su amigo Isidoro Errazuriz
y que refleja las medidas de presion tomadas por algunos sectores liberales para apoyar la

discusion politica:

Cuando se promovio la cuestion del Registro Civil, fue don Isidoro uno de los que abogaron
por su defensa. Entonces me comisiond a mi a fin de que hiciera una manifestacion liberal.
Dicha manifestacion fue formada por mil jinetes de a caballo [...]. Llegamos al Congreso y
lo rodeamos y estando todo rodeado llegaron varias personas, que encabezaba Juan Rafael
Allende, para darles chicha, empanadas y otros comestibles a mi tropa. Esta manifestacion

era para intimidar a los contrarios: se hizo correr las voces que el diputado que no apoyase la
431

ley de registro civil iba a ser degollado al salir del Congreso™".

Una vez terminado el debate Balmaceda solicitdé su rapido envio para continuar la
tramitacion del proyecto: «Yo rogaria al honorable sefior presidente se sirviera remitir hoi
mismo al Senado el proyecto que acabamos de aprobar». Asi se dio por finalizada esta etapa
de la discusion parlamentaria, en la que el proyecto liberal fue aprobado por la Cdmara con
varias modificaciones que permitieron que la propuesta se amoldara mejor a la realidad
chilena. Los cambios introducidos en enero de 1884 también reflejaron con fuerza el caracter
liberal y administrativo que la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia intent6 dar
al proyecto con su propuesta del 29 de diciembre de 1883: ninguno de ellos fue un regreso a
las normas planteadas por el proyecto radical de 1868 ni reflot6 una discusion religiosa.

LA APROBACION DEL PROYECTO LIBERAL EN EL SENADO Y SU PROMULGACION EN JULIO DE
1884

La discusion parlamentaria en el Senado comenz6 tras el inicio del nuevo periodo
ordinario, inaugurado por Domingo Santa Maria el primero de junio de 1884. En el
tradicional discurso que el presidente brindaba anualmente en esta ocasion, solicitd
expresamente a los parlamentarios que finalizaran la tramitacion del nuevo registro estatal
de personas:

No se os ocultara que debéis dictar algunas leyes que coronen i consagren el resultado de
nuestras victorias, imprimiéndole el caracter de nuestra nacionalidad; pero sin descuidar esta
tarea, que, estoi seguro, desempefiaréis con todo acierto, fuerza es que terminéis, con la
cordura i prudente entereza que habéis observado, la obra comenzada en vuestras sesiones del
afio ultimo, de manera que las leyes sobre matrimonio i Rejistro Civil puedan ser puestas en
ejecucion sin obstaculo alguno. Yo me felicito por las valiosas conquistas que la nacion ha
alcanzado en este terreno. Las leyes a que me refiero no tienden a menoscabar ni a embarazar
ningun derecho i menos a lastimar creencia alguna relijiosa, todas las cuales cuentan entre

430 El Mercurio de Valparaiso, Valparaiso, 5 de enero de 1884.
41 Donoso, A., op. cit., pp. 65-66.
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nosotros con el mas eficaz amparo de parte de la lei**.
Santa Maria agregd a continuacion: «Hoi impera la lei de una manera igual para todos,
pero dejando ancho i seguro campo a la creencia relijiosa para que revista con la solemnidad
que quiera los actos que ella ponga licitamente bajo su dominio». También sefialé que

la terminacion de la lei sobre Rejistro Civil hara facil la implantacion de la del Matrimonio
Civil, i de este modo, sin herir ni burlar el matrimonio religioso para quienes quieran asi
celebrarlo, la organizacion honrada de la familia no tropezara con trabas irritantes que la
dificulten.

Tras estas palabras el presidente de la Republica insisti6 que no era el momento de
avanzar hacia la separacion juridica completa de la Iglesia y el Estado.

A pesar de estas palabras, el Senado no se limitd a aprobar el proyecto recibido de la
Céamara de Diputados en enero, sino que lo estudi6 con acuciosidad. En el debate participaron
11 de los 37 senadores en ejercicio, lo que equivale a un 33 % de esta camara, con mucho el
mayor porcentaje de intervencion desde la presentacion del proyecto en 1868. La mayoria de
los senadores intervinientes fueron liberales, como Adolfo Ibanez, José Manuel Encina,
Joaquin Lazo, Melchor Concha y Toro y Benjamin Vicufia Mackenna. Eran radicales José¢
Francisco Vergara y Manuel Recabarren, y hubo un nacional, Juan Esteban Rodriguez, nieto
del héroe nacional Manuel Rodriguez. De tendencia liberal, aunque sin claridad sobre su
pertenencia partidista, estaban Francisco Puelma Castillo, padre del diputado Francisco
Puelma Tupper, y Manuel Valenzuela. El otro senador que participd en el debate fue Miguel
Elizalde, en tiempos pasados conservador, pero que en estos afios era claramente liberal*3.

El promedio de edad de estos senadores rondaba los 58 afos, bastante mayor que el de
los diputados que participaron en el debate de la Cdmara. Es un dato significativo, ya que
esta diferencia los acercaba generacionalmente a los diputados radicales que propusieron el
proyecto en 1868. Baste pensar que Manuel Antonio Matta tenia 58 afios en 1884, y que
Domingo Arteaga habria tenido 49 afios y Pedro Leon Gallo 54 de haber estado vivos. Matta
era senador radical por Curicé y Vichuquén estos aflos, pero no particip6 de las sesiones del
Senado en que se debati6 sobre el Registro Civil. Esta proximidad etaria se manifest6 en
algunas dudas o argumentaciones mas cercanas a la perspectiva del proyecto radical que a la
mentalidad liberal que predominé en la Camara, que si bien no se tradujeron en
modificaciones hicieron necesario un mayor despliegue del ministro Balmaceda para aclarar
las consultas y explicar el desarrollo del proyecto en el tiempo. Tenian una relacion de
parentesco Concha y Toro y Vicuia Mackenna, casados con las hermanas Emiliana y
Victoria Subercaseaux respectivamente y, ademas, ambos destacaron por su desarrollo
profesional en los d&mbitos de la historia y el mundo vitivinicola. El resto eran abogados,
salvo Vergara y Puelma, ingenieros, y Encina que se habia dedicado a los negocios agricolas
(ver esquema prosopografico de los parlamentarios en anexo n.° 8, cuadro n.° 21).

432 Senado, Sesiones del Senado, 1 de junio de 1884, pp. 9-10.
433 Personaje bastante cuestionado, algunos autores lo catalogan como artifice de la intervencion electoral de
1882. Vial, Chile. Cinco siglos..., tomo 2, op. cit., p. 815.
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Una primera cuestion que se debatid fue la posibilidad de realizar la inscripcion del
nacimiento por medios de apoderados, sin llevar al recién nacido. El tema fue planteado por
el senador Adolfo Ibafiez***, quien tenia 57 afios y presidia la sesion: «creo mui grave el que
se haga la inscripcion por informacion de testigosy», y «que a nadie se bautiza ahora sin llevar
el nifio al curay; con lo que volvia a tocar un tema tratado largamente en la Camara, que tenia
su raiz en el modelo francés y que argument6 desde una perspectiva tedrica confusa. Pero no
criticé la eficacia del sistema eclesidstico como los autores del proyecto radical, sino que a
continuacion lo propuso de modelo:

El inconveniente que puede presentar el tener que llevar al nifio a la oficina del Rejistro Civil
podria obviarse como se obvia en Chiloé¢ el inconveniente que presentan las distancias de una
parroquia a otra. Alli se dividen las parroquias en vice-parroquias i en capillas, en cada una
de las cuales hai un oficial, que se llama fiscal, encargado de anotar las partidas de bautismo,
i después el cura de la parroquia hace una visita a todas estas vice-parroquias o capillas i toma
razon de lo que el fiscal (asi se llama) ha hecho por autorizacion espresa del cura*®.

En la siguiente sesion, Balmaceda explicd las razones por las cuales los diputados optaron
por no exigir siempre la presencia del nifio en la oficina del Registro. Entonces, Francisco
Puelma sugirid que, si se permitia el parte, verbal o escrito, conforme al articulo 21, este
fuera valido previa certificacion del juez de subdelegacion. El ministro debio explicar otra
vez la logica del nuevo servicio, sefialar que esa alternativa dificultaria las inscripciones y
cuestionar que se considerara al oficial del Registro Civil menos fiable:

(Por qué tener mas confianza en el juez de subdelegacion que en el oficial del Rejistro? El
juez de subdelegacion sera nombrado en la forma ordinaria, mientras que el oficial del
Rejistro, que es un notario publico, serd nombrado con mas escrupulosidad i después de
comprobar su competencia®®.

Balmaceda sugiri6 mantener la alternativa de hacer la inscripcion por parte escrito o
verbal y explico que esta norma se complementaba con el articulo 22 y que se podria ajustar
con los reglamentos que se dictarian. Esta idea fue finalmente acogida por los senadores
Ibafiez y Puelma, en la medida que se agregara expresamente que se podria hacer la

434 Ademés de parlamentario, fue un destacado diplomético chileno, primer ministro de Relaciones Exteriores
cuando esta cartera se independizo6 del Ministerio del Interior en 1871 y ministro plenipotenciario ante Estados
Unidos. Ver Barros, op. cit., pp. 261-263.

435 Senado, Sesiones del Senado, 6 de junio de 1884, p. 36. Efectivamente en Chiloé, dada su evangelizacion a
través de misiones jesuitas, surgid este oficio ejercido por un laico encargado de cuidar el templo y reunién a
la poblacion para orar: «Era un lugarefio que atendia a la iglesia local, convocando a la poblacion a rezar,
ensefiarle la doctrina y, ademas, bautizaba y ayudaba a bien morir». Antonio Sahady, Felipe Gallardo y José
Bravo, «La dimension territorial del espacio religioso chilote: fusion ejemplar del patrimonio tangible con el
intangible», p. 46.

436 Senado, Sesiones del Senado, 13 de junio de 1884, p. 42. El juez de subdelegacion era nombrado por el
gobernador del departamento a propuesta del juez de letras y el notario por el presidente de la Republica a
propuesta en terna de la respectiva corte, que a su vez la seleccionaba entre los abogados que se hubieran
presentado al concurso publico abierto para llenar ese cupo. Ver Ley de Organizacion y Atribuciones de los
Tribunales de 1875, titulos 11 y XVIIL
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inscripcion por parte escrito o verbal «con arreglo a los reglamentos que se dicten»*3’

fue votado y aprobado por el Senado.

,lo que

El tema que acapar6 buena parte del debate en el Senado fue la obligacién que tendrian
padres y parientes de hacer las inscripciones de nacimiento, seialada en el articulo 22 del
proyecto de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara*®. La discusion
se origino el dia 13 de junio cuando Puelma defendio la obligatoriedad conjunta de los que
debian realizar la inscripcion y Balmaceda contraargument6 que seria muy odioso establecer
una pena para todos. Puelma replicod que para eso estaba el articulo 21 que permitia dar parte
escrito, y Balmaceda sefiald6 —lo que no dijo en la Camara cuando se discutio el articulo—
que «en los campos no saben leer ni escribir todas las personas». Puelma alegé —haciendo
nuevamente referencia al modelo del proyecto radical— que en Francia se imponia la
obligacion conjunta a todos, incluso los sirvientes**
sentido comun que:

, y Balmaceda sefialé con bastante

«La observacion capital i que se refiere a la practica de la lei es la que nace de la diferencia
topografica i de la diferente manera como estan distribuidas las poblaciones i territorios
europeos, de donde derivan las disposiciones a que se ha referido el sefior Senador. En
Francia, Alemania, Italia, la poblacion es densa i esta aglomerada aun en las circunscripciones
rurales. Alli la obligacion estd impuesta a distintas personas en orden a denunciar el hecho
que produce la constancia civil, porque es mui facil de cumplir.

Pero entre nosotros no sucede lo mismo; en los campos, en la jeneralidad de los casos, es
dificil, es una obligacion verdaderamente onerosa la que se habria de imponer al padre, a la
madre, a los parientes, al jefe de un establecimiento, etc. de dar constancia o noticia del hecho
a muchas leguas de distancia. Lo natural es que haya un orden sucesivo en esta obligacion
impuesta por la lei»**’.

El articulo fue aprobado, pero en la siguiente sesion del 16 de junio se debati6 sobre las
penas asociadas al incumplimiento de la ley. El senador Francisco Puelma sefial6: «Como
dicen los jurisconsultos, una lei sin sancion penal no hace mas que dar un consejo, que puede
ser mui conveniente, pero que no obliga a los ciudadanos a cumplirlo» y propuso fijar multas
desde treinta a cien pesos o prision de veinte a ciento cincuenta dias, teniendo presente «el
jornal minimo actual de los trabajadores en jeneral, que es de un peso diario»*!. Balmaceda

437 Senado, Sesiones del Senado, 13 de junio de 1884, p. 42.

438 Articulo aprobado sin modificaciones en el debate de la Camara. Su texto esta recogido en el anexo n.° 3.
439 El Decreto de 1792 establecia en diferentes articulos la obligacion de declarar del padre en el caso de una
mujer casada si éste habia estado presente al dar ella a luz, del cirujano o de la partera en el caso que el marido
hubiera estado ausente o la mujer no fuera casada, y de la persona encargada de la posada o de la mujer si ella
hubiera dado a luz fuera de su hogar. La pena establecida por la infraccion del decreto en todos estos casos era
de dos meses de prision, sin mayores distinciones. Ver Decreto de 20 de septiembre de 1792, titulo 111, arts. 1 a
5. Efectivamente, la ultima referencia a los encargados de la posada o casa se puede entender como dirigida
también al personal de servicio que la atendia.

440 Senado, Sesiones del Senado, 13 de junio de 1884, pp. 43-44.

41 Senado, Sesiones del Senado, 16 de junio de 1884, p. 48. Estas cifras de las multas equivaldrian
aproximadamente a entre $153 046 y $510 153 en el 2024. Balmaceda sefial6 que el jornal minimo era de un
peso en la época, lo que equivaldria a $5102 aproximadamente a marzo del 2024; el sueldo minimo mensual a
abril del 2024 es de $460 000 que si se divide en 30 da un jornal aproximado de $15 334, cifra que también
puede servir de parametro para realizar estos calculos.
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apoyo la idea, aunque sugirié disminuir la pena pecuniaria de diez a cien pesos**? y la de
prision entre diez a cien dias, y especificar que sera sin perjuicio de las sanciones que
imponga el Cdédigo Penal si se configura un fraude o delito.

| Sohtaciico Pcdhea -

1 Mo et

Imagen n.° 20. Francisco Puelma. Fuente: Coleccion Biblioteca Nacional.

El tema nuevamente encendi6 la discusion en torno a la obligatoriedad de las
inscripciones para los familiares cercanos, en concreto respecto a las inscripciones de
nacimiento de los hijos naturales. Se sumaron al debate los senadores Valenzuela, Elizalde y
Encina*®, que defendieron que no se penara a los parientes ya que no podian ser obligados a
declarar contra el honor de una hija o de una hermana***, Elizalde argumenté de modo mas
juridico sefialando que la ley no obligaba ni podia obligar a un hombre a declarar la
paternidad de un nifo ilegitimo, por lo que el articulo 22 seria ineficaz:

«Se dice todavia, el padre estara obligado a declarar cuando pueda hacerlo; pero quién podra
establecer esa circunstancia?, ;quién podra afirmar cuando puede o no puede un padre?

La lei manda, prohibe o permite; pero no deja jamas su cumplimiento a la voluntad del
que debe observarla, porque entonces no es lei. Decir, pues, el padre si puede hacerlo, es como

442 La multa quedaria en un minimo aproximado de $51 015 ($10 de la época).

43 José Manuel Encina fue descrito por Julio César Jobet como «uno de los mas famosos caciques electorales
del Maule» y «partidario del Gobierno de Santa Maria, de quien era amigo entrafiable». Ver Julio César Jobet,
Doctrina y praxis de los educadores representativos chilenos, p. 351.

444 En esos afios, se consideraban hijos naturales a los hijos reconocidos de padres no casados, pero sin
impedimento para contraer matrimonio. Esta norma podria afectar la inscripcion de hijos naturales, al agregar
una formalidad que podria dificultar un posterior enlace de la madre. Para mas detalles sobre el régimen de
filiacion y su evolucion en la legislacion chilena, ver Rodriguez, M. S., op. cit., pp. 243-244.
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no decir nada»***.

Balmaceda volvié a explicar que la disposicion buscaba que los padres y parientes
estuvieran obligados a declarar solo si podian hacerlo, por lo que no estarian constrefiidos
bajo pena. El senador por Chiloé, Joaquin Lazo, se opuso tenazmente a seguir el debate y
argument6 diciendo: «Deseo que esta lei se dicte como estd, pues la demora es mas
perjudicial que esos mismos defectos de ellay, para concluir que

es la experiencia, la practica de las disposiciones en esta lei contenidas, lo que vendra mas

tarde a manifestar cudl es la mayor o menor gravedad de los defectos que tenga, i entonces

habra llegado el caso de proponer reformas que subsanen esos inconvenientes**.
Esta postura fue apoyada por el senador liberal Benjamin Vicuina Mackenna, que sefial6 que
debia «aplicarse la lei con todos sus defectosy, y defendio la penalizacion del incumplimiento
haciendo referencia a la legislacion francesa que establecia que «toda persona que hubiere
asistido a un parto sea condenada a multa o prision si no hiciere la manifestacion en el plazo
indicado, es decir, el de tres dias fijados en la lein**’.

El articulo 22 sigui6 en debate y al finalizar la sesion del dia 20 de junio, Elizalde subray6

la razén de ser del proyecto, defendiendo la naturaleza del Registro Civil como ente
generador del estado civil:

«En efecto, ;cudl es el proposito de la Lei del Rejistro Civil que discutimos? ;Es, acaso, el de
la mera indicacién de un nacido mas, de haberse efectuado un matrimonio, o de haber
fallecido una persona? No, sefior; esta lei tiene por objeto esencial, directo, dejar constancia
del estado civil de las personas; i ese estado civil, no se manifiesta con aquella simple
enunciacion, desnuda de las circunstancias que caracterizan ese estado: nombre, apellido,
padres, etc., tratandose, verbigracia, de un nacimiento.

Juzgar de otro modo el fin de la lei seria entender que ésta se hallaba encaminada a ayudar
el interés publico, en mucha parte a la manera en que debe hacerlo la estadistica del censo,
dando simple constancia del nimero de nacidos, del nimero de matrimonios, del nimero de
defunciones. I no es esto, sefior, por cierto, el animo de la lei que llamamos de Rejistro

Civily*,

Elizalde fundament6 sus palabras en las exigencias, plazos y sanciones fijados por la ley
para cumplir con las inscripciones de los registros, y sefiald6 a modo de ejemplo el articulo 20
que establecia que solo tendrian valor civil los certificados emitidos por los oficiales del

Registro, el articulo 28 que mandaba a los oficiales a denunciar ante la justicia civil a quiénes
no hubieran realizado sus inscripciones y el nuevo articulo transitorio que establecia la

445 Senado, Sesiones del Senado, 16 de junio de 1884, p. 50.

446 Senado, Sesiones del Senado, 16 de junio de 1884, p. 52.

47 Senado, Sesiones del Senado, 16 de junio de 1884, p. 52. El plazo estaba fijado por el articulo 55 del Codigo
Civil francés, que establecia: «Las declaraciones de nacimiento se formularan dentro de los tres dias siguientes
al parto, ante el oficial del Registro Civil del lugar». Ver Codigo Civil, Francia, 1804, art. 55. Traduccion del
autor.

448 Senado, Sesiones del Senado, 20 de junio de 1884, p. 79.
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obligatoriedad de inscribirse conforme a la ley a partir del 1 de enero de 1885%*°. En la
siguiente sesion tomo la palabra Melchor Concha y Toro para cuestionar las sanciones
punitivas:

«Comprendo las penas de multa o prision para los delitos o faltas, pero no la comprendo para
la ejecucion u omision de los actos meramente civiles.

A mi juicio, se tiene razén cuando se dice que el Estado tiene el deber de proporcionar a
todos los ciudadanos los medios de formar una familia regular i de constituir i comprobar su
estado civil. Deducir del deber el derecho de penar a los ciudadanos, es invertir el orden de
las ideas i hacer salir al Estado de los limites de su mision.

Yo no acepto la penalidad, en primer lugar por razoén de principios, i en segundo lugar
porque se abriria la puerta a vejaciones estimuladas por los sentimientos, venganzas u otros
moviles semejantes.

Los pobres podrian hallarse especialmente espuestos a esas hostilizaciones i vejaciones.
Una absolucion no les evitard la necesidad de ocurrir como reos a la cabecera del
departamento ni los perjuicios de la denuncia»*®.

Su opinion es destacable también por la relacion que hace entre el Registro Civil y la
mision del Estado. No cuestiond la creacion del Registro como parte de la administracion
publica del pais, pero llamo la atencion sobre sus limites en servicio de la sociedad. A esta
opinion siguid un intenso debate entre Ibafiez, Puelma, Recabarren y Elizalde en el que
volvieron a discutir la finalidad del proyecto en relacion con penar o no a quiénes no
inscribieran a los recién nacidos y a quiénes debia establecerse esta obligacion. Ibafiez, que
presidia la sesion finalmente decidié cerrar el debate, haciendo un llamado a suscribir la
redaccion ya aprobada del articulo 22 y proceder a la votacion:

A mi juicio, este proyecto debe recibirse con benevolencia. Estamos urjidos para dictarlo, i
solo razones mui poderosas pudieran justificar su postergacion y retardo. [...] Soi por lo tanto
de la opinion de que no debemos hacer alteracion ninguna al proyecto, i que conviene cuanto
antes poner término a esta tarea que ya se hace por demas penosa®’.

Tras un intercambio de opiniones sobre qué indicaciones votar primero, se aprob6 sefialar
que la pena establecida en el articulo 496 del Codigo Penal no era aplicable a los padres y
que solo se impondra a los otros llamados a hacer las declaraciones si se negaren, y agregar
que en el caso de un hijo ilegitimo nadie estard obligado a declarar quiénes son sus padres.
Asi se cerraba un tema que estuvo presente a lo largo de toda la discusion senatorial y que
mostro las dudas que tenian los parlamentarios hasta el ultimo momento, dudas que no se
referian a temas canonicos o a la injerencia eclesistica, sino a la mision del Estado. Al

449 Senado, Sesiones del Senado, 20 y 23 de junio de 1884, pp. 78-79 y 84-87 respectivamente. En relacion a la
pena, como se ha explicado, si no se fijaba una especial, regiria la genérica de prision en su grado minimo,
conmutable por una multa de uno a treinta pesos, establecida en el art. 496, inciso 1.°, n.° 3, del Codigo Penal
de 1874, para quien no presentase dentro de plazo a un recién nacido ante el funcionario encargado del Registro
Civil teniendo obligacion de hacerlo.

450 Senado, Sesiones del Senado, 25 de junio de 1884, p. 91.

41 Senado, Sesiones del Senado, 25 de junio de 1884, p. 92.
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analizar esta disposicion, algunos han concluido: «el derecho del padre a la honra, por tanto,
predominé sobre el derecho del hijo a saber quién era su padre. Todo individuo nacido en
Chile debia ser inscrito y reconocido como chileno, al margen de quien era el padre o la
madre»*?2,

Es importante sefialar que el gobierno se ampard después en el articulo 28 para exigir a
las autoridades que persiguieran penalmente a quiénes incumplian la ley. Por ejemplo, asi lo
record6 el ministro de Justicia José Ignacio Vergara a los intendentes de Antofagasta, Angol
y Malleco a los 6 meses de entrar en vigor el servicio:

Recomiendo igualmente a US. que recuerde a los oficiales del Rejistro Civil la prescripcion
contenida en el articulo 28 de la lei mencionada, prescripcion segun la cual les incumbe vigilar
por que se hagan las inscripciones de los hechos constitutivos del Rejistro i denunciar ante la
justicia ordinaria a los que hubieren omitido la presentacion de un recién nacido o el parte de
una defuncion®®,

Hubo intervenciones notables que pusieron esta realidad de manifiesto, como el debate
entre los senadores Adolfo Ibafiez y Francisco Puelma, en que el primero defendi6 que «lo
unico que se va a constituir es una sola maternidad: la de Chile. El individuo que nace en
Chile debe reconocer la patria chilena; pero a nadie se le obliga a declarar quien es el padre,
la madre o el pariente de ese individuo» y el segundo que «el Rejistro no solo tienen por
objeto establecer la nacionalidad, sino también el estado civil de los ciudadanos. La
nacionalidad es, sin duda, mui importante; pero la constancia del estado civil de los
individuos es la base de todos sus derechos sociales i politicos» 4>4.

Otro tema discutido fue la idea de formar un deposito central del Registro Civil, planteado
por Puelma en la sesion del 6 de junio, al iniciarse el debate. Balmaceda sefiald que el
proyecto no contemplaba esa posibilidad, pero Puelma insisti6 diciendo que «en Inglaterra
se centraliza el Rejistro. Esto tiene evidente conveniencia, pues que en un solo punto se puede
conocer, por ejemplo, la mortalidad de todo el pais», y «que esto no seria dificil, i en cambio,
habria mas garantias para todo el pais. Conviene establecer mui bien este servicio, que en
definitiva, es la base de la sociedad». Balmaceda volvio a aclarar el punto:

Yo creo, como el sefior Senador, que habria regularidad en el establecimiento de una oficina
central, de un depdsito general del Rejistro, por lo que hace a la mayor comodidad i a la
utilidad de esta creacion; pero pienso que, por lo demas esta bien garantida la constitucion del
estado civil en poder del notario conservador, como lo est4 la propiedad misma**.

Balmaceda defendi6 por una parte la seguridad ofrecida por el mecanismo establecido en
el proyecto en discusion, y por otra aclaré que una oficina central podria ayudar como medio

452 Macarena Ponce de Ledn, Francisca Rengifo y Sol Serrano, «La familia como problema piblico en la
formacion del Estado nacional en Chile», p. 25. Las autoras destacaron a continuacion la frase de Ibafiez sobre
la constitucion de «una sola maternidad: la de Chile».

43 Circular del ministro de Justicia recomendando medidas tendientes a hacer cumplir la lei de Rejistro Civil,
de 20 de junio de 1885.

454 Todas las citas del parrafo son de Senado, Sesiones del Senado, 16 de junio de 1884, pp. 53-54.

455 Senado, Sesiones del Senado, 6 de junio de 1884, pp. 31-32.
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complementario de fiscalizacion. Sugiri6 considerar el tema sin tomar una decision solo por
aspectos presupuestarios:

Si, pues, el Senado juzga que es conveniente la organizacion del rejistro central, esta bien;
nada tengo que observar. Unos pesos, mas o menos, no pueden afectar mui hondamente la
renta publica i, en cambio, la economia puede comprometer hasta cierto punto, los altos fines
consultados en el proyecto®.

Se decidio dejar el punto pendiente hasta que hubiera finalizado la discusion del proyecto.
Al acabar el debate, ya a mediados de junio, Puelma plante6 nuevamente la organizacion de
una oficina central, pero sin necesidad de agregar un articulo, pues bastaria con modificar los
nameros 2, 6 y 11 para llevar las copias de los registros por triplicado, remitir dos ejemplares
al juez de letras para su examen y enviar uno de estos a la Oficina de Estadistica de Santiago,
en la que se estableceria una seccidon especial para organizar el Registro de todo el pais, y
pedir a los oficiales que también informaran a esta oficina cuando se modificara una
inscripcion por orden judicial. La propuesta fue apoyada por Balmaceda, quien explicé que
en otros paises existia esta oficina central y que en el debate de la Camara de Diputados se
omitid para reducir costos. Ademas, pidi6 agregar a la indicaciéon de Puelma una plantilla de
6 personas: un jefe, dos oficiales primeros, dos segundos y un portero con remuneraciones
anuales de $3000, $1200, $800 y $300 respectivamente*>”.

Imagen n.° 21. El senador radical José Francisco Vergara. Fuente: Museo Historico Nacional.

Pero esta indicacion generd un nuevo debate, ya que el senador radical José Francisco
Vergara*® cuestion6 la necesidad de contar con esa cantidad de personal y sueldos si se

456 Senado, Sesiones del Senado, 6 de junio de 1884, p. 32.

47 Senado, Sesiones del Senado, 18 de junio de 1884, pp. 60-61.

458 Conocido politico, fundador de Vifia del Mar y miembro activo de la masoneria. Su ecuanimidad en los
debates parlamentarios ha sido destacada por numerosos autores, entre ellos por Gonzalo Vial con ocasion del
debate de la Ley de Cementerios en 1883. Ver Vial, Valderrama y Vasquez, Historia del Senado ..., op. cit., pp.
90-91.
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trataba de solo crear una suerte de deposito central y sefialé que si se preferia hacer una
oficina propiamente tal debiera tener oficiales nombrados conforme a la ley del Registro
Civil, es decir a propuesta en terna de la corte de apelaciones. El también senador radical
Manuel Recabarren solicit6 al ministro que se desdijera:

Se trata, sefior, del proyecto de Lei del Réjistro Civil i se viene a proponer un articulo que
puede ser parte de la organizacion de la Oficina de Estadistica. Esto es lo que da lugar a la
confusion en que nos encontramos; i yo suplicaria al sefior ministro de lo Interior que retirara
su indicacion®’.

Luego Recabarren sefialdo que la oficina encargada del depdsito central podria ser el
Archivo General de Protocolos Publicos, que ya tenia encomendado el almacenamiento de
los documentos notariales, pero Balmaceda se opuso y prefiri6 crear la oficina solo como un
deposito dependiente de la Oficina General de Estadistica. En la discusion qued6 en
evidencia que Balmaceda le habia sugerido a Puelma proponer esta posibilidad de crear un
deposito central y que dependiera de la Oficina de Estadistica, reparticion sujeta al Ministerio
del Interior. En el Archivo Nacional se conserva, en ¢l Fondo Santa Maria, un borrador de
proyecto de ley para crear una «Direccion Jeneral del Rejistro Civily, lo que hace suponer
que es una posibilidad que habrian evaluado presidente y ministro. El manuscrito consta de
10 paginas, con encabezamiento «Republica de Chile. Ministerio de Justicia, Culto e
Instruccion Publicay impreso en la parte superior, sin fecha ni firma, aunque las hojas estan
impresas con el afio para completar®®?,

Es un borrador incompleto, de solo 13 articulos, centrado en la organizacion de esta
posible direccion, que contemplaba un director general, tres oficiales y un portero, con
sueldos de $3500, $1200, $900, $800 y $300 respectivamente. A esta entidad le
corresponderia la «inspeccion superior del Rejistro Civil en conformidad a la lei y a los
respectivos reglamentos»*®!. En el territorio de Magallanes, en los islotes de Chiloé y en los
sectores rurales poco poblados el Registro quedaria a cargo del preceptor de instruccion
primaria con una bonificacion anual de 300 pesos. El resto de los departamentos del pais se
dividia en una o mas circunscripciones —en los departamentos mas grandes se distribuian
las demarcaciones del Registro entre las subdelegaciones que lo componian, por ejemplo se
distribuia en tres el departamento de Tarapacd, en 6 el de Melipilla 'y en 10 el de Santiago—
a cargo de oficiales exclusivos con sueldos que iban desde los $3000 para las
circunscripciones urbanas de Santiago, Valparaiso e Iquique a $600 para circunscripciones
rurales de los departamentos de Angol, Arauco, Llanquihue, Valdivia y Chiloé*¢2,

Este escrito no incluye normas sobre el modo de realizar las inscripciones, por lo que es
probable que haya sido pensado como un complemento al proyecto de ley ya en discusion.

459 Senado, Sesiones del Senado, 18 de junio de 1884, p. 63.

460 Proyecto de ley, s. i., c. 1880, ANH, Fondo Domingo Santa Maria, C5367. El manuscrito se encuentra
catalogado en la materia «Registro Civil. Chile» y bajo la descripcion «Sobre la creacion de la direccion general
del Registro Civil. Es borrador.

461 proyecto de ley, s. i., ca. 1880, arts. 1 y 2, ANH, Fondo Domingo Santa Maria, C5367.

462 Proyecto de ley, s. i., ca. 1880, arts. 4 y 8 a 11, ANH, Fondo Domingo Santa Maria, C5367.
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Por su contenido podria datarse a fines de 1883, en paralelo a los preparativos finales de la
presentacion del proyecto de la Comision de Constitucion y Legislacion de la Camara, ya
que viene a resolver los dos puntos mencionados por el ministro Balmaceda al senador
Vicuiia Mackenna en la sesion del 4 de enero de 1884 en la que se terminé la discusion
parlamentaria del Matrimonio Civil en el Senado: «la exigiliidad de los sueldos» y «la
inconveniencia de encomendar los rejistros de los campos a los jueces de subdelegacion»?63.
En la discusion del proyecto, Demetrio Lastarria habia explicado que en la Comision se habia
estudiado que los registros rurales estuvieran a cargo de los maestros de escuela para optar
finalmente por los jueces de subdelegacion, valoracion que puede haber estado motivada por
el planteamiento de este borrador*®*. Por tiltimo, en agosto de 1880 se organizo judicialmente
la provincia de Tacna que es mencionada en el borrador, lo que marca ese afio como limite
temporal de la confeccion de la propuesta*®s.

También se debatieron otros temas relativos al contenido, procedimientos y valor
probatorio de los registros. Por ejemplo, el senador Juan Esteban Rodriguez planted qué
ocurria si «dos personas, que no son los padres de un nifio, van sin embargo a inscribirlo, sin
declarar para nada quiénes son sus padres»*®, por lo que sugiri6 incluir en las inscripciones
de nacimiento el nombre de los padres del recién nacido y su estado civil; proposicion que
luego fue absorbida por la discusion sobre la obligatoriedad de las inscripciones. Puelma
consulto sobre el valor de las observaciones que podria agregar el oficial al confeccionar los
registros por errores manifiestos en las declaraciones de los comparecientes y se decidid
sefialarlo expresamente afiadiendo al articulo 8° la frase «junto con las observaciones del
oficial civil»*®’. Encina pregunté por los jueces que serian competentes para permitir realizar
las inscripciones una vez vencido el plazo estipulado, lo que gener6 un debate sobre si la
cuestion era de mayor cuantia o procedimental, ya que de eso dependeria si podia ser resuelta
solo por jueces de letras —como defendia Balmaceda— o también por jueces de distrito y
subdelegaciones**®. 'Y Vergara propuso que los testimonios para comprobar un fallecimiento
se rindieran ante un juez de letras o de subdelegacion, a lo que se opuso Balmaceda y defendi6
la capacidad del oficial del Registro Civil para hacerlo; pero ello no convencié del todo a los
senadores y el punto se solucion6 aprobando que cualquier autoridad judicial del lugar y el
oficial del Registro Civil podrian recibir dicha informacion*¢°.

463 Senado, Sesiones del Senado, 4 de enero de 1884, p. 464. Como se ha sefialado, el proyecto radical vigente
hasta 1883 encargaba la funcion de oficial del Registro Civil a funcionarios municipales y de forma gratuita,
por lo que este borrador de la Direccion General del Registro Civil no parece haber sido una contrapropuesta a
ese primer proyecto.

464 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 8 de enero de 1884, pp. 368 y 370.

465 Para mas informacion sobre la administracion chilena de Tacna, ver Elias Pizarro Pizarro, «Estado chileno
en Tacna y Arica: antecedentes de una experiencia de ocupacion (1880-1914)», pp. 614-621.

466 Senado, Sesiones del Senado, 6 de junio de 1884, p. 32.

467 Senado, Sesiones del Senado, 6 de junio de 1884, p. 33.

468 Senado, Sesiones del Senado, 16 de junio de 1884, pp. 54-55, y el art. 209 de la Ley de Organizacion y
Atribuciones de los Tribunales de 1875: «Para el efecto de determinar la competencia se reputaran como de
valor de mas de doscientos pesos los negocios que versen sobre materias que no estan sujetas a una determinada
apreciacion pecuniaria. Tales son, por ejemplo: 1.° Las cuestiones relativas al estado civil de las personasy.

469 Senado, Sesiones del Senado, 20 de junio de 1884, 68, pp. 72-73.
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Al aprobar los articulos transitorios, Puelma se refirié a la vigencia de los registros
parroquiales y Balmaceda explicd que las partidas eclesidsticas anteriores a la entrada en
vigor de la ley tendrian validez civil y que el parroco continuaria siendo oficial civil en esas
situaciones; para fundamentar ello sefialé que la ley no tendria efecto retroactivo, lo que
generd una nueva discusion sobre su caracter ya que la retroactividad no se aplica a las
normas sustantivas. Al afirmar esto Elizalde lo apoy¢ y sefial6 que «esta lei no tiene nada de
procedimiento; es estrictamente sustantiva en orden a acreditar el estado civil de cada cual.
No se habla de litigios ni de contiendasy, pero en cambio Ibafiez replicd que «que no es lei
sustantiva, sino de mero procedimiento; porque se trata de la prueba del estado civil i no del
estado civil en si mismo»*’°. La duda de fondo no se resolvid, pero para evitar confusiones
se agrego una frase que explicito que los registros eclesidsticos mantenian su validez respecto
a las partidas inscritas antes de la entrada en vigor de la ley del registro civil. Al presentarse
esta solucion, el senador Concha y Toro volvio a abrir la cuestion para decir que la norma
podria prestarse para fraudes, ya que cualquiera podria inscribir una partida antigua falsa y
se tendria por legitima, con los inconvenientes que esto conllevaria a los afectados que
deberian demostrar su ilegitimidad. Los demds reconocieron el punto y solo les quedd
manifestar que la ley se hacia pensando en los ciudadanos honrados; como dijo Adolfo
Ibéfiez: «esta clase de leyes se dictan en la inteligencia de que van a ser cumplidas por jentes
honradas, que la excepcion seran los criminales que quieran burlarla»*’!.

En las sesiones del Senado también se precisaron, ante las consultas de diversos
parlamentarios, algunos aspectos sobre la materialidad de los nuevos registros. Por ejemplo,
al iniciar el debate Balmaceda especifico que los libros de nacimientos, matrimonios y
defunciones se propusieron conforme al modelo inglés: «Son tres libros diferentes, i como
modelo, hemos adoptado los libros de Rejistro Civil ingleses, que los tenemos entre
nosotros». Benjamin Vicufia Mackenna le replicé que «me causa cierta inquietud que se haya
adoptado el sistema inglés para llevar estos libros. En Inglaterra estd muy descuidado este
asunto». Como se ha visto, su inquietud era informada, ya que se habia contactado con el
representante de Chile en Londres para pedir mas informacion a inicios de 1883. Balmaceda
le explicd que solo se referia a la distribucion en los tres libros, «disposiciones de caracter
universal, existen en Francia, Italia, Inglaterra i Alemania», sin profundizar en el tema*’2.

Por su parte, el senador Ibafiez recomendo ver el papel a utilizar ya que el confeccionado
con algodon se deteriora, y consultd por la forma de los formularios que se usarian ya que en

470 Senado, Sesiones del Senado, 16 de junio de 1884, p. 57. El principio juridico general es que las leyes que
establecen derechos no tienen efecto retroactivo, en cambio las procedimentales si. En este caso significaba que
la nueva ley no modificaria el estado civil adquirido en el régimen anterior, y que una persona que quisiera
inscribir un hecho antiguo a partir de 1885 tendria que hacerlo en el nuevo Registro y no en las parroquias. La
Ley de Efecto Retroactivo de las Leyes, de 7 de octubre de 1861, se referia explicitamente al estado civil y
establecia en su art. 3.°: «El estado civil adquirido conforme a la lei vijente a la fecha de su constitucion,
subsistira aunque ésta pierda después su fuerza; pero los derechos i obligaciones anexos a ¢l, se subordinaran a
la lei posterior, sea que ésta constituya nuevos derechos u obligaciones, sea que modifique o derogue los
antiguos». El texto de esta norma esta disponible en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=225521
consultado el 5 de junio de 2021.

47! Senado, Sesiones del Senado, 18 de junio de 1884, p. 60.

472 Senado, Sesiones del Senado, 6 de junio de 1884, pp. 29-30.
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Italia se entregaban «de tal modo que el oficial no tenia mas que hacer que llenar los claros
dejados en la impresion que se les remitian. Balmaceda especifico que los libros se
confeccionarian en papel de hilo especial y resistente al tiempo, como manuales y de poca
extension para evitar deterioro por exceso de uso: «Creo, pues, que la elaboracion de los
rejistros se haréd en excelentes condiciones, i que seran tan buenos como los que se emplean
en los paises europeos». No entrd a detallar el modo en que se definiria la forma, sino que
sefiald que se estableceria en los reglamentos que dicte el presidente de la Republica para
ejecutar la ley*’>.

Un ultimo punto que estuvo presente a lo largo del debate fue la extension del proyecto
de ley, ya que se podian incluir mas normas detalladas o explicitas, o dejarlas para futuros
reglamentos. El planteamiento de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la
Cémara de Diputados fue una propuesta breve para complementarse después, como lo
explicd Balmaceda al iniciarse el debate en el Senado:

«Aparte de estas disposiciones concretas que establecen las bases fundamentales de la lei, ha
sido el animo de los autores de este proyecto no hacer una lei como la alemana, por ejemplo,
0 como otras semejantes, que son leyes inmensas, enormes.

Tratando de evitar este inconveniente, se ha dejado al presidente de la Republica la
facultad de dictar de acuerdo con el Consejo de Estado, los reglamentos que sean necesarios,
a fin de no llenar esta lei de disposiciones que acaso no serian facil consultar debidamente en
la discusién del proyecton*’.

Aunque esta postura prevalecio, ya que el proyecto no fue modificado sustancialmente
en la camara alta, en varias oportunidades los senadores cuestionaron esta posibilidad que
dejaba al Ejecutivo la oportunidad de interpretar las normas legales; por ejemplo, al debatir
sobre los requisitos de los partes verbales o escritos que den noticia de un nacimiento pidieron
incluir expresamente en el articulo 21 la frase «con arreglo a los reglamentos que se dicten»,
para asegurar que se especificara a futuro, y como se sefald, la tratar de los funcionarios
competentes para certificar un fallecimiento se dejo definido que podrian ser el oficial y
cualquier autoridad judicial del lugar.

El debate duré ocho sesiones, entre el 6 y el 25 de junio, pero fue intenso. De los 32
articulos del proyecto recibidos desde la Camara, se confirmaron 26 y se modificaron 6. Pero,
una vez terminada la discusion parlamentaria se plante6 el tema de la oficina central, que
significd modificar otros 5 articulos para concretar su creacion. Respecto a las repercusiones
de este debate en la prensa, las sesiones fueron difundidas por algunos peridédicos, aunque se
limitaron a la transcripcion resumida o completa de las actas del Senado, sin comentarios*’.

Para finalizar este apartado, es posible destacar el avance de la discusion parlamentaria
en relacion con la etapa anterior en la Camara de Diputados. A pesar de las diferencias de

473 Senado, Sesiones del Senado, 18 de junio de 1884, p. 61.

474 Senado, Sesiones del Senado, 6 de junio de 1884, p. 31. La ley alemana de 1875 tenia 85 articulos, en cambio
el proyecto en estudio por el Senado tenia solo 33.

475 Ver por ejemplo El Ferrocarril, Santiago, de 7, 14, 19, 21 y 24 de junio de 1884 y El Mercurio de Valparaiso,
Valparaiso, de 7, 14, 17 y 19 de junio de 1884.
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opinién respecto a diversos puntos hasta el final, no hubo un cuestionamiento al proyecto
como tal ni un intento de revalorizacion de los registros parroquiales. Esto se debid a que
habia que opinar sobre el proyecto ya aprobado por la Camara, y a que ya estaban
promulgadas las leyes de cementerios y de matrimonio civil que hacian necesario contar con
un registro estatal de personas. También a la amplia mayoria liberal del Senado, debido a la
intervencion electoral, especialmente intensa en las elecciones parlamentarias de 1882. Pero,
por otra parte, llaman la atencion las diferencias existentes entre parlamentarios afines
politicamente, especialmente en torno a la naturaleza y finalidad del nuevo servicio
administrativo recién creado. Asimismo es destacable la cita de otras legislaciones recientes
de registros civiles como la alemana, italiana y espafiola, y las referencias al sistema inglés.
Por ultimo, también es importante mencionar la participacion en los debates de
parlamentarios que no eran abogados, ya que desde su experiencia profesional aportaron
enfoques a veces mas practicos que los primeros.

Los tramites posteriores fueron breves, aunque no exentos de discusion. El oficio del
Senado tenia fecha 2 de julio de 1884 y fue recibido el 5 de julio en la Camara de Diputados.
Se iniciaba sefialando que «el Senado ha tenido a bien dar su aprobacion al proyecto de lei
acordado por esa Honorable Cémara sobre Rejistro Civil, con las modificaciones que
enseguida se espresan», y a continuaciéon seguia la relaciéon de las 13 modificaciones
realizadas. Pero Ricardo Letelier propuso aplazar su debate en la Camara:

Mas importante es la reforma constitucional; el proyecto de Rejistro Civil debe ser
despachado después que sepamos si se lleva a efecto la separacion absoluta entre la Iglesia i
el Estado, o no. Si no ha de llegarse a la separacion, el Rejistro Civil no tendria objeto i no
habria para qué gravar al Erario con el desembolso que ¢1 demandaria*™®.

La demora se justificaba por la polémica que habia suscitado Santa Maria en sectores
liberales y radicales al sefialar en el discurso ante el Congreso Pleno del 1 de junio su
intencion de no avanzar hacia el término del régimen de patronato establecido en la
Constitucion de 1833, tras la aprobacion de las leyes de cementerios, matrimonio y registro
civil. El 14 de junio el diputado Francisco Puelma solicité poner en tabla el antiguo proyecto
de separacion presentado por Juan Eduardo Mackenna en 1882 y la postura de Letelier iba
en la misma linea, presionar para lograr la aprobacion de la reforma constitucional*’’. Esta
interrupcion exigié al ministro Balmaceda intervenir en favor de finalizar primero la
aprobacion de la ley de registro civil, y el dia 10 de julio sefialdé que «seria mas conveniente
que la Camara se pronunciase sobre si le da preferencia al proyecto de Rejistro Civily,
puntualizando que «la discusion de este proyecto no podrd ocupar més de una a dos sesiones
i probablemente el sdbado quedaria despachado el asunto»*’®. Puelma se opuso a esta
indicacion y ya en la siguiente sesion del dia 12 de julio Manuel Novoa la apoyd haciendo
referencia a sus esfuerzos porque la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia
presentara el informe a fines de 1883. Se vot6 la indicacion del ministro Balmaceda de dar

476 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 5 de julio de 1884, p. 145.
477 Garcia-Huidobro, op. cit., pp. 305-306.
478 Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 10 de julio de 1884, p. 178.
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preferencia a la revision del proyecto del Registro Civil y fue aprobada por 37 votos contra
11, tras lo que se procedi6 a revisar las reformas propuestas por el Senado, las que fueron
aprobadas sin discusion ese mismo dia.

En la sesion del dia 15 de julio se leyo la redaccion final de todas las normas aprobadas
y enviadas al Senado, que las dio por recibidas ese mismo dia: «Esta Honorable Camara ha
tenido a bien aprobar todas las modificaciones introducidas por el Honorable Senado en el
proyecto de establecimiento i organizacion del Registro Civil»*”°. El proyecto final asi
aprobado se envi6 al Ejecutivo para su promulgacion, realizada por el presidente Domingo
Santa Maria el 17 de julio de 1884. Luego se procedid a su publicacion, efectuada el dia 26
de julio en el Diario Oficial*®®. Este hecho fue recogido por la prensa, aunque esos dias el
debate publico estaba centrado en el proyecto de reforma constitucional para terminar con la
confesionalidad religiosa del Estado®s!.

Unos dias después hubo un cruce de cartas entre Domingo Santa Maria y Manuel Antonio
Matta, en el que cada uno explicaba sus posturas respecto a la oposicion del gobierno sobre
la separacion entre la Iglesia y el Estado. Santa Maria le confidenciaba a Matta que «para
entenderme bien contigo, he de anticiparte que no he modificado ni modifico ninguna de mis
viejas convicciones» y le enumerd una serie de razones practicas, partiendo por la falta de
votos en el Congreso, sobre la que puntualizd: «y esta parte habras de creerme, porque mejor
que nadie conozco el terreno que estoy pisando». Le explicod que algunos politicos liberales
se le han acercado para decirle que «resueltos a servir al Gobierno en todo, no le prestarian
ayuda a esta nueva campafia, ya que después de las pasadas querian paz en el hogar y
tranquilidad en las conciencias de las familiasy, y que:

Si yo me hubiera lanzado imprudentemente en el camino a que se me ha querido lanzar, habria
comprometido la seriedad del Gobierno, habria tirado por la borda el Ministerio, y habria
puesto en peligro la vijencia de las leyes que van a rejir desde el 1° de enero proximo, que,
por no estar incorporadas en nuestros habitos y antecedentes sociales han de tropezar y
tropiezan, como ha sucedido en todas las partes del mundo, con dificultades que oponen las

viejas y arraigadas prescripciones sociales*®.

Santa Maria no quiso poner en peligro los avances legales logrados y luego sefial6 las
implicancias juridicas y constitucionales que importaba el patronato establecido en el
ordenamiento juridico chileno. Esta postura explica el contraproyecto presentado por el

Ejecutivo para enfrentar la mocion parlamentaria a favor de la separacion absoluta, que
buscaba establecer solo la libertad de conciencia sin renunciar a las prerrogativas ejercidas

479 Camara de Diputados, Sesiones de la Cadmara de Diputados, 10 de julio de 1884, pp. 179-182; 12 de julio
de 1884, pp. 188-190; 15 de julio de 1885, pp. 199-200 y Senado, Sesiones del Senado, 16 de julio de 1884, p.
193.

40 Diario Oficial, Santiago, 26 de julio de 1884, n.° 2184.

481 Por ejemplo, El Estandarte Catdlico, Santiago, del 26 y 27 de julio de 1884 y El Ferrocarril, Santiago, de
16, 18 y 27 de julio de 1884. Respecto al Registro Civil solo se transcribié el proyecto promulgado, sin
comentarios.

482 «Carta Domingo Santa Maria a Manuel Antonio Matta», Santiago, 12 de agosto de 1884, ANH, Fondo
Domingo Santa Maria, libro copiador de correspondencia, 1883 julio 16 a 1885 marzo 15, p. 118. La carta esta
copiada a mano, con tinta borrosa y abarca desde la pagina 114 a la 129.
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por el Gobierno. La defensa del proyecto del gobierno fue asumida por el ministro
Balmaceda, y como explico Ricardo Donoso, su argumentacion gir6 en torno de tres
conceptos fundamentales:

El proposito decidido de asegurar la libertad de conciencia y secularizar la Constitucion del
Estado, reducir a la Iglesia a mera institucion de derecho privado, y la necesidad de realizar
la reforma por etapas ante las dificultades de encarar una reforma general de la legislacion,
ya que el régimen de union existia en la Ley de Instruccion Publica, en los Codigos Civil y
Penal, en la Ley de Organizacion de los Tribunales, en la Ordenanza del Ejército y en leyes
secundarias*®.

En la carta, Santa Maria distinguid entre un patronato canonico, con el que se referia a la
presentacion de los candidatos a obispos, y otro civil, que

es una emanacion de la soberania nacional que no permite que ningun poder estrafio, espiritual
o temporal como quiera llamarse, dicte leyes que puedan ser obedecidas entre nosotros sin
examen previo, o disposiciones que, so pretexto relijioso, invaden nuestro derecho ptiblico***.

Esta postura de Santa Maria refleja exactamente lo que explicod Bernard Marquardt al
referirse a una concepcion binaria del poder: la distincion entre el ambito soberano al interior
del territorio nacional, con un tnico nivel de poder, y el &mbito no soberano correspondiente
a otros Estados en sus propios territorios. Respecto, especificamente, a la injerencia de la
Iglesia catdlica en el ambito secular de otros Estados, Marquardt sefiald que estos intentaron
«reemplazar la perspectiva de la superioridad de la Iglesia divina supranacional sobre el
Estado, por la de una Iglesia estatal o la de un Estado secular»*®°. En este caso es clara la
opcidn que hizo Santa Maria por un Estado secularizado y la contraposicion que realiza entre
la soberania chilena y el tipo de influencia que podria tener la Santa Sede al interior del pais,
en ningun caso soberana.

Con un reconocible sentido liberal y nacional defendié ante Matta que la separacion se
lograria mas adelante, cuando las normas establecidas por las leyes laicas ya hubieran sido
asimiladas por la poblacion. Esta mirada de Santa Maria ya ha sido comentada por el
historiador Cristobal Garcia-Huidobro, quien apartandose de la historiografia tradicional,
senal¢ al respecto:

La promulgacion de las Leyes Laicas, segun nuestra opinion, obedecio simplemente al anhelo
liberal ya maduro —en palabras del mismo Santa Maria— y no corresponderia a supuestas
presiones destinadas a conseguir por la fuerza la preconizacion de Taforé como arzobispo,

483 Donoso, R., Las ideas politicas..., op. cit., p. 312.

484 «Carta Domingo Santa Maria a Manuel Antonio Matta», Santiago, 12 de agosto de 1884, ANH, Fondo
Domingo Santa Maria, libro copiador de correspondencia, julio 16 de 1883 a marzo 15 de 1885, pp. 123-124.
Santa Maria, al referirse a la cuestion de Taforé reconocia a Matta que, adoleciendo el candidato de una
indignidad canodnica, existia la posibilidad de que la Santa Sede lo rechazara sin atentar contra las atribuciones
del gobierno.

485 Marquardt, op. cit., p. 36. El tema general lo trata en las paginas 25 a 53.
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quien ya habia presentado su renuncia a tal pretension en 1879 y, nuevamente, en 1882*%,

Matta le respondio el dia 18 sefialandole que «asi como no pongo en duda la buena fe de
tus palabras ni la buena intencién de tus actos —y no necesitaba explicaciones para pensarlo
y asegurarlo—, [...] difiero de tu opinion y de la de los que se oponen a la separacion». No
se detuvo a argumentar su postura, salvo sefialar que no provenian «de maliciosas ni de
inocentes informaciones que me hayan enviado, sino tan solo de mi modo de ver y de apreciar
las cosas publicas por las manifestaciones solemnes que han tenido en el Congreso, en la
Prensa y en la Sociedad». Y termina sefialando que «anhelo que llegue la decision definitiva,
y con el voto, se ponga hoy a la fermentacion de nuevos gérmenes, tanto o mas fecundos,
cuanto que buenas doctrinas y hombres buenos pueden darles la luz y el calor de que hasta
hoy han carecido»*®’.

Ambas cartas reflejan la opinion de sus autores, aunque la de Santa Maria parece haber
buscado, ademas de explicar su postura frente a uno de los progenitores de las reformas
laicistas en el pais, concitar infructuosamente el apoyo y la influencia de Matta para ganarlo
en favor del proyecto presentado:

«He escrito demasiado y basta para que me comprendas. Repito: no modifico mis opiniones,
pero sobre creer equivocado el rumbo de los que piden la separacion instantanea, creo
inoportuno el momento, y no hay tampoco cooperadores eficaces para ello.

Los que me juzguen de otra manera, o yerran de buena fe o me agravian a sabiendas»*®,

Matta, retirado aquellos anos en Copiapd, parece haber captado esa intencion, debido a
la brevedad de su respuesta y al hecho de haber evitado contraargumentar al presidente. Los
textos ademas reflejan el cardcter de ambos, pragmatico Santa Maria e idealista Matta.

486 Garcia-Huidobro, op. cit., p. 320.

487 Todas las citas se encuentran en la «Carta de Manuel Antonio Matta a Domingo Santa Maria», Copiap6, 18
de agosto de 1884, BN-SM, AD n.° 18395.

488 «Carta de Domingo Santa Maria a Manuel Antonio Matta», Santiago, 12 de agosto de 1884, ANH, Fondo
Domingo Santa Maria, libro copiador de correspondencia, julio 16 de 1883 a marzo 15 de 1885, p. 129.
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La implementacion de la ley de Registro Civil

Tras la publicacion de la ley de Registro Civil en el Diario Oficial del dia 26 de julio de 1884,
el gobierno debia dar ejecucion a la nueva norma. Las directrices generales estaban fijadas
por la misma ley, la que estableci6 en su tltimo articulo el modo de concretarlo:

Dentro del término de tres meses, contados desde la fecha de la promulgacion de esta lei, el
presidente de la Republica dictara, de acuerdo con el Consejo de Estado, los reglamentos
necesarios para su ejecucion, i los oficiales del Rejistro Civil comenzaran a ejercer sus
funciones desde el 1.° de enero de 1885%.

En cumplimiento a esta norma se dict6 el 24 de octubre de 1884 un decreto que establecid
un «Reglamento para la ejecucion de las Leyes de Rejistro i de Matrimonio Civil»**?, texto
firmado —dos dias antes de cumplirse el plazo dado por la ley— por el presidente Domingo
Santa Maria y el ministro de Justicia, José Ignacio Vergara, con el acuerdo del Consejo de
Estado. Conforme al articulo 13 de la ley también era necesario fijar mediante decreto el
territorio de las nuevas circunscripciones, norma que fue aprobada el 29 de noviembre de
1884%1, La implementacion de ambos decretos fue fundamental para preparar la puesta en
marcha del nuevo servicio publico, por lo que el contenido de estas dos leyes se encuentra
transcrito en los anexos n.° 5 y n.° 6.

El objetivo de este capitulo no es un simple analisis interno de estos documentos, sino
que se busca verificar si se implement6 el nuevo Registro Civil y de qué manera se hizo. Este
desafio exige ampliar con otras fuentes el analisis, tales como la materialidad de los nuevos
registros, el nombramiento de los oficiales, los informes de inspeccion, entre otros, que
permitan comprobar el grado de cumplimiento de las normas aprobadas y comparar las
posibles dificultades previstas en el debate parlamentario con las que realmente se
enfrentaron.

LOS LIBROS DEL NUEVO SERVICIO PUBLICO Y EL NOMBRAMIENTO DE LOS PRIMEROS OFICIALES

El reglamento del 24 de octubre de 1884 comenz¢ fijando los requisitos para la confeccion y
distribucion de los libros que se utilizarian en la inscripcion de los nacimientos, matrimonios

489 Ley de Registro Civil, 26 de julio de 1884, art. 33.

490 «Reglamento. Para la ejecucion de las Leyes de Rejistro i de Matrimonio Civil», de 24 de octubre de 1884,
en Leyes i decretos..., op. cit., pp. 29-72.

1 «Decreto que sefiala las circunscripciones, n.° 3176, de 29 de noviembre de 1884», en Leyes i decretos...,
op. cit., pp. 73-93. El art. 13, inciso 2.°, de la ley de Registro Civil especificaba «El presidente de la Reptiblica
fijara los limites de cada circunscripciony.
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y defunciones conforme a lo establecido en el articulo 2 de la ley de Registro Civil. La norma
sefialaba que para cada uno de estos actos se llevarian libros «por triplicado»**? y el decreto
especifico que los tres libros serian iguales, con el mismo numero de folios, solo
diferenciados por una letra A, By C en su portada.

Imagen n.° 22. Libro de Registro de defunciones de Talcahuano. Fuente: Registro Civil de Chile (RCCh)

El Reglamento no exigi6 que los libros llevaran impresos cuadros modelos para llenar los
espacios propios de cada inscripcion, como se usaba en otros paises como Inglaterra, algo
que era conocido en el ministerio de Justicia gracias a las gestiones realizadas por Marcial
Martinez en 1883: «En efecto, he conseguido formar una coleccion, que considero completa,
de los reglamentos, cuadros estadisticos, modelos de rejistros»*®3. En este aspecto, los libros
chilenos del Registro Civil eran similares a los eclesiasticos de esos afios, en los que también

se inscribian los textos completos conforme al formulario establecido por el obispado***.
Page 124,
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Imagen n.° 23. Certificado de matrimonio inglés de 1883. Fuente: North Yorkshire Archives Blog, «Parish

42 Ley de Registro Civil, de 26 de julio de 1884, art. 2.
493 «Carta de Marcial Martinez al ministro de Relaciones Exteriores», Londres, 10 de marzo de 1883,
AGHMRREE, Fondo Historico, vol. 95-A, f. 140v.
494 Andrés Irarrazaval Gomien, «Los inicios del Registro Civil en Chile, ;ruptura o continuidad con las antiguas
partidas eclesiasticas?», pp. 330-338.
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registers: 1754 and after», disponible en https://nycroblog.com/parish-registers-1754-and-after/ [consultado el
6 de octubre de 2025].

El reglamento incluia los formularios para cada tipo de inscripcion, en los que se
especificaba que «las palabras o frases escritas con letras bastardillas, se sustituiran en cada
inscripcion por las que correspondan al caso de que se trate»*”, sin dejar espacio a una
redaccion libre por parte del oficial. A su vez, habia formularios para las diversas situaciones
que se pudieran presentar, por ejemplo, en las inscripciones de nacimientos se incluian 14
modelos diferentes segin si se trataba de hijos legitimos, reconocidos o ilegitimos,
presentados fisicamente o a través de testimonios, de gemelos, entre otros casos**.

Los libros de inscripciones serian confeccionados por el Ministerio de Justicia, Culto e
Instruccion Publica y suministrados en octubre de cada afio a los jueces de letras o de primera
instancia correspondientes, quienes debian enviarlos a los oficiales durante la primera
quincena de diciembre, gestiones de las que se tenia que dar cuenta al Ministerio. El 28 de
diciembre de 1884 EI Ferrocarril difundio el inicio de este tramite en Santiago: «Ayer a las
cinco y media de la tarde, se recibieron en el juzgado del sefior Palma Guzman los registros
que deben distribuirse a los oficiales del Rejistro Civil de este departamento». La noticia
continud sefialando que «segun dispone la lei, los libros deben ser previamente rubricados
por el juez de letras mds antiguo, que es el encargado de vigilar los registros, y sellarse
ademéas con el sello de la municipalidad»*’. El requisito de ser sellados en las
municipalidades generd dificultades, ya que no todos los departamentos contaban con esa
posibilidad y el gobierno decidi6 decretar que en esos casos se podria utilizar el sello del
juzgado de letras correspondiente®®,

Los libros recibidos en diciembre de cada ano estarian destinados para el afio siguiente y
una vez concluido el periodo las copias B y C debian ser remitidas al juez dentro de los
primeros 15 dias de enero, quien a su vez enviaria el libro C a la Oficina de Estadistica de
Santiago. Si uno de los libros se terminaba antes de fin de afio, el oficial debia dar por
terminado los otros dos libros, aunque quedaran hojas en blanco, y solicitar al juez con
antelacion nuevos libros para cerrar el afio, quien los pedira a su vez al Ministerio. En cada
libro debian agregarse hojas con un indice de las partidas ordenadas por el primer apellido
del inscrito, y en el caso de los matrimonios, de ambos contrayentes. Como es posible
concluir, las normas del reglamento complementan las normas de la ley, en especial los
articulos 2, 5y 6.

Los primeros libros se encargaron a la Imprenta La Patria, de propiedad del diputado por
Valparaiso Isidoro Errazuriz, connotado miembro del partido Liberal, mason, anticlerical y

495 «Reglamento. Para la ejecucion de las Leyes de Rejistro i de Matrimonio Civil, de 24 de octubre de 1884»,

en Leyes i decretos..., op. cit., p. 48. Por bastardillas se refiere a cursivas.

496 «Reglamento. Para la ejecucion de las Leyes de Rejistro i de Matrimonio Civil, de 24 de octubre de 1884»,
en Leyes i decretos..., op. cit., pp. 48-61.

47 El Ferrocarril, Santiago, 28 de diciembre de 1884. El juez debia ser José Gabriel Palma Guzmén, nombrado
el 9 de diciembre de 1880 juez propietario en lo civil de Santiago. Ver De Ramon, Biografias de chilenos.
Miembros de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 1876-1973, volumen 111 y 1V, op. cit., p. 222.

498 E] decreto es de fecha 26 de diciembre de 1884 y fue publicado en la prensa. Ver Los Debates, Santiago, 30
de diciembre de 1884 y El Ferrocarril, Santiago, 31 de diciembre de 1884.
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fundador del Diario La Patria —publicado en Valparaiso entre 1863 y 1896—, tribuna desde
donde defendio las ideas politicas y sociales propias de su vision**®. La imprenta se ubicaba
en Valparaiso, calle Del Almendro namero 16>, Se pidieron un total de 1035 libros de
nacimientos, 900 de matrimonios y 1035 de defunciones, en formatos con diferentes
cantidades de paginas. A esto se suman 600 libros talonarios para certificados de nacimientos,
400 de matrimonios y 500 de defunciones, y 500 libros talonarios para las licencias de
defuncion que se debian presentar en los cementerios para proceder a las inhumaciones,
conforme a la ley de Registro Civil>°!,

A fines de 1884 Guillermo Baldwin Read, en representacion de la imprenta, solicité al
Ministerio de Justicia un primer adelanto del pago de los libros, porque «estando entregados
ya mas de dos terceras partes del pedido que se me hizo de libros para las oficinas del Rejistro
Civil, a V. E. suplico se digne ordenar que se me entregue desde luego a cuenta de dicho
trabajo la suma de veinticinco mil pesos»??, que fue aprobado el 29 de diciembre: «La
Tesoreria Fiscal de Santiago anticipara al Editor de la Imprenta de la Patria de Valparaiso la
suma de veinticinco mil pesos ($25 000) a cuenta del precio de la edicion de los libros del
Rejistro Civil. Deduzcase de la ley de 17 de julio del afio actual»®?.

El 9 de enero de 1885 se envio desde la imprenta al ministerio un impreso con el costo
total de los libros para solicitar el pago del saldo correspondiente. El valor sefialado era de
$66 830 por la confeccion de los 4970 libros y libros talonarios senalados, cantidad a lo que
se debia sumar $800 por concepto de embalaje y traslado, dando un total de $67 630. Carlos
Walker Martinez critico este gasto pocos anos después: «Se hicieron las impresiones del
Rejistro Civil para favorecer a un amigo de la administracion, por el precio de 65 000 pesos,
no pudiendo valer mas que 10 000 pesos, segiin afirmacion del diputado Puelma»4,

Hubo diferencias respecto de los valores, cantidad o calidad de los libros entregados, ya
que el ministerio y la imprenta pactaron un proceso de arbitraje a cargo de dos especialistas,
quienes presentaron un informe conjunto el 20 de enero de 1885 que concluyd que la suma
debia reducirse en un 14 %, de $67 630 a $58 162, sin especificar las razones: «Creemos
inutil, sefior ministro, entrar en un largo detalle del trabajo comparativo que hemos ejecutado,
tomando en cuenta otras obras semejantes i la opiniéon de muchas personas conocedoras de
esta clase de trabajos»*®,

499 Sepuilveda Rondanelli, Pequerio diccionario. .., op. cit., p. 54.

500 Para mas informacion ver Ricardo Donoso, «Don Isidoro Errazuriz y la fundacion de La Patria» y Silva
Castro, Prensa..., op. cit., pp. 267-271.

01 Ta nueva ley establecia que los oficiales podrian expedir certificados para acreditar los hechos inscritos en
el Registro Civil. En el caso de las defunciones, ademas entregaban una papeleta que era imprescindible para
proceder a una inhumacion en cualquier cementerio. Ver Ley de Registro Civil, de 26 de julio de 1884, arts. 20
y 24.

502 «Solicitud de Guillermo Baldwin al ministro de Justicia, Culto ¢ Instruccién Publica», Santiago, s. f., ANH,
Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 658, s. fj.

503 «Decreto del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publican.° 3633 de 1884», Santiago, 29 de diciembre
de 1884, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 658, s. fj. Esta cantidad, ajustada
aproximadamente al 2024, equivale a $127 538 250.

504 Walker, Historia..., tomo I, op. cit., p. 317. No se encontr6 la referencia a la valoracion de Puelma.

505 «Solicitud de Pedro Nolasco Préndez por arbitraje entre imprenta La Patria y el Gobierno, y para el
nombramiento de los arbitrosy», Santiago, 17 de enero de 1885 e «Informe de Alcibiades Roldan y de Vicente
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Imagen n.° 24. Boleta de imprenta La Patria con los valores de los libros del Registro Civil. Fuente: «Debe de
imprenta La Patria al Ministerio de Justicia», Valparaiso, 9 de enero de 1885, en ANH, Fondo Ministerio de

En marzo de 1885 el ministro de Justicia mando6 hacer un inventario de los libros enviados
a las oficinas del Registro Civil desde diciembre de 1884 y de la existencia en bodega. En
los libros ya entregados se distinguian por las diferentes cantidades de folios y sumaban 633
libros de nacimientos, 624 de matrimonios y 663 de defunciones, junto con 962 libros
talonarios. Respecto a los libros de inscripciones que quedaban en bodega se especificaron
cuantos correspondian a los registros A, B y C, y en los libros talonarios si eran de
certificados de nacimiento, matrimonio, defunciones y licencias para cementerios. El detalle
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Cuadro n.° 3.
Existencia de libros en Ministerio de Justicia en marzo de 1885
Libro Folios | A B C Libros Folios | Cantidad
inscripciones talonarios

Matrimonio 200 | 64| 64| 65 Certificados de 50 34
matrimonio

Matrimonio 150 | 26| 26| 26 Certificados de 75 79
matrimonio

Nacimiento 600 | 87| 87| 87 Certificados de 100 75

Grez para el pago de los libros del Registro Civil», Santiago, 20 de enero de 1885, ambos en ANH, Fondo
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 658, s. fj. La cifra inicial correspondia a un monto

cercano a los $345 000 000 en la actualidad, y la cantidad corregida a $297 000 000.
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matrimonio

Nacimiento 400 | - 1 1 Certificados de | s. 1. 367
nacimiento

Nacimiento 600 | 47| 47| 47 Certificados de | s. 1. S. 1.
defuncion

Defunciones 600 | 31| 30| 31

Defunciones 500 20| 20| 20

Defunciones 400 29| 29| 29

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recogidos en «Informe sobre libros de inscripciones y libros
talonarios», Santiago, 28 de marzo de 1885 y «Misiva de J.Y. Espinola a Fanor Velasco», Santiago, 30 de marzo
de 1885, ambos en ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 658, s. fj.

Estas cifras, a pesar de las previsiones tomadas, no permitian enfrentar la continuidad del
registro al afio siguiente sin confeccionar nuevos ejemplares. Sin duda, por esta razon, a partir
de abril se publico por 20 dias un aviso en E/ Ferrocarril pidiendo «propuestas para la venta
de libros destinados al Rejistro Civil», publicidad que tuvo un valor de 84 pesos. No hay
antecedentes sobre el cambio de imprenta, aunque puede haber estado motivado por las
diferencias que hubo en el primer pedido y que dio lugar al arbitraje comentado. Wharton
Peers Jones sefial6é a Donoso un recuerdo de 1886, ya asumida la presidencia por José Manuel
Balmaceda, que:

Se publico en el Diario Oficial un decreto firmado por Balmaceda, indicando que, en lo
futuro, todos los trabajos que mandaba hacer el Gobierno tenian que ser hechos por licitacion
publica. Esto fue nada mas que un golpe dado contra don Isidoro, que en ese tiempo tenia
todos los contratos de impresiones, y habia adquirido para este objeto maquinarias en
Europa®®.

Pareciera que el aviso de abril no surtio el efecto de interesar a otros oferentes o era solo
una exigencia de procedimiento, ya que el 16 de julio de 1885 se decretaba el pago de $1150
a Alcibiades Roldan de la Imprenta Nacional —quien habia sido uno de los especialistas que
participaron en el arbitraje entre el gobierno y la Imprenta La Patria— para la confeccion de
«cuatrocientos libros talonarios para el servicio de las oficinas del Rejistro Civily, que se
dividian en 300 libros talonarios de 200 paginas por $900 y 100 de 100 paginas por $250 %7,
A este primer pedido de nuevos libros siguieron otras solicitudes a la Imprenta Nacional
durante 1885, que sumaron 1800 libros de inscripciones, 207 400 impresos en libros
talonarios para certificados y actas, y la confeccion de instructivos impresos para enviar a los

506 Donoso, A., op. cit., pp. 68-69.

507 Para estos antecedentes ver los siguientes documentos: «Impreso de ‘Debe’ de El Ferrocarril», Santiago, 14
de abril de 1885 y «Decreto n.° 1226 del Ministerio de Justicia de 25 de abril de 1885 que ordenaba el pago a
la Tesoreria Fiscal de Santiago»; «Impreso de ‘Debe’ de El Ferrocarrily, Santiago, 30 de abril de 1885;
«Decreto n.° 1521 del Ministerio de Justicia de 15 de mayo de 1885 que ordenaba el pago a la Tesoreria Fiscal
de Santiago»; «Impreso de ‘Debe’ de la Imprenta Nacional firmado por Alcibiades Roldan», Santiago, 16 de
julio de 1885 y «Decreto n.° 2218 del Ministerio de Justicia de 16 de julio de 1885 que ordenaba el pago a la
Tesoreria Fiscal de Santiago», todos en ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 658,
s. fj.

143



intendentes y oficiales del Registro Civil>%. A estas adquisiciones hay que agregar al menos
una compra a la Imprenta Los Debates, de 20 000 hojas sueltas, en enero de 1885%,

El volumen de libros y documentos no solo es apreciable por la cantidad de ejemplares
mandados a confeccionar durante el primer afio de funcionamiento del Registro y por las
sumas de dinero invertidos en ellos, sino también por el espacio que requeria su
almacenamiento. Asi lo manifest6 en diciembre de 1885 el jefe de la Oficina de Estadisticas
Francisco S. Astaburuaga al ministro Vergara, cuando le informé sobre la recepcion de los
libros C enviados por los jueces de letras en cumplimiento del articulo 6 de la ley de Registro
Civil, y le comunic6 no tenia lugar en la sede de la entidad para la adecuada conservacion de
estos libros:

No hai en ella, en consecuencia, espacio en donde guardar los libros que la citada lei ordena
depositar aqui. [...] Como la Oficina carece completamente de sitio adecuado para colocarlos
i archivarlos, he creido de mi deber manifestarlo asi a VS. para que se sirva arbitrar los medios
de satisfacer esta necesidad, ya que estan llegando los referidos libros y han de venir a
principios del proximo afio gran nimero de ellos’'’.

La necesidad de abreviar el tiempo utilizado para su escritura y ahorrar espacio llevo al
gobierno a decretar el uso de libros y certificados con cuadros a rellenar, semejantes a los
utilizados en otros paises como Inglaterra, a partir del 1 de enero de 1887°!!. La diferencia
es facilmente perceptible al comparar las inscripciones de libros utilizados en 1886 y 1887.

Imagen n.° 25. Inscripciones de defunciones de 1886 y 1887. Fuente: RCCh, libro de defunciones de la

508 «Solicitud de Alcibiades Roldén para adelanto a Imprenta Nacional», Santiago, 14 de septiembre de 1885 y
«Decreto n.° 2899 del Ministerio de Justicia de 15 de septiembre de 1885 que ordenaba el pago a la Tesoreria
Fiscal de Santiago»; «Impreso de ‘Debe’ de Imprenta Nacional», Santiago, 21 de noviembre de 1885; «Solicitud
de Alcibiades Roldan para adelanto a Imprenta Nacional», Santiago, 23 de diciembre de 1885 y «Decreto n.°
3085 del Ministerio de Justicia de 23 de diciembre de 1885 que ordenaba el pago a la Tesoreria Fiscal de
Santiago», todos en ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 658, s. fj.

509 «Impreso de ‘Debe’ de Imprenta Los Debates», Santiago, 13 de enero de 1885 y «Decreto n.° 252 del
Ministerio de Justicia de 6 de febrero de 1885 que ordenaba el pago a la Tesoreria Fiscal de Santiago», ANH,
Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 658, s. fj.

510 «Solicitud de Francisco S. Astaburuaga de libro para registrar recepcion de los ejemplares C de libros de
inscripciones ¢ informacion sobre su conservacion en la Oficina de Estadisticas», Santiago, 17 de diciembre de
1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 658, s. fj.

U1 Decreto del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, sobre Modificaciones en el Reglamento de
24 de octubre de 1884, de 18 de octubre de 1886.
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circunscripcion n.° 2 de Santiago, 1886, vol. 6, ;pp./ fjs. 599-600? y libro de defunciones de la
circunscripcion Buin, 1887, vol. 2., ;p./ fj. 70?

Un segundo aspecto tratado por el Reglamento del 24 de octubre de 1884 fueron los
deberes y atribuciones de los oficiales. Respecto a su nombramiento no fue necesario realizar
mas precisiones, ya que el articulo transitorio n.° 1 de la ley de Registro Civil dispuso que la
primera nominacion la haria el presidente de la Republica a propuesta en terna formada por
el Consejo de Estado. Esta circunstancia movilizd rapidamente a varias personas que
buscaron una nominaciéon en el nuevo servicio, a través de cartas de solicitud o
recomendacion dirigidas al ministro del Interior Jos¢ Manuel Balmaceda o al mismo
presidente Santa Maria, en las que algunos manifestaron su cercania politica y apoyo en favor
de los candidatos liberales para la préxima eleccion parlamentaria de 1885. Por ejemplo, el
29 de octubre escribia Juan Navarro a Balmaceda:

«Segun sus deseos, en el Vapor que sali6é hoy para Ancud he escrito al Sr. Coc-Port diciéndole
que lo ayudaria con todas mis relaciones para el triunfo de los candidatos indicados por el
partido Liberal ya proclamados. También he escrito a mi sobrino Juan Burr y a mi hermano
Silvestre Navarro para que se pongan de acuerdo con el Sr. Intendente y trabajen unidos para
el completo éxito de la proxima campafia electoral.

Mucho le agradezco su buena voluntad que V. ha tenido para con mi recomendado mi
cufiado D. Jos¢ Guzman Veldsquez para que sea nombrado Oficial del Rejistro Civil en la
Parroquia de Vallenar donde ¢l vive hace muchos afios con su familia y tiene muchas
relaciones que pueden ser ttiles.

Confio mi amigo que mi recomendado sera nombrado para la Parroquia de Vallenar de lo

que le quedaré altamente agradecido»’'2.

El intendente de Atacama, Manuel Carrera Pinto, también escribi6 a Balmaceda para
recomendar nombres. La misiva comenzaba haciendo referencia a un telegrama enviado el
dia anterior, en el que «le propuse las personas que a mi juicio deben desempefiar los cargos
de oficiales del R. Civil en toda la provincia de Atacama» y aclarando que «los que
actualmente desempefian esos empleos en Freirina, son clericales de la peor especie»,

haciendo probablemente referencia a los encargados del registro de defunciones creado en
1883. Concluia sugiriendo el nombre de una persona para el cargo de oficial en Vallenar:

Muy especialmente me interesa por que sea nombrado para Vallenar, el abogado Dn. Joaquin
Elizalde. Nuestro amigo Ramoén Allende se empefid para que propusiera a Elizalde para
Copiap06; pero no me parecid justo hacerlo, porque el caballero que sirve el cargo desde el
afio pasado, se conduce perfectamente. Ahora desea don Joaquin Elizalde quedarse en
Vallenar i para reforzar mi empefio, con encargo de devolucion, le incluyo la carta de nuestro

inolvidable amigo®"?.

512 «Carta de Juan D. Navarro a José Manuel Balmaceda», Valparaiso, 29 de octubre de 1884, BN-SM, AD n.°
7723. Alfredo Coc-Port era el intendente de Chiloé desde el 9 de abril de 1883.

513 «Carta de Manuel Carrera Pinto a José Manuel Balmaceda», Copiap6, 30 de noviembre de 1884, BN-SM, AD
n.° 5589.
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En el reverso de la misiva de Juan Navarro hay una anotacion a lapiz grafito que explica
la respuesta que se dio a Carrera: «Como se le habia dicho a Don Manuel, el oficial civil de
Vallenar esta con persona, pero en otra de las parroquias del departamento se le daré lugar a
su sobrino»’!4. Lo cierto es que se nombrd a José Guzman en Vallenar y, ademas, fue la
primera designacion difundida en la prensa, el 13 de diciembre: «sabemos que estan ya
firmados por S. E. el presidente de la Republica, a propuesta en terna del Consejo de Estado,
los nombramientos de oficiales del Rejistro Civil que van a continuacioén: Vallenar.— José
Guzman Velasquez»®'>. En cambio, Joaquin Elizalde no fue nombrado en otra oficina del
departamento, ni en Copiapd, ni en otra circunscripcion del pais —su nombre no figura en el
libro copiador de los decretos de nombramiento—, pero no se puede descartar que se le haya
ofrecido un puesto en otra oficina y lo haya rechazado; en Copiap6 fue designado José Luis
Irarrazaval®!®,

Luis Martinez escribi6 el 19 de diciembre a Balmaceda desde La Ligua: «<Hemos visto
con sorpresa que el abogado Dn. Prospero Garcia R. ha sido nombrado oficial del Rejistro
Civil en Angol»®!". La sorpresa se debia a que Garcia «estaba propuesto i aceptado por Ud.
para este Departamento» y «hace doce dias que estaba aqui ayudandonos en los trabajos
electorales», por lo que «no puede separarse de aqui sin grave perjuicio del partido porque
es el tinico abogado que hara esto de buena gana». Martinez senald que «ademas, se sabe
aqui que en esa se hace mucho empefo porque se nombre oficial del Rejistro Civil a Benito
Alamoy, quien «es un bribon conservador que nos ha hecho mucho mal. Es el redactor del
periddico clerical la ‘Razén’ i su nombramiento haria al partido mucho desprestijion>!®.

El 21 de diciembre Rudecindo de la Fuente le agradecia directamente al presidente Santa
Maria el nombramiento de Julian Acufia como oficial de San Carlos: «El sefior Acufia, como
V.E. habré tenido ocasion de informarse, es un individuo serio y honorable, a quien le ha
venido muy bien este destino por ser un hombre cargado de familia y escasa fortunay, para a
continuacion referirse a la situacion politica de la zona de cara a las proximas elecciones:

A pesar pues de todas las contrariedades habidas creo, sefior, que los trabajos estan bien y que
con algln esfuerzo comun, y llevadas las cosas con tino y prudencia por los directores de la
politica, puede hacerse triunfar a los diputados propietarios. Quien sabe, si para que esto
suceda y tener mas seguridad, haya necesidad de tomar alguna medida. Pero esto puede

514 «Carta de Juan D. Navarro a José Manuel Balmaceda», Valparaiso, 29 de octubre de 1884, BN-SM, AD n.°
7723. La anotacion en el reverso de la carta de Juan D. Navarro. Por el contexto pareciera ser escrita por
Balmaceda y que con el nombre «don Manuel» se referia al intendente, Manuel Carrera Pinto.

515 El Ferrocarril, Santiago, 13 de diciembre de 1884.

516 «Libro copiador de los decretos de nombramiento de oficiales del Registro Civil», ANH, Fondo Ministerio
de Justicia, Culto e Instruccion Pablica, n.° 605.

517 Efectivamente, asi aparecio mencionado en El Ferrocarril, 19 de diciembre de 1884.

518 Todas las citas se encuentran en la «Carta de Luis Martinez a José Manuel Balmaceda», La Ligua, 19 de
diciembre de 1884, BN-SM, AD n.° 7307. Alamo no figura en el libro de nombramientos. «Libro copiador de los
decretos de nombramiento de oficiales del Registro Civil», ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e
Instruccion Publica, n.° 605.
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indicarlo el sefior intendente si lo cree oportuno®"’.

Como es claro, en todas las cartas se hacia referencia a las proximas elecciones
parlamentarias de 1885 y a los trabajos en preparacion para obtener los resultados deseados
por el gobierno. Julio Heise ha explicado que Santa Maria perfecciond los métodos de
intervencion electoral ideados durante la administracion de Federico Errazuriz Zafartu,
«haciendo practicamente imposible el triunfo de la oposiciony, a través de la suplantacion de
los mayores contribuyentes y el combate del caciquismo politico. Heise concluyé que: «La
renovacion del Parlamento de 1885 presidida por el ministro del Interior Jos¢ M. Balmaceda,
fue la mas violenta y refiida de toda la historia politica chilena»>?’. En este sentido, no se
pueden desconocer las razones de quiénes acusaban que la puesta en marcha del Registro
Civil estuvo manchada por motivaciones politicas, como Carlos Walker Martinez, quien se
refiri6 a los oficiales como un «rejimiento de zanganos i zanguijuelas del Presupuesto que
no han hecho mas papel que servir de ajentes electorales a los tiranuelos de aldea»®?!, y el
derrotado candidato conservador a la diputacion por Vichuquén:

Por regla general, esos puestos [de oficial del Registro Civil] fueron dados en toda la
Republica a agentes electorales, en pago de servicios prestados durante las calificaciones o
como estimulo para que hiciesen lo que de ellos se exijiera™.

En diciembre de 1884 se realizaron 213 designaciones por medio de decretos del
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica firmados por Domingo Santa Maria y el
ministro José Ignacio Vergara>®. El listado incluye tres nuevos nombramientos por renuncia
del designado y el nombramiento de uno de los inspectores; por tanto, la cantidad de 213
nombramientos —212 oficiales, tres renuncias, y uno de los inspectores— coincidi6 con el
namero de las 209 oficinas establecidas originalmente. Estos nombramientos se hicieron en
un papel impreso que contenia el encabezado de «Republica de Chile, Ministerio de Justicia,
Culto e Instruccion Publica», el nimero interno del documento y el texto general del decreto
dejando los espacios necesarios para rellenar. Por tanto, solo se completaba este contenido
con la fecha, el nimero del decreto, los datos de la oficina y su ubicacion, la identificacion
del oficial designado y las firmas del presidente de la Republica y del ministro.

El Ferrocarril y Los Debates publicaron los nombres de los nuevos oficiales entre el 12
y 24 de diciembre, en cambio los periddicos de influencia eclesiastica como E! Estandarte
Catolicoy El Independiente omitieron cualquier referencia a estas noticias. Y, curiosamente,
La Patria de Valparaiso, editado por Isidoro Errdzuriz, no hizo mencién a estas

519 «Carta de Rudecindo de la Fuente a Domingo Santa Maria», San Carlos, 21 de diciembre de 1884, BN-SM,
AD n.° 14190.

520 Ambas citas en Heise, Historia. .., tomo 11, op. cit., p. 71.

521 Walker, Historia..., tomo 11, op. cit., p. 180.

522 Joaquin Diaz, Las elecciones de Vichuquén en 1885. Breve resefia de los sucesos acaecidos en el
Departamento con motivo de las elecciones de diputados i senadores, p. 54. El autor relaté en su obra la
participacion de los oficiales del Rejistro Civil de La Huerta, Llico, Paredones, Culenco, y de Curico en la
intervencion electoral de diversas subdelegaciones del departamento.

323 ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica, n.° 605.
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denominaciones’?*

. Respecto a las personas nombradas no resulta facil identificarlas, ya que
en muchos casos no se menciona el segundo nombre o apellido, y en casi todos se trataba de
nombres y apellidos frecuentes, como por ejemplo Julidn Acufia o Tomdas Roa. Entre los
oficiales mas reconocibles se encuentran el escritor Guillermo Blest Gana y Carlos Vial

Bello, nieto de Andrés Bello y rector del liceo de Tacna durante ese afio>?,

Imagen n.° 26. El poeta Guillermo Blest Gana, primer oficial del Registro Civil en Valparaiso. Fuente:
Coleccion Biblioteca Nacional.

Con la difusion de los nombres se presentaron las primeras dificultades en los
nombramientos, lo que deja de manifiesto el apuro con el que se hicieron algunas de estas
designaciones. Por ejemplo, al menos un oficial se enter6 de su nombramiento directamente
por la prensa, Alberto Luco, quien solicit6é rapidamente la renuncia al cargo:

Por los diarios que se publican en Santiago me he quedado impuesto de que S. E. el presidente
de la Republica de acuerdo con el Honorable Consejo de Estado, se ha dignado nombrarme
oficial del Rejistro Civil del departamento de Rancagua, i como no he solicitado tal
colocacion, me apresuro a poner en conocimiento de V. S. de que no me es posible aceptar

dicho puesto®*.

524 El Ferrocarril, Santiago, 13, 16, 18, 19, 20, 23 y 24 de diciembre de 1884 y Los Debates, Santiago, 12, 14,
16, 17, 18, 19 y 21 de diciembre de 1884. Se revisaron los ejemplares de La Patria, El Independiente y El
Estandarte Catolico durante todo el mes de diciembre de 1884.

525 Vial dimiti6 y su renuncia fue aceptada por decreto del 2 de enero de 1885. Ver «Decreto de nombramiento
de Carlos Vial Bello como oficial de la oficina del Registro Civil en Tacnay, Santiago, 11 de diciembre de 1884,
ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 605, expediente n.° 6.

526 «Carta de Alberto Luco en que rechaza su nombramiento como oficial del Registro Civil», Santiago, 22 de
diciembre de 1884, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 603, s. fj. Su nombre fue
publicado en Los Debates, Santiago, el 19 de diciembre de 1884 y por El Ferrocarril, Santiago, el 20 de
diciembre de 1884.
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La renuncia de Luco se solucioné con su rapido reemplazo por Eleodoro S. Guzman®?’.

Pero durante diciembre hubo otras 13 dimisiones, que se resolvieron a través del
nombramiento de oficiales interinos. En ocasiones, las razones esgrimidas fueron difusas,
por ejemplo Clodomiro Mujica sefial6 que «dificultades de ltima hora me impiden estar en
ese puesto el dia primero de enero préximo, por lo cual suplico a V. E. respetuosamente que
se digne aceptar la renuncia que hago a ese puesto»®?, por su parte Rafael Arratia expuso
que «no podra ejercer sus funciones desde el primero de enero proximo, lo que avisa al
juzgado para que lo tenga presente»?’ y Manuel Escobar que vivia en Talca cuando debia
asumir en Antuco°. Una situacién mas compleja se produjo en el departamento de Osorno,
en la que el juez Julio Alemany mand6 un telegrama al ministerio de Justicia el 30 de
diciembre de 1884 sefialando que ninguno de los dos oficiales que correspondian a esa
circunscripcion podria asumir el dia primero:

Dificil sera que el primero de enero i aun el diez del entrante principien a funcionar los
oficiales del Rejistro Civil por no haber llegado ni saberse cuando llegue el oficial de esta y
por haber manifestado el de Tralmahue que por la amputacion de una pierna no podra ejercer
sus funciones hasta febrero. Dificil sera que se encuentre quien pueda servir el cargo por unos
pocos dias. ;Qué haré para salvar estas dificultades que han sido orijinadas casi por desidia
de los oficiales nombrados?>'.

Estas situaciones ponian en riesgo el inicio del Registro, que debia abrir sus puertas el
primer dia de 1885. El Ferrocarril dejo constancia de la preocupacion del gobierno por
solucionar las dificultades que surgieran por parte de los oficiales, al publicar una nota
enviada a la Intendencia de Concepcidn por el ministro Vergara, que tras advertir que algunos
oficiales podian tener inconvenientes para asumir el cargo, sefialaba:

Si por alguna circunstancia se hallase en esa fecha en acefalia cualquiera circunscripcion de
esa provincia, sirvase US. tomar las medidas del caso para que el juez respectivo haga la
designacion del oficial interino o suplente que corresponda, de tal modo que en todo caso se

527 «Decreto de nombramiento de Alberto Luco Lynch y Eleodoro S. Guzman con fecha», Santiago, 16 de
diciembre de 1884, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 605, fj. 104. El nombre
de Luco aparece tachado y corregido por el de Guzman con fecha 26 de diciembre de 1884.
528 «Solicitud de renuncia de Clodomiro Mujica al cargo oficial del Registro Civily, s. 1., s. f. y «Decreto que
acepta la renuncia de Clodomiro Mujica al cargo oficial del Registro Civil», Santiago, 8 de enero de 1885,
ambos en ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 605, expedientes n.° 58 y n.° 59.
Era oficial de la segunda circunscripcion del departamento de San Felipe, fue reemplazado primero
provisoriamente y luego, el 21 de abril de 1885 de modo definitivo por Abraham Avila.
529 «Comunicacion del juez J. Benitez al ministro de Justicia sobre la renuncia del oficial del Registro Civil de
Tomeco y del nombramiento de un oficial interinoy», Yumbel, 29 de diciembre de 1884, ANH, Fondo Ministerio
de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 604, s. fj. Arratia era oficial de la tercera circunscripcion de Tomeco
en el departamento de Rere, y fue reemplazado interinamente por Eleodoro Ramos.
530 «Comunicacion de L. Ugarte al ministro de Justicia sobre ausencia del oficial del Registro Civil de Antuco
y nombramiento de oficial interinoy», Los Angeles, 31 de diciembre de 1884, ANH, Fondo Ministerio de Justicia,
Culto e Instruccion Publica, n.° 604, s. fj.
331 «Telegrama de Julio Alemany para informar dificultades en el inicio del Registro Civil en el departamento
de Osorno», Osorno, 30 de diciembre de 1884, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica,
n.° 604, s. fj.
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encuentren abiertos los libros de inscripcion en el dia sefialado por la lei**%.

Los Debates publicé el 4 de enero que el ministro Vergara inform6 al Consejo de Estado
que «se habian negado a aceptar el cargo algunas de las personas nombradas para oficial del
Rejistro Civil» y consulto6 si el Consejo confeccionaria nuevas ternas o si el presidente podria
realizar los nombramientos entre los otros candidatos de la terna original. Vergara defendi6
esta ultima alternativa «porque el nombramiento hecho no puede considerarse perfecto sino
después de la aceptacion del nombrado, cosa que en el caso actual no ha tenido lugar», y para
reforzar este argumento agregd que «aquellos individuos no han prestado el juramento
ordenado por la lei ni rendido la fianza que sefiala el reglamento». El reglamento del 24 de
octubre de 1884 efectivamente solicitaba que el oficial rindiera «a satisfaccion del juez de
letras respectivo una fianza equivalente al valor de un afio de sueldo»**4, lo que pudo ser la
razon para que algunas renuncias se produjeran inmediatamente.

Entre los designados hubo varios oficiales que solicitaron dinero para cubrir los gastos
del traslado de ciudad que significaba asumir el nuevo cargo, por ejemplo, Guillermo Blest
Gana pidi6 un anticipo de $200 para instalarse en Valparaiso, Emeterio Figueroa solicito la
misma cantidad para su traslado a Angol y Alejandro Santander requirié $100 para ir a
Rosario”*>, Naturalmente los gastos de traslado e instalacion en una ciudad distinta, situacion
que se dio en muchos casos, venian a incrementar los costos econdmicos de los preparativos
para que el nuevo servicio comenzara sus funciones.

Respecto al ejercicio mismo de su cargo no se establecieron mayores precisiones en el
reglamento, salvo la prohibicion de inscribir partidas referidas a su propia persona, a su
conyuge o a sus ascendientes o descendientes por consanguinidad o afinidad, casos que
debian ser inscritos por el oficial de la circunscripcion mas cercana en el mismo
departamento. Se especificé también que, conforme al articulo 367 de la ley de organizacion
y atribuciones de los Tribunales de 15 de octubre de 1875, los oficiales podrian solicitar
permiso para ausentarse al juez de letras o presidente de la corte de apelaciones respectiva
por el maximo de un mes y, que en caso de ausencia, enfermedad, muerte u otro impedimento
legitimo, el oficial seria reemplazado conforme al articulo 365 de la misma norma, es decir,
que el juez de letras correspondiente designaria a la persona que lo subrogaria en el cargo.
En ambos casos, los permisos y el reemplazo, los oficiales se homologaban a los notarios, a
quienes se les aplicaba en estas materias las disposiciones propias de los secretarios de

332 El Ferrocarril, Santiago, 19 de diciembre de 1884.

333 Todas las citas en Los Debates, 4 de enero de 1885. Este periddico publico otras renuncias que se hicieron
en el tiempo, por ejemplo, la de Abdon Parra como oficial de la oficina de Chaifaral, ver Los Debates, Santiago,
2 de marzo de 1885. Otros medios de prensa también informaron de algunas renuncias, como la del oficial de
Limache a inicios de enero, ver La Patria, Valparaiso, 6 de enero de 1885.

534 Reglamento. Para la ejecucién de las Leyes de Rejistro i de Matrimonio Civil, de 24 de octubre de 1884, art.
13.
535 «Solicitudes de anticipo de sueldo de Guillermo Blest Gana, Emeterio Figueroa y Alejandro Santander», s. 1.
y s. f., aunque son de diciembre de 1884 y los «Decretos del Ministerio de Justicia n.° 5575 de 23 de diciembre
de 1884, n.° 5595 y n.° 5598 de 27 de diciembre de 1884, oficiando a la Tesoreria Fiscal de Santiago para que
lo haga con cargo a sus futuros sueldos», ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.°
600, expedientes n.° 23, n.° 30 y n.° 31 respectivamente. Las cifras equivaldrian a $510 153 ($100) y $1 020 306
($200) aproximadamente.
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juzgado. El reemplazante debia confeccionar un inventario de todos los libros y documentos
de la oficina al asumir el cargo y enviar una copia al juez de letras.

Es necesario sefialar que durante los primeros meses de funcionamiento del servicio hubo
varias licencias por diversos motivos que implicaron el nombramiento de oficiales
reemplazantes, el traspaso de los registros del funcionario cuya licencia se aceptaba a su
suplente y la anotacion de los registros inventariados al momento de producirse la ausencia
y el regreso. Estos cambios dificultaban la estabilidad en la atencion del publico y podian
significar un riesgo para la conservacion de los libros y la adecuada anotacion de las
inscripciones. Naturalmente, llama la atencion esta profusion de licencias —trecién
nombrados los oficiales— mientras el presidente y el gobierno se centraban en las proximas
elecciones parlamentarias de fines de marzo, como lo demuestra la correspondencia de Santa
Maria, en la que no hubo mas referencias al Registro Civil, una vez que inicio6 sus funciones.
El ministro de Justicia, José Ignacio Vergara, dio una luz al respecto cuando le explicd en
marzo a Santa Maria que el aumento de las licencias tenia en algunos casos motivos politicos:

Es efectivo que se han multiplicado las licencias a estos empleados, pero era y es imposible
negarlas. Muchas obedecen realmente a motivos de salud; pero hay otras que responden a
necesidades de la politica. Muchos de los oficiales del Registro prestan sus servicios en
lugares distintos de aquellos donde tienen sus relaciones, y hay conveniencia en que vuelvan
temporalmente a éstos>>°.

Hacia claramente una referencia implicita a las tareas asignadas a algunos oficiales en la
intervencion gubernamental de las elecciones parlamentarias a realizarse el ultimo domingo
de marzo. De todos modos, al analizar cada solicitud no es posible saber si su motivo era real
o politico. Por ejemplo, una de las primeras licencias fue solicitada el 27 de febrero de 1885
por Bartolomé Vivero, oficial de la circunscripcion de Colina, al intendente de Santiago
aduciendo malestares de su salud y pidié que «se sirva ordenar que el médico de ciudad
examine el caracter de mi enfermedad e informe sobre ellay, revision que hizo el médico
Augusto Orrego el 2 de marzo y dictamind que «sufre una afeccion intestinal que lo
imposibilitara a lo menos durante dos meses para el desempefio de cualquier ocupaciony.
Orrego le otorgd al dia siguiente una «licencia de dos meses para que atienda al
restablecimiento de su salud»®3’. Y, aunque no es un argumento decisivo para inferir un
motivo politico en este caso, no es irrelevante sefialar que Vivero fue un ferviente partidario
de Balmaceda en la guerra civil de 1891338,

Ademas de la irregularidad que significaba el uso de permisos para participar de la
intervencion electoral, los reemplazos podian dar pie a situaciones anémalas, como ocurrio
en Peumo, donde el oficial José Guerrero solicitd un permiso de un mes a dos dias de asumir

336 «Carta de José Ignacio Vergara a Domingo Santa Maria», Valparaiso, 8 de marzo de 1885, BN-SM, AD n.°
28195.

337 «Bxpediente de licencia de Bartolomé Vivero», ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion
Publica, n.° 600, expediente n.° 38.

338 «Carta de Bartolomé Vivero a José Manuel Balmaceday, Quilpué, de 26 de febrero de 1891, BN-SM, AD n.°
9664 y «Carta de Bartolomé Vivero a José Manuel Balmaceday, Quilpué, de 28 de febrero de 1891, BN-SM, AD
n.° 9663.
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el cargo y luego lo extendid por 5 meses mas. Su reemplazante fue Hermdgenes Parga,
protegido de un sefior llamado Pedro Salas, quien el 29 de enero de 1885 escribi6 una carta
al ministro del Interior Jos¢ Manuel Balmaceda para solicitarle que el reemplazante
continuara ejerciendo el cargo provisoriamente. Salas explico a Balmaceda que «el oficial
del Rejistro Civil de esta ciudad don José del Carmen Guerrero va a elevar al Supremo
Gobierno por medio del juzgado una solicitud pidiendo cinco meses de licencia, estando ya
con un mes de permiso concedido por el juzgado» y le solicité la continuidad del
reemplazante: «por esto me dirijo a Ud. pidiéndole consiga de su colega se nombre oficial
del Rejistro Civil, mientras dure la licencia de cinco meses que solicita el propietario, a
Parga»™°.

El permiso, conforme a las normas sefialadas, debia ser concedido por decreto del
ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, firmado por el presidente Santa Maria,
razén por la cual Balmaceda le escribi6 al ministro José Ignacio Vergara una nota el 3 de
febrero de 1885: «Querido colega: conviene mucho dar a José del Carmen Guerrero, oficial
civil de Peumo, la licencia que solicita. Le incluyo una cartita para el que debe reemplazarlo.
Su amigo. JM Balmaceda», haciendo referencia a la misiva de Salas®%.

La revision del libro de defunciones de Peumo correspondiente al ano 1885 permite
constatar que Jos¢ del Carmen Guerrero firm¢ las dos primeras inscripciones del dia 1y 2 de
enero de 1885, en conjunto con Hermogenes Parga y que a partir de la tercera inscripcion
fechada el dia 3 de enero ya aparecio solo la firma de Parga con la mencion del cargo de
oficial del Registro, situacion que se extendio hasta el dia 18 de junio. El 19 de junio de 1885
hay una nota firmada en conjunto por Parga y Miguel Rivero, nuevo oficial nombrado por
Santa Maria por decreto del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica del 11 de
junio, seleccionado de una terna presentada por la Corte de Apelaciones de Santiago®*!.

339 «Carta de Pedro Jiménez al ministro del Interior José Manuel Balmaceda», Peumo, 29 de enero de 1885,
ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 657, s. fj.
540 «Solicitud de José Manuel Balmaceda para licencia y reemplazo de José del Carmen Guerrero», Santiago, 3
de febrero de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 657, s. fj.
341 «Inscripciones de defunciones de los dias 1 a 3 de enero de 1885 y nota del 19 de junio de 1885», en RCCh,
libro de registro de defunciones de Peumo, libro B de 1885, pp. 1-3 y 59.
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Imagen n.° 27. Solicitud del ministro Balmaceda para nombrar al oficial de registro en Peumo. Fuente:
«Solicitud de Jos¢ Manuel Balmaceda para licencia y reemplazo de José del Carmen Guerrero», Santiago, 3
de febrero de 1885, en ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 657, s. fj.

Como se ha sefalado, la recomendacion de una persona para ejercer el cargo de oficial o
su reemplazo no fue una situacion aislada. En la Sala Medina de la Biblioteca Nacional y en
el Archivo Nacional se conservan varias solicitudes dirigidas a miembros del gobierno para
nombrar a una persona determinada como oficial de alguna circunscripcion en los primeros
afos del servicio®*?. Estas peticiones no eran siempre acogidas, por ejemplo en octubre de
1886 una persona llamada Diego Cavada le pidi6 al ministro de Justicia Pedro Montt «hacer
algo» para colocar en los puestos vacantes de oficial del Registro Civil o visitador de escuelas
de La Ligua a José Martin Garrido, «a quien conozco i tengo por apto para desempefiar tales

cargos», yerno de un amigo suyo, «que lo fue también del Sefior padre de V.». Montt le

542 Otras cartas dirigidas a José Manuel Balmaceda como ministro del Interior o presidente de la Republica para
ofrecerse a ocupar el cargo de oficial o recomendar a una persona fueron la de Teodosio Muifioz ,San Carlos, 1
de noviembre de 1884, BN-sSM, AD n.° 7671 ; Tomas Smith, Penco, de 7 de diciembre de 1884, BN-SM, AD n.°
8832; Jos¢é Manuel Doren, Santiago, 11 de septiembre de 1886, BN-SM, AD n.° 6005; Juan N. R. Arellano,
Quirihue, 28 de marzo de 1887, BN-SM, AD n.° 4973; Ramdn Mujica, Santiago, 13 de mayo de 1887, BN-SM, AD
n.° 7610; Manuel Ballesteros, Santiago, 20 de mayo de 1887, BN-SM, AD n.° 5247; Adolfo Calder6n, Ovalle, 6
de junio de 1888, BN-SM, AD n.° 5504; Ignacio Marin, Santiago, 8 de julio de 1888, BN-SM, AD n.° 7260; Abdon
Droguett, Santiago, 5 de agosto de 1888, BN-SM, AD n.° 6007; Enrique Castro, Talca, 3 de septiembre de 1888,
BN-SM, AD n.° 5660 y Maximiliano Espinoza, Ovalle, 8 de noviembre de 1889, BN-SM, AD n.° 6185. A ellas hay
que sumar las numerosas misivas enviadas a Balmaceda en 1890, y especialmente en 1891, cuando con ocasion
del conflicto politico se produjeron numerosas vacantes en las oficinas del Registro Civil. También se conservan
en la Sala Medina dos recomendaciones de Diego Barros Arana, fechadas en San Bernardo el 27 de mayo de
1885 y el 4 de abril de 1887, enviadas a Gregorio y Miguel Luis Amunategui.
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respondié que «los cargos de oficiales del Rejistro Civil se proveen, como Ud. sabe a
propuesta de la corte de apelaciones, i sera preciso que el Sefior Garrido se dirija a la corte si
desea obtener la vacante a que Ud. Se refieren*®.

Un aspecto no menor relacionado con las licencias era el pago del sueldo que
correspondia al oficial reemplazante, lo que requeria una larga y lenta tramitaciéon. En
Dalcahue el oficial Bruno Boérquez fue reemplazado por una semana para trasladarse a Ancud
con el fin de realizarse unos examenes de salud a fines de febrero de 1885. La licencia fue
solicitada el 19 de febrero ante el juez de la misma ciudad y se concedi6 el 27 de ese mes
nombrando reemplazante a Francisco Borquez. El juez comunicd esta informacion al
ministro de Justicia el 6 de marzo y el 12 de marzo se firmo6 el decreto por parte del presidente
Santa Maria y del ministro Vergara, que ordenaba a la Tesoreria Fiscal de Ancud pagar a
Francisco Borquez

el sueldo que le corresponde durante los ocho dias en que por disposicion del juez letrado
respectivo ha reemplazado al oficial del Rejistro Civil de la Circunscripcion 5* de Dalcahue
del citado departamento, don Bruno Bérquez, que gozaba de licencia por igual tiempo™**.

Las licencias, por tanto, generaban otros costos economicos derivados del pago del sueldo
y de todo el procedimiento formal que requeria de comunicaciones y decisiones. Como
explicaba en 1886 el ministro de Justicia Pedro Montt al oficial de Petorca: «El
nombramiento de tu reemplazante como oficial del Rejistro Civil, caso que obtengas tu
licencia por enfermo, corresponde al juez de letras i no al gobernador, de manera que debes
hablar con el juez sobre la designacion del que ha de reemplazarte»®*. Y, en algln caso al
menos, el oficial se salt6 el procedimiento al no haber sido aceptada su licencia y contrat6 un
reemplazante con cargo a su propio sueldo, para después pedir nuevamente la licencia:

«Soi, Sefior, como tuve oportunidad de hacer presente a VS., [...] un joven que no cuenta con
mas recurso que mi escaso sueldo, con éste tengo que atender a mis necesidades personales i
a las de mi madre, por cuyo bienestar no omito trabajos ni sacrificios.

Con la negativa de la licencia solicitada, he tenido que ceder mi sueldo al reemplazante,
careciendo durante todo el mes de este unico medio de subsistencia.

(Serd posible, Sefor, que a los manifiestos favores de que le soi deudor agradecido uniese
otro nuevo concediéndome el mes de feriado de que hago mérito en mi solicitud

mencionada?»°*°.

543 «Carta de Diego Cavada a Pedro Montt», Valparaiso, 15 de octubre de 1886), BN-SM, AD n.° 7610 y «Carta
de Pedro Montt a Diego Cavaday, Santiago, 22 de octubre de 1886, BN-SM, caja 16, vol. 45, doc. 297.

54 «Expediente de licencia de Bruno Borquez», ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica,
n.° 604, s. fj.

345 «Carta de Pedro Montt a Pedro N. Silva», Santiago, 30 de septiembre de 1886, BN-SM, caja 16, vol. 45, doc.
266.

346 «Carta de Neftali R. Lopes a José Manuel Balmaceda», s. 1. 1887, en BN-SM, AD n.° 7151. Al inicio de la
misiva agradecié el nombramiento de oficial del Registro Civil en «la parroquia de Sotaqui» y anunci6 la
solicitud de una licencia de un mes ya que le fue rechazada la que present6 en julio.
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En cuanto al personal de la oficina, el reglamento establecia que los oficiales podrian
tener los empleados subalternos que —tomando nuevamente como referencia la ley de
organizacion y atribuciones de los Tribunales de 15 de octubre de 1875— se estimaran
precisos para «el pronto i espedito ejercicio de sus funciones i el buen réjimen de su
oficina»®#’. Al tenor de ella, se debia tener el parecer positivo del juez o corte respectiva para
el nombramiento de cualquier subalterno y su permanencia en el cargo. El trabajo de estos
empleados era distribuido por el oficial del Registro. Este tema est4 directamente relacionado
con la cantidad de trabajo que podian asumir los oficiales y su percepcion del tiempo que se
requeria para ello. Por ejemplo, el intendente de Atacama, Manuel Carrera Pinto, transmitia
el 2 de febrero al ministro de Justicia las dificultades que tenia al respecto el oficial de
Copiapo, José Luis Irarrdzaval, quien pidid licencia en agosto y luego renuncio al puesto:

«El rejistro de nacimiento cuenta con 63 inscripciones; el de matrimonios, con 7, i el de
defunciones, con 43; o sea 113 partidas, que, llevadas por triplicados dan un total 339.

Corresponden, por consiguiente, mas de 11 partidas diarias, a lo que se agregan los
expedientes matrimoniales, certificados respectivos i licencias de defunciones.

No se ocultara a la presentacion de V. S. que este trabajo aumentara cuando el publico
conozca la lei i tenga confianza en ella; i cuando se aplique algin correctivo a los gratuitos
adversarios que tratan de desvirtuarla por todos los medios que estan a su alcance.

La practica demuestra que se necesitan siete u ocho horas diarias de un trabajo
consecutivo, para satisfacer las exijencias del publico, el cual no siempre se retira contento
por la demora en ser atendido, consecuencia consiguiente a la aglomeracion de trabajo en una
oficina que cuenta con un solo empleado»’**.

La cantidad de trabajo también fue exagerada por algunos oficiales para justificar la
solicitud de un auxiliar; al menos asi se desprende de una comunicacioén del ministro Vergara
a Santa Maria respecto de la peticion realizada por el oficial de Chillan Juan de Dios
Monardes. Este escribio al mandatario que las inscripciones de defunciones no bajaban de
doce a quince diarias, y las de nacimientos, de cinco, lo que motivo que Vergara enviara a
uno de los inspectores del registro, Benjamin Gaete, a esa ciudad a confirmar los datos, quien
le informd que la media de defunciones en enero y febrero fue de seis y que hubo solo
cincuenta anotaciones de nacimientos en ese periodo, es decir menos de una diaria>*.
Vergara concluyd, ademas:

Asi como ha exagerado el trabajo, que solo en algun dia excepcional habra podido ser el que

47 Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales, de 15 de octubre de 1875, art. 344, citado por el art.
16 del reglamento.

348 «Carta de Manuel Carrera Pinto al ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica sobre dificultades de
oficina de Copiapo», Copiap0, 2 de febrero de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion
Publica, n.° 657, expediente n.° 18. Respecto a la renuncia, ver «Solicitud de José Luis Irarrazaval para renunciar
al cargo de oficial del Registro Civil de Copiapo», Valparaiso, 27 de agosto de 1885 y «Decreto que acepta
renuncia de José Luis Irarrazaval como oficial civil de Copiap6», Santiago, 28 de agosto de 1885, ANH, Fondo
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 605, expediente n.° 66.

5% Efectivamente, en los libros de esa oficina se registraron 50 nacimientos y 358 defunciones entre el 1 de
enero y el 1 de marzo de 1885. Ver «Inscripciones de nacimientos», RCCh, libro de nacimientos de Chillan,
1885, e «Inscripciones de defunciones», RCCh, libro de defunciones de Chillan, 1885.
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¢l dice, creo logico suponer que es también exagerado el sueldo de los escribientes. En

Chillan, donde la vida es relativamente barata y las ocupaciones poco abundantes, creo que

habra muchos que estarian dispuestos a hacer este servicio por veinte pesos o menos al mes**’.

EL DESEMPENO DE LOS DOS OFICIALES INSPECTORES Y LOS INFORMES AL MINISTERIO DE
JUSTICIA

Otro aspecto que tratd el reglamento para la ejecucion de la ley de Registro Civil fueron las
medidas de inspeccion y seguimiento del buen funcionamiento de las oficinas, que dependian
de modo ordinario del juez correspondiente a la circunscripcion. El oficial le debia consultar
las dudas que tuviere y el juez resolveria brevemente, y si lo estimaba conveniente pedia un
informe previo al promotor fiscal. Un segundo método de control o seguimiento de la oficina
fueron las visitas realizadas por un oficial inspector dependiente directamente del Ministerio
de Justicia, conforme al articulo 17 de la ley de Registro Civil. Esta alternativa le permitia al
Ejecutivo un cierto control sobre el funcionamiento del Registro Civil, que como demostrd
el gobierno a través de sus ministros en el debate parlamentario de 1884, le interesaba seguir
de cerca y cuidar su funcionamiento eficaz.

Los primeros inspectores nombrados para ejercer el cargo fueron Benjamin Gaete Varas
y Miguel Irarrdzaval Vera, profesionales con experiencia y contactos en trabajos de la
administraciéon publica. La prensa recogié también la noticia de estas designaciones:
Irarrazaval fue mencionado en Los Debates y en El Ferrocarril el 25 de enero de 1885 y
Gaete en Los Debates el 28 de diciembre de 1884 y en El Ferrocarril el 30 de diciembre de
1884.

Gaete naci6 en Talca el afio 1841, era sobrino de Antonio Varas y desde pronto
desempeiid tareas administrativas. Formado en el Instituto Nacional, fue inspector del mismo
establecimiento y profesor auxiliar de matematicas. Mason desde joven, se inici6 en la Logia
Deber y Constancia n.° 7 en la que destacé por sus disertaciones, desempafiando el cargo de
orador adjunto en 1875; también fue un reconocido poeta, autor de los escritos «Del
destierro», «Vuela a mi hermosa» y «Soneto»”!. Trarrdzaval vivid entre 1840 y 1900, era
hijo de Ramon Luis Irarrdzaval Alcalde, conocido ministro de los presidentes Jos¢ Joaquin
Prieto y Manuel Bulnes. Abogado de profesion y miembro del partido Liberal, fue intendente
de Valdivia entre 1872 y 1874, juez en Santiago, Illapel y Petorca entre 1876 y 1878, y
director de la Casa de Orates en 1884. También fue diputado por La Unidn, cargo desde el
que asistio a la discusion de la ley de Registro Civil, aunque sin participar significativamente
en el debate>2.

Ambos escribieron obras relativas al Registro Civil. Irarrdzaval hizo en el mismo afio
1885 una primera recopilacion de normas para el uso e informacion de los jueces y de los

350 «Carta de José Ignacio Vergara a Domingo Santa Maria», Valparaiso, 7 de marzo de 1885, BN-SM, AD n.°

28195.

5! Anales de la Universidad de Chile tomo XvIII correspondiente al aiio 1861, pp. 444 y 535; Sepulveda
Rondanelli, Pequerio diccionario..., op. cit., p. 61; José Domingo Cortés, Flores Chilenas. Poesias liricas, pp.
200-203.

552 Armando de Ramon, Biografias de chilenos. Miembros de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
1876-1973, volumen 1 y 11, pp. 237-238.
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oficiales del registro —vendié quinientos ejemplares al ministerio de Justicia—, obra
dividida en cuatro partes: inscripciones de nacimiento, matrimonios, defunciones y reglas
generales>3. Gaete, por su parte, publico una obra similar en el afio de 1892, afio en que
seguia siendo inspector del Registro Civil.>>*. Respecto a la primera, Diego Barria sefialo que
fue uno de los primeros manuales que comenzaron a publicarse en Chile durante la década
de 1880, cuando los cambios administrativos «impulsaron el desarrollo de una naciente
comunidad de profesionales de la administracion» y describi6 el texto como «una obra que
buscaba uniformar los procedimientos de un servicio creado un afio antes, y que con
dificultades implementaba la reforma que entregaba al Estado la responsabilidad del registro
de nacimientos, defunciones y matrimonios»>>.

Al no existir una direccion general del Registro Civil ni una oficina central, las visitas
cumplian el importante objeto de homogeneizar la practica de los funcionarios y resolver las
dudas que pudieran surgir al revisar las inscripciones y el funcionamiento de las oficinas,
conforme al articulo 10 del reglamento para la ejecucion de las Leyes de Rejistro i de
Matrimonio Civil. Se planificaban con el ministro de Justicia y el inspector debia hacer un
acta de cada visita, en la que se anotaban los defectos y faltas que encontrare en cada libro y
expediente de matrimonio. Esta acta se remitia al juez de letras del que dependiere el oficial
y una copia a la corte de apelaciones correspondiente. Si el oficial se oponia a algunas de
esas observaciones debia hacer sus descargos por escritos y fundadamente. Al final debia
entregar un informe por el total de oficinas de cada departamento al Ministerio de Justicia,
Culto e Instruccion Publica.

El primer informe enviado al ministerio fue de Irarrazaval de fecha 24 de febrero de 1885
sobre 13 oficinas de las provincias de Valparaiso y Aconcagua®° y el segundo de Gaete, del
8 de abril del mismo afio, lo fue respecto a 9 oficinas de ciudades cabeza de provincia o
departamento desde Talca a Talcahuano®®’. Tras estas primeras rondas surgio la necesidad
de organizar mejor la distribucion de los territorios a los que viajar y el ministro Vergara
consulté a ambos inspectores una posible redistribucion. Irarrdzaval le respondi6 el 4 de
mayo de 1885 sefialandole que habian acordado que ¢l visitaria «las circunscripciones de las
provincias desde Aconcagua a Curico 1 las tres mas australes de la Republica», que sumaban

53 Miguel Irarrazaval Vera, Manual del Rejistro Civil para conocimiento de todos y especialmente de los
oficiales del Rejistro Civil, pp. 1-161; «Carta de Miguel Irarrazaval al ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Publica ofreciendo un Manual del Rejistro Civil», Santiago, 17 de marzo de 1885 y «Decreto n.° 850 del
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica de 24 de marzo de 1885 que aprueba la compra de 500
ejemplaresy, ambos documentos en ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica, n.° 600,
expediente n.° 42. En el Vaticano se conserva un ejemplar esta obra, ver ASRS, AA.EE.SS., Pontificado Leone
xiit, serie Cile, pos. 216, fasc. 42.

554 Benjamin Gaete, Estado Civil. Leyes, decretos, circulares i documentos diversos relativos al matrimonio i
al Rejistro Civil, recopilados con acuerdo del Ministerio de Justicia por Benjamin Gaete Varas, Inspector del
Rejistro Civil.

555 Diego Barria, «Contexto historico de la obra de Hermogenes Pérez de Arcen, p. XXXI.

556 Esta visita fue difundida en la prensa, ver Los Debates, Santiago, 2 de marzo de 1885.

557 «Informe de Miguel Irarrdzaval al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica tras la visita a las oficinas
de las provincias de Valparaiso y Aconcagua», Valparaiso, 24 de febrero de 1885, ANH, Fondo Ministerio de
Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 603, s. fj. e «Informe de Benjamin Gaete al ministro de Justicia, Culto
e Instruccion Publica tras la visita a algunas oficinas de las provincias de Talca, Linares, Nuble y Concepcion,
Santiago, 8 de abril de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 603, s. fj.
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106 oficinas, quedando el resto para la inspeccion de Benjamin Gaete, que correspondian a
10338, Los inspectores continuaron a futuro haciendo sugerencias para mejorar la
distribucion de las visitas®>°.

Conforme a ello Irarrazaval realizé una ronda a varias oficinas de la zona central y al sur
del pais, y Gaete se desplazo al extremo norte a fines de julio. Los primeros informes sobre
las oficinas fueron descriptivos y completos, siguiendo todos ellos un molde similar: fecha
de la visita, datos de la oficina y el oficial, cantidad de inscripciones realizadas, objeciones
observadas en los libros de inscripciones de nacimiento, en los expedientes con
informaciones matrimoniales, en los libros de inscripciones de matrimonio y de defunciones,
comentarios y recomendaciones realizadas al oficial. Las observaciones daban cuenta de
situaciones dudosas o aspectos formales en que los oficiales no habian seguido al pie de la
letra las normas del reglamento, por ejemplo:

«En el espediente de matrimonio n° 1 aparece casandose un viudo, sin que se sepa si tiene o
no hijos de anterior matrimonio bajo patria potestad, o si no los tiene, por lo que se dieron
instrucciones de la manera como se debe proceder en estos casos.

En el espediente de matrimonio n° 2 se ha exijido fé de bautismo de una persona que
aparece con 29 afios siendo que por su aspecto no ha podido tenerse duda de que era ptber la
persona que trataba de casarse, i se le exijiéo dicho documento para comprobar que tenia la
edad que se requiere para contraer matrimonio, se dieron instrucciones sobre la materia.

En el libro de inscripciones de matrimonio se ha inscrito en el n° 1 el acta matrimonial,
confundiendo en uno solo los modelos 17 i 18 [del Reglamento de 24 de octubre de 1884], lo
que se dispuso no se repitiese»’*’.

Este modelo de informe usado durante 1885 se simplificoé en la nueva ronda de
inspecciones en 1886, probablemente porque era una segunda revision y muchos de los
errores cometidos al inicio ya se habian corregido. El siguiente informe sobre la misma
oficina solo incluia la siguiente informacion:

«1* Circunscripcion de los Andes
Se hicieron las observaciones siguientes:
1* Que las inscripciones se arreglen en todo a los Modelos de la materia;
2% Que las inscripciones se suscriban con la firma integra del Oficial Civil; i

3 Que se copie integras las inscripciones en los libros A i C»*°'.

358 «Informe de Miguel Irarrazaval al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica», Santiago, 4 de mayo
de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 603, s. fj.

559 Ver, por ejemplo, «Carta de Benjamin Gaete al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica sobre
distribucion de oficinasy, Santiago, 23 de julio de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion
Publica, n.° 651, s. fj. y «Carta de Miguel Irarrdzaval al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica sobre
distribucion de oficinas», Santiago, 18 de noviembre de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e
Instruccion Publica, n.° 603, s. fj.

560 (Informe de Miguel Irarrdzaval al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica tras la visita a las oficinas
de las provincias de Valparaiso y Aconcagua», Valparaiso, 24 de febrero de 1885, ANH, Fondo Ministerio de
Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 603, s. f. Las observaciones corresponden a la oficina de Los Andes.
361 «Informe de Miguel Irarrdzaval al ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica», Santiago, 19 de abril
de 1886, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 651, expediente 22, s. fj.
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Las visitas y los informes escritos permitieron a Gaete e Irarrdzaval realizar sugerencias
al ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica. Al respecto, el ministro José¢ Ignacio
Vergara coment6 al presidente Santa Maria que:

Irarrazaval es demasiado exigente, olvidandose que para prestigiar la ley, en las excepcionales
condiciones en que su aplicacion se inicia, es necesario un gasto considerable de tolerancia y
de benevolencia, y no hacer gran cuestion de pequefias irregularidades que las simples
observaciones de los inspectores bastan para corregir’®>.

Los inspectores consultaron sobre la necesidad de presentar o no a los nifios recién
nacidos al momento de hacer la inscripcion de nacimiento y sobre los cobros que pueden
hacer los oficiales cuando presten servicios fuera de la oficina. El ministro Vergara, que
apoyaba la opinion de Gaete, comentd a Santa Maria que «sobre los dos puntos indicados
hablé con Irarrazaval cuando acompaii¢ a Ud. a Valparaiso sin que pudiéramos ponernos de
acuerdoy», recomendandole que mientras tanto no diera indicaciones a los oficiales sobre estos
temas. Pero Irarrdzaval no procedio asi, y el ministro lo cité a una reunidon con Gaete donde
«se convino en pedir informe a la Corte Suprema sobre los dos puntos en cuestion»> 3.

Irarrazaval defendia que los formularios incluyeran la presentacion por lo que habia
«dispuesto que se presente la criatura de cuya inscripcién de nacimiento se trate», mientras
que Gaete sostenia que la inscripcion se podia hacer por parte verbal o escrito sin presentar
al nifio. El ministro Vergara encargd el informe juridico al fiscal de la Corte Suprema, quien
concluyd que «para la inscripcion de nacimiento no es indispensable la presentacion
individual del recién nacido; pudiendo hacerse también dicha inscripcion a virtud de parte
verbal o escrito, conforme al articulo 21, inciso 2.° de la lei de 17 de julio de 1884»°%4,
Irarrazaval no quedd conforme y escribid una larga misiva al ministro, que finalmente decidid
aclarar el punto a través de un decreto supremo, dictado el 29 de mayo de 1885, que normaba
esta interpretacion y establecio «que para proceder a la inscripcion de un nacimiento en los
libros del Rejistro Civil no es necesaria la presentacion individual de la criatura ante el oficial
correspondiente». El mismo decreto resolvia ademas la confusion originada por los modelos
seflalando que servirian los mismos ya dados por el reglamento de 24 de octubre de 1884
«eliminando de dichos formularios la frase que me presento»®.

Las partidas de matrimonio y la celebracion de los matrimonios también dieron pie a
numerosos reparos de forma y fondo, como consta en los informes de Gaete e Irarrdzaval.

362 «Carta de José Ignacio Vergara a Domingo Santa Maria», Valparaiso, 7 de marzo de 1885, BN-SM, AD n.°
28195.

363 «Carta de José Ignacio Vergara a Domingo Santa Maria», Valparaiso, 7 de marzo de 1885, BN-SM, AD n.°
28195.

564 «Informe de Miguel Irarrdzaval al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica tras la visita a las oficinas
de las provincias de Valparaiso y Aconcaguay, Valparaiso, 24 de febrero de 1885; «Respuesta de Benjamin
Gaete al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica», Santiago, 7 de marzo de 1885 e «Informe del fiscal
Rojas al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publicay, Santiago, 24 de marzo de 1885, todos en ANH, Fondo
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 603, s. f. Estos documentos y algunos otros fueron
publicados por Gaete en su recopilacion de antecedentes. Gaete, Estado Civil..., op. cit., pp. 114-121.

365 «Decreto del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica del 29 de mayo de 1885», en Gaete, Estado
Civil..., op. cit., pp. 151-152. La frase en cursiva aparece asi en el original.
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Por ejemplo, en la oficina de Quillota no se habia «levantado acta de matrimonio» en los 6
matrimonios efectuados, y se ordend al oficial que «inmediatamente se levantase la
correspondiente acta de matrimonio, se reuniese a los respectivos contrayentes i testigos i
después de leérseles i estar conforme se les hiciese suscribirla como corresponde». En la
oficina de Llay-Llay «se ha efectuado un matrimonio de una mujer de menos de 25 afios en
el que se espresa que da el consentimiento para dicho matrimonio una hermana de la
contrayente, debiendo haberlo dado un curador» y que «el contrayente es un viudo, quien se
ha casado sin haber dado constancia legal de no tener hijos del precedente o de haber
nombrado curador para sus hijos». En Molina, donde se habian celebrado tres casamientos,
en el tercero que correspondia a un viudo, el oficial «se habia creido autorizado para levantar
la informacion acerca de que carecia de hijos del matrimonio precedente. Se le indico que
esas informaciones correspondian al juez 1 que en adelante debia proceder en
consecuencian®,

Por ultimo, en relacion con los certificados de defunciones hay menos dificultades gracias
al registro estatal provisorio creado tras la aprobacion de la ley de cementerios en agosto de
1883, que también estaba a cargo de otorgar el pase para proceder a la inhumacion de los
cadaveres. Pero, de todos modos, los informes dejaron constancia de varias omisiones, por
ejemplo en la primera circunscripcion de Valparaiso, el nombre del fallecido constaba en el
margen de solo 250 de las 341 inscripciones realizadas; en la segunda circunscripcion urbana
de la misma ciudad el oficial no habia firmado 313 de las 329 inscripciones realizadas y se
sefiald que «hai ademas 106 licencias de entierro sin haberse inscrito las defunciones, con lo
que se ha violado abiertamente la lei de Rejistro Civil, habiéndose procedido de esta manera,
segun lo espuso el oficial civil por orden del sefior intendente de Valparaiso», y que los libros
de copias A y C estaban sumamente atrasados. En Concepcion y Talcahuano habia
inscripciones de defunciones referentes «al fallecimiento de nifios nacidos en el curso del afio
actual, sin embargo, las respectivas partidas de nacimiento no se hallan en los libros de la
seccion correspondiente del Rejistro»; y en Concepcidn se indicod que «hai 187 partidas en
las que los fallecidos tienen la denominacion de ilejitimo, a pesar de lo cual se ha asentado
ya el nombre del padre, ya el de la madre, pero en la casi totalidad de los casos los nombres
de ambos»’®’. Es notorio el mayor nimero de inscripciones en esta seccion del Registro,
como queda patente al examinar la cantidad de anotaciones realizadas. Por ejemplo, en el
informe de Benjamin Gaete sobre la inspeccion realizada a las principales oficinas de los
departamentos que componian las provincias de Talca, Linares, Nuble y Concepcion.

Cuadro n.’ 4

566 Para todas las citas de este parrafo, «Informe del Miguel Irarrdzaval al ministro de Justicia, Culto e
Instruccion Publica tras la visita a las oficinas de las provincias de Valparaiso y Aconcaguay, Valparaiso, 24 de
febrero de 1885 e «Informe Benjamin Gaete al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica tras la visita a
algunas oficinas de las provincias de Talca, Linares, Nuble y Concepcion», Santiago, 8 de abril de 1885, ambos
en ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 603, s. fj.

567 «(Informe de Miguel Irarrdzaval al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica tras la visita a las oficinas
de las provincias de Valparaiso y Aconcagua», Valparaiso, 24 de febrero de 1885 e «Informe de Benjamin
Gaete al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica tras la visita a algunas oficinas de las provincias de
Talca, Linares, Nuble y Concepcidn», Santiago, 8 de abril de 1885, ambos en ANH, Fondo Ministerio de Justicia,
Culto e Instruccion Publica, n.° 603, s. fj.
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Cantidad de inscripciones realizadas conforme al informe de Benjamin Gaete

Oficina Fecha de visita Nacimientos | Matrimonios | Defunciones
Talca 11 a 13 de marzo 44 2 354
Molina 14 de marzo 11 3 168
Linares 16 a 17 de marzo 14 4 283
Parral 18 a 19 de marzo 21 6 198
San Javier 20 de marzo 45 1 128
San Carlos 23 de marzo 47 5 191
Chillan 24 a 25 de marzo 88 11 482
Bulnes 27 de marzo 111 0 116
Concepcidn 28 de marzo 97 12 604
Talcahuano 29 de marzo 8 1 66

Fuente: Elaboracion propia. Para las cifras, ver «Informe de Benjamin Gaete al ministro de Justicia, Culto e
Instruccion Publica tras la visita a algunas oficinas de las provincias de Talca, Linares, Nuble y Concepciony,
Santiago, 8 de abril de 1885, en ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 603, s. fj.

El horario de las oficinas era exigente, ya que se debia atender todos los dias hébiles de
once de la mafiana a cuatro de la tarde y los feriados desde las diez de la mafiana hasta las
una de la tarde. Pero, ademas, el oficial estaba obligado «a prestar sus servicios en casos
urjentes a las horas que se les solicite» y, aunque en los matrimonios podia acordar el lugar
y hora con los novios, el Reglamento de 24 de octubre de 1884 precisaba que «todos los dias
i horas son habiles para la celebracion del matrimonio»®®®. Como se ha sefialado, desde el
inicio algunos oficiales hicieron comentarios sobre el exceso de trabajo y la insuficiencia de
funcionarios en algunas oficinas para abarcar todo el trabajo a realizar.

En cuanto a los certificados, el articulo n.° 46 del Reglamento de 24 de octubre de 1884
sefialaba que se debian confeccionar en los talonarios entregados a los oficiales para tal fin,
dejando constancia en el libro de talonario de la persona que solicitaba el certificado y del
numero de inscripcion al que se referia. El interesado podia solicitar una copia integra de los
documentos que se entregaba en papel sellado de tercera clase. Los primeros certificados
eran manuscritos completamente, al igual que las inscripciones de los libros, y
posteriormente comenzaron a darse en formularios para rellenar. Se muestra en la siguiente
imagen un ejemplar de 1894 de la oficina de Bulnes.

568 Ambas citas en Reglamento. Para la..., op. cit., arts. 18 y 34, respectivamente.
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Imagen n.° 28. Certificado de nacimiento de Maria Cenovia Aguilera Lagos, de 2 de abril de 1894. Fuente:
Historia familiar en el sur de Chile, «Registro Civil: ;Qué es mejor? ;un Certificado o una fotocopia de la
Partida?», 21 de julio de 2012, disponible en https://ancestroschilenos.blogspot.com/2012/ [consultado el 7 de
octubre de 2025].

El 2 de junio, Irarrdzaval envi6 al ministro Vergara un escrito de diecinueve paginas con
varias observaciones a la ley de Registro Civil y sugerencias para mejorarla —algunas
implicaban un alto costo econdmico, como dar una oficina y casa habitacion a todos los
oficiales rurales—, lo que probablemente no estaba en mente de las autoridades en ese
momento, centrados recién en implementarla. Otras sugerencias eran facilitar los tramites de
matrimonio de viudos o menores de edad, nombrar oficiales especiales que ayuden al oficial
civil en las circunscripciones rurales extensas que presenten clima lluvioso y rios, que el
oficial pueda designar el nombre del recién nacido si se le pide inscribir uno que le parezca
ridiculo, reducir las copias de los libros de inscripciones de tres a dos para abaratar costos,
nombrar tres funcionarios subalternos para los inspectores y darles una oficina para realizar
su trabajo>®.

Esta misiva reflejaba también de forma clara la diferente personalidad y modo de
enfrentar el trabajo por ambos inspectores, ya que Gaete mandaba pocas ideas y muy
practicas, en cambio Irarrdzaval envid numerosas cartas con sugerencias meticulosas, largas
e insistentes. Lo mismo se puede decir de los escritos en los que rendian sus gastos de viajes
y solicitaban el pago de los vidticos correspondientes. De todos modos, el presidente

569 «Carta de Miguel Irarrazaval al ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica», Santiago, 2 de junio de
1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 651, s. fj.
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Domingo Santa Maria hizo una elogiosa mencion a la labor de estos oficiales visitadores en
la cuenta publica del primero de junio de 1885 al Congreso Nacional. En esa ocasion dijo:
«Los inspectores del Rejistro Civil han ejercido una saludable vijilancia i desterrado abusos
o practicas irregulares»’’?.

Se debe sefalar que el sistema de visitas tenia el inconveniente de no lograr cubrir las
oficinas con rapidez, especialmente en los primeros meses en que los oficiales inexpertos se
equivocaban y tenian dudas. Asi lo demuestra la carta enviada en abril de 1885 por Meliton
Gac, oficial de Hierro Viejo en el departamento de Petorca, al entonces diputado por Petorca,
Pedro Montt, haciéndole un par de consultas —sobre el modo de agregar una omisioén y sobre
la inscripcion por iniciativa propia de todos los niflos bautizados los 90 dias previos a la
entrada en vigor de la ley— ya que «tal vez se demore la visita que debe practicarse en estas
oficinas i quisiera evitar en lo posible no incurrir en mayores errores que los que hasta aqui
haya cometido»®’!. Trarrazaval habia realizado en febrero la primera visita precisamente a las
provincias de Valparaiso y Aconcagua, pero no habia llegado al Departamento de Petorca al
que pertenecia la oficina de Hierro Viejo, por lo que tenia razén el funcionario en dudar de
una visita proxima.

Cada inspector enviaba en torno a abril al ministro de Justicia una memoria anual de las
actividades realizadas durante el periodo precedente, donde ademds de dar cuenta de las
cifras de inscripciones habidas, hacia numerosas sugerencias para mejorar el servicio. Una
de estas memorias se incluia cada afio en el documento que a su vez el ministro acompafiaba
al Congreso como complemento de la cuenta publica que el primer mandatario realizaba el
1 de junio. Estos textos reflejan la minuciosidad con la que ambos inspectores hacian su
trabajo, la permanente la revision que efectuaban sobre la labor de los oficiales y las
correcciones para mejorar el modo de realizar las inscripciones®’?. Muchas de sus
sugerencias, especialmente las de Irarrdzaval, requerian acrecentar el presupuesto del
servicio y no fueron recogidas.

Entre las aclaraciones y mejoras de los primeros afios del Registro Civil, que se
concretaron en decretos del Ministerio de Justicia o circulares, se encuentran en 1885 la
precision de que a los comparecientes solo se les exija firmar las inscripciones realizadas en
los libros B, las formalidades que los oficiales deben observar al entregar sus oficinas, la
exencion de pagos de correspondencia y telegramas y la reglamentacion de algunos tramites
necesarios para obtener licencias por motivos de salud en 1886. Al afio siguiente, se estipuld
sobre el modo de otorgar los pases de sepultacion en el caso de las defunciones provocadas
por la epidemia de colera, la orden de que los oficiales incorporen indices alfabéticos

570 Senado, Sesiones del Senado, 1 de junio de 1885, p. 7.

57! «Carta de Meliton Gac a Pedro Montt», Hierro Viejo, 14 de abril de 1885, BN-SM, caja 6, vol. 17, doc. 199.
572 Ver, por ejemplo, las memorias presentadas el 1 y 22 de abril de 1887 por Miguel Irarrdzaval Vera y
Benjamin Gaete en Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica presentada al Congreso
Nacional en 1887, pp. 12-42. En el caso de Irarrazaval hay algunas memorias publicadas en volumenes
exclusivos, conservadas en la Biblioteca Nacional, a saber: Cuarta Memoria sobre el Servicio del Rejistro Civil
presentada al Ministerio de Justicia e Instruccion Publica por el inspector del ramo don Miguel Yrarrazaval
en 1889y Quinta Memoria sobre el Servicio del Rejistro Civil presentada al Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica por el inspector del ramo don Miguel Yrarrdzaval en 1890.
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generales de las inscripciones realizadas en cada libro y en 1888 la orden de inscribir en los
nacimientos la escritura publica o acto testamentario de reconocimiento de hijos naturales y
enviar a las juntas departamentales de vacuna la lista de los nacimientos®’>.

Una propuesta importante de Irarrazaval, del 27 de mayo de 1889, fue la incorporacién
de las llamadas libretas de familia, para otorgar en ellas los certificados de matrimonios,
nacimientos y defunciones. Esto abreviaria el trabajo de los oficiales y facilitaria a las
familias la conservacion de sus documentos civiles, ya que reemplazaria la copia que se daba
de cada inscripcion completa en hojas sueltas por un solo documento para llenar al suceder
un acontecimiento que afectara el estado civil. Solicit6é autorizacion para imprimir 12 000
ejemplares en la Imprenta Nacional y para reforzar su argumentacion envié al ministro una
traduccion de un modelo francés con las modificaciones necesarias para adecuarlas a las
normas chilenas. La respuesta de secretario de Estado fue positiva e Irarrdzaval inform6 de
todo ello a los oficiales a través de la circular n® 720 del 12 de julio de 1889°74,

En el mismo instructivo, Irarrazaval comunicaba a los oficiales el envio de «una plancha
de metal con el siguiente rotulo: Oficina del Rejistro Civil», la que debia instalarse en el
exterior de la oficina correspondiente®’>. También se les mandaron «carteles impresos,
indicando las horas en que deben estar abiertas las oficinas del ramo» para fijarlos en el
interior ’¢. Con estas medidas se buscaba facilitar la informacion sobre la ubicacion y horas
de atencion del Registro Civil en cada circunscripcion.

Una memoria que es conveniente analizar con mas de detalle, es la del afio 1892, ya
transcurrida la guerra civil®”’. En ella se dio cuenta de que Irarrazaval dejo la inspeccion, la
que fue asumida por Anibal Pinto Cruz el 14 de octubre de 1892, quien fue el autor de la
memoria®’®, También relato la fuerte baja en las inscripciones del afio 1891, la que atribuy6
en primer lugar a la negligencia de algunos oficiales para seguir el cumplimiento de la ley,
las distancias que habia que recorrer en algunas zonas para acceder a la oficina y la
propaganda de algunos clérigos en contra de las leyes de matrimonio y Registro Civil. Luego
se refirio a las dificultades generadas por el conflicto del afio anterior y a que varios oficiales
le habian comunicado que la gente pensaba que con el triunfo de la revolucion se terminaria
el servicio de Registro Civil. Transcribi6 algunas de estas comunicaciones, por ejemplo la
del oficial de Coelemu:

573 Gaete, Estado civil..., op. cit., pp. 101-202.

574 Miguel Irarrazaval Vera, Quinta memoria sobre el Servicio del Rejistro Civil presentada al Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica por el inspector del ramo don Miguel Yrarrazaval en 1890..., op. cit., anexo n.°
6, pp. 129-131. Esta instruccion también se imprimié como folleto para su envio a los oficiales, una de cuyas
copias se conserva en la Biblioteca Nacional. Ver Miguel Irarrazaval Vera, Circular n.° 720. Instrucciones a
los Oficiales del Rejistro Civil por el Inspector del ramo don Miguel Yrarrazaval, pp. 1-16. En la Seccion
Chilena de la Biblioteca Nacional se conserva un ejemplar de estas primeras libretas, que resultaron de gran
utilidad como lo demuestra su uso hasta la actualidad.

575 Irarrazaval Vera, Circular n.° 720..., op. cit., p. 16.

576 Irarrazaval Vera, Quinta memoria..., op. cit., p. 12.

577 Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccién Piblica presentada al Congreso Nacional en 1892,
pp. 177-195.

578 Para més datos sobre su persona, De Ramon, Biografias de chilenos. Miembros de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. 1876-1973, volumen 111 y 1V, op. cit., p. 251.
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Se tiene conocimiento en esta oficina, i ello se comprende por el escaso numero de
inscripciones habidas en el afio proximo pasado, que muchos padres no han venido a inscribir
a sus hijos porque corri6 entre la jente que, una vez triunfante la oposicion, se clausurarian
todas las oficinas del Rejistro Civil, i esta idea todavia se mantiene por muchos®”.

También explicd que, en varios casos, se habian dejado de efectuar matrimonios por la
dificultad de acudir a los juzgados de letras para el nombramiento de curador de menores y
de viudos con hijos. Y mencioné las noticias de algunos oficiales sobre la propaganda en
contra de religiosos y sacerdotes, por ejemplo, del funcionario que ejercia el cargo en Florida,
quien le sefial6 al inspector que un 30 % de los nacidos eran ilegitimos: «ello no se debe a la
falta de moralidad de los habitantes de esta circunscripcion, sino a la lucha constante de los
parrocos contra la Lei de Rejistro Civil, la cual han afirmado en repetidas veces que va a ser
suprimida por contraria a la religion catolica»>®,

Otro dato de interés de la memoria de 1892 fue la informacion que dio sobre la
materialidad de las oficinas ya que eran muy pocas las que funcionaban en un local arrendado
por cuenta del fisco, algunas lo hacian en edificios de propiedad municipal o fiscal y bastantes
en habitaciones de la casa del oficial o de una vivienda arrendada por ellos para este fin.
Respecto al mobiliario y utiles de escritorio, la mayoria estaban en un estado de escasez,
tanto que «en muchas no hai ni un mal estante en que colocar los registros i documentos, que
forman ya un archivo bastante considerable, pues tienen mas de siete afios de existenciay.
Otro tanto se decia de las mesas de escritorio y las sillas para el pblico®®!.

Por ultimo, la memoria traia una lista de las copias faltantes de los libros que debian ser
enviados anualmente a la oficina central de estadisticas, confeccionada a solicitud de Pinto
por su director, Vicente Grez. De 1885 faltaban los libros de 1 oficina, de 1886 no llegaron
los correspondientes a 6 oficinas, en 1887 los de 3, en 1889 de 27 oficinas y en 1890 y 1891
bastantes mas. Por ello, Pinto sefald que «considera de imperiosa necesidad que se proceda
lo mas pronto posible a completar los archivos de las notarias departamentales i de la Oficina
Central de Estadistica, consultando alguna suma para los gastos que demandaria la
confeccion de los libros i el pago de los escribientes». Y luego aclard6 que los libros
conservados en la Oficina de Estadistica no se guardaban alli fisicamente por falta de espacio,
sino «en un departamento que se arrienda con este esclusivo objeto en los altos de una casa
particular de la calle de Duarte» para concluir el punto sefialando que: «US. podra calcular lo
espuesto que esta el archivo a un incendio u otro accidente, cuyas consecuencias serian
irreparables»®%2,

579 Anibal Pinto Cruz, «Inspeccion del Rejistro Civil, marzo de 1892, p. 178.

580 Pinto, «Inspeccion...», op. cit., p. 181. El mismo oficial de Florida sefialo que en algunos casos los parrocos
amenazaban a los contrayentes con no celebrar la ceremonia religiosa si habian contraido el matrimonio civil,
lo que pudo ser efectivo pero no por el hecho de haber concurrido a la oficina publica sino que, conforme a las
normas canonicas, por haber dado pie a escandalo si a partir de ese dia cohabitaban juntos.

381 pinto, «Inspeccidn...», op. cit., pp. 184-189.

82 Ambas citas en Pinto, «Inspeccion...», op. cit., p. 194.
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Como se tratara mas adelante, a fines de 1892, el senador Abdon Cifuentes hizo una fuerte
critica al servicio de Registro Civil, en la que claramente tuvo en mente las informaciones
contenidas en este informe, conocidas de todos los parlamentarios®®?.

LA DIFICIL CUESTION DE FIJAR LOS LIMITES DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES

El 29 de noviembre de 1884 el presidente Domingo Santa Maria y el ministro de Justicia,
Culto e Instruccion Publica José Ignacio Vergara, firmaron el Decreto n.° 3176 que establecia
las circunscripciones en las que se organizaria el nuevo servicio de registro estatal de las
personas. Este documento respondia a una exigencia de la ley de Registro Civil, que en el
inciso 2° de su articulo 13 disponia que «el presidente de la Republica fijara los limites de
cada circunscripcion». Para determinar los territorios se tuvo presente, como expreso el
mismo decreto, «los informes de las cortes de apelaciones de la Republica i los del obispo de
la Serena i1 de los vicarios capitulares, i el articulo 13.° del reglamento del 24 de octubre
ultimo» 84,

Dicho reglamento establecia en su articulo 13 que «las circunscripciones de un mismo
departamento se distinguirdn unas de otras por el nimero de orden que se les asignara al fijar
sus limites unido al nombre jeografico del lugar»®®. Y efectivamente asi lo hizo el decreto;
por ejemplo, en el departamento de Castro, de la provincia de Chiloé, establecio 5 oficinas
que correspondian a las siguientes circunscripciones:

«1.* De Castro, que comprende el distrito de su actual parroquia;
2.* De Chonchi, el distrito de su parroquia, con esclusion de su vice-parroquia de Queilén;
3.” De Queilén, esta vice-parroquia;
4.* De Puqueldon, la seccion de la parroquia de Lemui, con esclusion de la que toma su
vice-parroquia de Chelin; i
5.2 De Chelin, la vice-parroquia de este nombre»’*®.

El articulo 1 del decreto establecid 209 oficinas para las 23 subdivisiones administrativas
en las que se dividia en ese entonces el pais: 20 provincias, los dos territorios de colonizacion
de Angol y Magallanes, y la provincia de Antofagasta incorporada recientemente por el pacto
de tregua con Bolivia de ese mismo afio 1884. Es destacable que las autoridades hayan
previsto la implementacion del Registro Civil en estos ultimos tres lugares, todavia en
proceso de integracion al aparato estatal. Este esfuerzo es un reflejo mas de la influencia del

583 Abdén Cifuentes, «Discurso pronunciado en el Senado €l 17 de diciembre de 1892, acerca de El Rejistro
Civily, pp. 311-329.

384 «Decreto que sefiala las circunscripciones, n.° 3176, de 29 de noviembre de 1884», en Leyes i decretos...,
op. cit., pp. 73-93. La mencion a los vicarios capitulares se explicaba porque las otras tres didcesis del pais —
Santiago, Concepcion y Ancud— estaban con sede vacante tras la muerte de sus respectivos ordinarios, el
arzobispo Rafael Valentin Valdivieso el 8 de junio de 1878, mons. José Hipolito Salas el 20 de julio de 1883 y
fray Juan Francisco de Paula Solar el 21 de abril de 1882.

585 Reglamento. Para la ejecucion de las leyes de Rejistro i de Matrimonio Civil, de 24 de octubre de 1884, art.
13.

386 Decreto que sefiala las circunscripciones, n.° 3176, de 29 de noviembre de 1884, art. 1°.
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liberalismo decimonodnico presente en la creacion del Registro Civil, asi como de la
aspiracion de construir un Estado nacion®®’.

Como establecia el articulo 13 de la ley de Registro Civil, la jurisdiccion de las oficinas
se correspondia con el area de atencion de las parroquias o viceparroquias, en la medida que
se ubicaran dentro de un departamento, ya que los limites de una parroquia que traspasaban
dicho territorio se incorporaban a la oficina més cercana en el departamento vecino. Asi lo
explico ademas el articulo 2 del decreto, que senalaba que

cada circunscripcion del Rejistro Civil abraza en su jurisdiccion las secciones laterales de las

parroquias o vice-parroquias que penetran en su territorio respectivo i que tienen su asiento

en un departamento distinto de aquél en que la circunscripcion correspondiente se encuentra

establecida®®.
El articulo 13 de la ley de Registro Civil especificé una organizacion diferente para los
departamentos de Santiago y Valparaiso: «en Santiago habra solo tres oficiales para la parte
urbana i dos en Valparaiso». Por tanto, en 3 de las 11 de las oficinas del departamento de
Santiago y en 2 de las 4 del de Valparaiso, todas estas ubicadas en las areas céntricas de
ambas ciudades, se configuraria su territorio jurisdiccional por subdelegaciones sin
mencionar las parroquias correspondientes.

El siguiente esquema desglosa la cantidad de oficinas creadas en cada departamento y
provincia.
Cuadron.’ 5
Oficinas creadas en 1884 por provincias y departamentos

Oficinas por Departamentos de Oficinas por

Provincias o .
provincia cada provincia departamento

Magallanes 1 | Unico
Ancud
Chiloé 12| Castro
Quinchao

Llanquihue
Llanquihue 5 | Carelmapu
Osorno
Valdivia
Unioén
Lebu

Arauco 5 | Imperial
Canete

Arauco

Valdivia 5

— =N = (N W IR = N | —

587 Respecto a la historia de estos lugares ver José Ignacio Gonzalez y Patricio Bernedo, «Cartografia de la
transformacion de un territorio: La Araucania 1852-1887», pp. 179-198; Mateo Martinic, «Magallanes en el
ordenamiento territorial de Chile Republicano: Su expresion cartografica (1853-1884)», pp. 37-45 y Pacto de
Tregua de 1884 entre Chile y Bolivia.

88 Decreto que sefiala las circunscripciones, n.° 3176, de 29 de noviembre de 1884, art. 2, inciso 1°.
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Angol

Unico

—_

Bio Bio

Laja

Mulchén

Nacimiento

Concepcion

16

Concepcion

Talcahuano

Lautaro

Coelemu

Puchacai

Rere

Nuble

Chillan

Bulnes

Yungay

San Carlos

Maule

11

Cauquenes

Constitucion

Itata

Linares

Linares

Parral

Loncomilla

Talca

11

Talca

Curepto

Lontué

Curico

11

Curico

Vichuquén

Colchagua

15

San Fernando

Caupolican

O’Higgins

Rancagua

Maipo

Cachapoal

Santiago

23

Santiago

—

Victoria

Melipilla

Valparaiso

13

Valparaiso

Casablanca

Limache

Quillota

Aconcagua

14

San Felipe

Los Andes

Putaendo

La Ligua

Petorca

Coquimbo

19

La Serena

Coquimbo

Elqui

Ovalle

Combarbala
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[lapel
Atacama 13 | Copiapd
Freirina
Vallenar
Chatfiaral
Taltal
Antofagasta 3 | Unico
Tarapaca 4 | Tarapacd
Pisagua
Tacna 4 | Tacna
Arica 2
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos expresados en el Decreto que sefiala las circunscripciones, n.°
3176, de 29 de noviembre de 1884, art. 1. En el anexo n.° 6 se presenta un cuadro con el detalle de cada oficina,
su nombre y el territorio de las parroquias que comprendia, y subdelegaciones en el caso de las tres secciones
urbanas de Santiago y las dos de Valparaiso.

El decreto establecia en su articulo 3° y final la ubicacion de las oficinas. Es del todo
notable, si se tiene presente que el argumento dado por los autores del proyecto inicial de
1868 para justificar la necesidad de contar con un Registro Civil de personas en el pais fue
que «la exactitud, la oportunidad i la conservacion de las inscripciones en los rejistros
parroquiales dejan mucho que desear»®®®, que en 1884 se haya ordenado que «las oficinas
del Rejistro Civil se instalaran en la ciudad, villa o aldea en que esté situada la
correspondiente iglesia parroquial, i en el punto mas cercano a ésta en que sea posible»’®.
Esta decision se tomo para facilitar que las personas pudieran inscribir los nacimientos al

N[ =W ||| == N[OV | W

momento de bautizar a los recién nacidos y los matrimonios cuando celebrasen el enlace
religioso, lo que reflejo una vez mas la valoracion positiva del funcionamiento del sistema
eclesiastico de partidas sacramentales. Fue una idea original del diputado Augusto Matte,
apoyada por Francisco Puelma y motivada por criterios practicos mas que religiosos, a la que
se sumo el ministro Balmaceda. Fue aprobada en la Camara, no fue cuestionada en el Senado
y se concretd en este decreto. También fue informado por la prensa sin mayores
cuestionamientos, por ejemplo, Los Debates 1o publico completo y La Patria de Valparaiso
difundi6 un resumen®".

Al afio siguiente el ministro de Justicia José Ignacio Vergara critico esta disposicion en
la memoria del ministerio presentada al Congreso. Luego de explicar que «estos preceptos
tenian por objeto facilitar a los habitantes de cada circunscripcion el acceso a la oficina
respectivay, sefiald que su razon era acercar los nuevos registros a los antiguos: «Situandose
a inmediaciones de las parroquias, las oficinas del Rejistro Civil debian presentarse
naturalmente a los ojos de todo el que necesitara verificar una inscripciéon». Pero concluia
que «en las circunscripciones rurales, que forman la inmensa mayoria, es absolutamente
imposible, en la jeneralidad de las ocasiones, que el oficial tenga un departamento en las

589 Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de junio de 1868, p. 57.
390 Decreto que sefiala las circunscripciones, n.° 3176, 29 de noviembre de 1884, art. 3.
1 Los Debates, Santiago, 30 de noviembre de 1884, y La Patria, Valparaiso, 1 de diciembre de 1884.
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condiciones recomendadas por el articulo 3° del decreto mencionado»”2, haciendo referencia
a la cercania de los templos parroquiales.

Efectivamente, la aplicacion del decreto que fijaba las circunscripciones gener6 varias
dificultades. Aunque no puede descartarse que haya habido rencillas por la preferencia que
se hacia de una u otra poblacion para asiento de la oficina en una circunscripcion, la
justificacion mas recurrente fue la distancia o dificultades de comunicacion en sectores
rurales, tanto en el norte como en el sur del pais. Por ejemplo, el 31 de enero de 1885, el
seior A. Wenceslao Real pedia en representacion de los vecinos de la localidad la creacion
de una oficina para las subdelegaciones de San Juan o Labrar y El Morado del departamento
de Freirina, al sur de Huasco Bajo donde se ubicaba la oficina, ya que debian trasladarse por
mar a esa ciudad por falta vias terrestres de comunicacion:

Dadas las razones espuestas, sefior ministro, ;jcomo puede ser justo que en aquellas
subdelegaciones no se nombre un oficial del Rejistro Civil con residencia ahi mismo i se les
obligue a sus moradores hacer un viaje tan largo i costoso a la subdelegacion de Huasco Bajo?,
(por qué en lugar de nombrar Oficial Civil con residencia en la Subdelegacion de Huasco
Bajo, que en importancia i en poblacion es la ultima del Departamento, no se nombra en la
quinta subdelegacion? Pues, a nuestro juicio, lo mas acertado habria sido hacer agregar
Huasco Bajo a Freirina, pues dista solamente de 6 a 7 millas i tienen una magnifica via de
comunicacion®”,

Otra solicitud para crear una oficina la hicieron 75 vecinos de la subdelegacion de Quilpué
del departamento de Limache que debian acudir a esta ultima ciudad: «Olmué i la Dormida,
en el mismo departamento, no obstante su inferioridad al territorio de Quilpué i la corta
distancia que los separa de la oficina civil de Limache, han sido favorecidos con Rejistros
especiales». En la argumentacion los firmantes hicieron constar que «Quilpué tiene desde
antiguo una Iglesia en que se celebra la misa los domingos: se administran los sacramentos
del bautismo, matrimonio; se practican ademads oficios de difuntos i otros del rito catolico.
Hai también en la localidad, un cementerio», con el objeto de favorecer su peticion. La
solicitud se hizo al intendente de Valparaiso, Domingo Toro, quien la transmiti6 al ministro
de Justicia recordandole que «ya en mi nota n.° 2446 de 24 de diciembre del afio ppdo. tuve
el honor de manifestar a V.S. la conveniencia que hai de dotar a aquella localidad [de una
oficina del Registro Civil]»>%%,

Segun consta en varias cartas, el ministro habria enviado una misiva a los intendentes el
dia 10 de marzo de 1885 consultando si observaban inconvenientes a causa de la designacion
y demarcacioén de las circunscripciones del Registro Civil. El intendente de Tacna, Manuel
José Soffia, respondi6 el 14 de julio que las demarcaciones de las dos oficinas de su

392 Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica presentada al Congreso Nacional en 1885,
pp. X-XL

393 «Carta de A. Wenceslao Real al ministro del Interior José Manuel Balmaceda», Valparaiso, 31 de enero de
1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 657, expediente 22, s. fj.

$94«Carta de Domingo de Toro al ministro de Justicia José Ignacio Vergara que adjunta solicitud de los vecinos
de Quilpuéy, Valparaiso, 19 de febrero de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica,
n.° 657, expediente 21, s. fj.
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departamento estaban bien, pero aprovech6 de sefalar que «la tnica regularidad que se
observa a este respecto i que me veo en el caso de hacer presente a V. S., nace de que hasta
el dia el Supremo Gobierno no ha nombrado Oficial del Rejistro Civil para la circunscripcion
de Tarata i sus dependencias». También solicit6 la division de la 2.* circunscripcion del
departamento de Arica, correspondiente a las subdelegaciones 4.2, 5.2 y 6.% de la sierra con
oficina en Belén, en dos circunscripciones por su gran extension®®>. Por su parte, el intendente
de Arauco Adolfo Quiroz respondié el 29 de julio pidiendo la eliminacion de la
circunscripcion de Queuli del departamento de La Imperial por haberse erigido en base a una
«extinguida» viceparroquia —»esta vice-parroquia ya no existe, desde que se incendi6 en
setiembre de 1882 la mision que en ella habia»>*>— y la creacion en cambio de una en el
departamento de Cafete por su alta poblacion. Y el 10 de agosto el intendente de Bio Bio,
Mariano Guerrero, enviaba una larga respuesta confeccionada con el concurso del oficial de
esa ciudad debido a la ausencia del juez de letras, en la que mencion6 que la idea planteada
por el ministro de transformar las jurisdicciones de las oficinas en base a los limites de las
subdelegaciones més que de las parroquias y viceparroquias, seria posible si se hacian
coincidir los territorios de ambas jurisdicciones disminuyendo el nimero de subdelegaciones:

Adelanto la idea de que el ntimero de aquellas [las subdelegaciones] debe ser el mismo que
hoy comprende cada una de éstas [las parroquias], para lo cual debe procurarse agrupar las
subdelegaciones que forman un territorio analogo a aquel que hoy se encuentra bajo la
jurisdiccion de cada una de las oficinas del Rejistro Civil [que coincidian con las parroquias
y vice-parroquias] i mantener al mismo tiempo éstas en el punto en que hoy se hallan
situadas®”’.

De estas sugerencias se vuelve a desprender la importancia que se daba en esos afios a la
realidad de la atencion sacramental de la iglesia catdlica como base de la organizacion eficaz
del Registro Civil. Asi lo reflejo la solicitud realizada por Leoncio Rodriguez a José Ignacio
Vergara, a peticion del mismo ministro, en la que le expres6 que al establecerse las
circunscripciones «se omiti6 fijar los limites de la parte correspondiente a la vice-parroquia
de Nirivilo de este departamento [Constitucion] i dotarla de un oficial del Rejistro Civil,
como preceptia el art® 13 de la Lei de 17 de julio de 1884», y le adjunté los documentos
solicitados por este para probar la existencia de esta viceparroquia, sin mayores referencias
a las demarcaciones administrativas de la zona: «un oficio autografo del reverendo obispo de
Concepcion enviado en diciembre de 1865 a la comision encargada de erijir el templo de la
vice-parroquia» y «una circular suscrita por el mismo prelado i dirigida al vice-parroco de

395 «Informe de Manuel J. Soffia al ministro de Justicia José Ignacio Vergara en respuesta a consulta del 10 de
marzoy», Tacna, 14 de julio de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 657,
expediente 29, s. fj.

396 «Informe de Adolfo Quiroz al ministro de Justicia José Ignacio Vergara en respuesta a consulta del 10 de
marzoy, Lebu, 29 de julio de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 657, sin
numeracion de expediente, s. fj.

37 «Informe de M. Guerrero al ministro de Justicia José Ignacio Vergara en respuesta a consulta del 10 de
marzo», Los Angeles, 10 de agosto de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica,
n.° 657, expediente 27, s. fj.

171



Nirivilo». Rodriguez justificé la necesidad de contar con una oficina en esta localidad por las
dificultades que tenian los vecinos para acudir a la ubicada junto a la parroquia de
Empedrado, ubicada a 16 leguas que se recorrian a través de «senderos estrechos, dificiles i
penosos» y que «es necesario atravesar el rio Purafiel que divide esos lugares i que se
encuentra invadeable en algunas épocas del afion*®.

La recopilacion de documentos relativos a la implementacion del Registro publicada por
Benjamin Gaete incluye 37 decretos con precisiones sobre los limites o territorios de
diferentes circunscripciones territoriales del Registro Civil entre 1885 y 1892. El ultimo
documento transcrito fue una division territorial actualizada para efectos de las leyes de
registro y matrimonio civil de 1 de noviembre de 1892, que mencionaba las circunscripciones
por cada departamento sin sefialar sus limites. En relacion a las solicitudes mencionadas, es
posible comprobar que el departamento de Arica mantuvo sus dos circunscripciones de Arica
y Belén, sin dividirse esta ultima en una tercera como lo pidi6 el intendente Manuel José
Soffia. El departamento de Freirina incluia una nueva circunscripcion ubicada en Labrar,
como solicitd el sefior A. Wenceslao Real en representacion de los vecinos de esa localidad,
se cred la oficina en Quilpué que pidieron los vecinos de esa ciudad al intendente Domingo
Toro y la de Nirivilo en el departamento de Constitucion mencionada por Leoncio Rodriguez.
También se suprimid una de las oficinas en que se dividia el departamento de Imperial y se
afiadi6 una mas en el de Cafiete conforme a la solicitud de Quiroz mientras que en la provincia
del Bio Bio, con capital en Los Angeles, de las varias alternativas planteadas por el intendente
Mariano Guerrero, el inico cambio concreto fue la division del departamento de Mulchén en
dos circunscripciones, la original con asiento en Mulchén y la nueva en Chillancito®®.

Respecto a las cinco secciones urbanas, su territorio se configuré en Santiago y
Valparaiso conforme a la subdivision administrativa de subdelegaciones. El departamento de
Santiago distribuy6 sus veinticuatro subdelegaciones urbanas en las tres secciones de la
capital, sin mencidon a las parroquias que comprendia cada una, y el resto de las
subdelegaciones en ocho circunscripciones rurales que si correspondian a jurisdicciones
parroquiales: San Miguel Arcangel, San Luis Beltran y aparte su viceparroquia de Lo Espejo,
Nuestro Sefior de Renca, Nuestra Sefiora del Carmen de Lampa y aparte su viceparroquia de
Tiltil, Inmaculada Concepcién de Colina y Nuestra Sefiora del Carmen de Nufioa®. El radio
urbano de Santiago estaba delimitado por el «camino de la cintura» proyectado por el
intendente Benjamin Vicufia Mackenna en 1873, que separaba la ciudad de los arrabales y
del que se construyeron solo los trayectos oriente y sur, las actuales avenidas Vicuiia
Mackenna y Matta; las fronteras poniente y norte quedaron establecidas de hecho por la linea
del ferrocarril al sur y la ribera del rio Mapocho, junto a sus barrios vecinos. Esta

98 Para todas las citas «Carta de Leoncio Rodriguez al ministro de Justicia José Ignacio Vergara», Constitucion,
30 de abril de 1885, ANH, Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 657, expediente 26,
s. f].

399 «Division territorial de la Reptblica en 1° de noviembre de 1892 para los efectos de las leyes de rejistro i
matrimonio civil», en Gaete, Estado Civil..., op. cit., pp. 203-211.

600 Decreto que sefiala las circunscripciones, n.° 3176, de 29 de noviembre de 1884, art. 2.
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configuracion se mantuvo durante bastantes afios, aunque progresivamente se fueron
incorporando al radio urbano sectores aledafios a medida que la ciudad crecia®!.

La configuracion de las secciones urbanas en base a subdelegaciones buscaba desligar la
relacion entre el Registro Civil y la division parroquial usada en el resto del pais. En parte
era razonable, ya que las secciones abarcaban la jurisdiccion de dos o tres parroquias en vez
de identificarse con territorios parroquiales especificos, pero esta distincion generd
confusiones en la poblacion, especialmente cuando se trataba de zonas limitrofes en que el
area de las subdelegaciones no coincidia con el territorio parroquial. Por ello, al poco tiempo
el gobierno debid promulgar dos decretos con aclaraciones, la primera mas puntual y una
segunda genérica. El 19 de diciembre de 1884 un decreto que establecia que la parroquia de
San Miguel Arcéngel no era parte de la 4° circunscripcion rural de Santiago, llamada de San
Miguel Arcangel o Llano de Subercaseaux, sino de la tercera seccion urbana vecina®®?, y el
27 de diciembre de 1884 otro decreto que fijaba para efectos del Registro Civil las parroquias
que estaban en la frontera de la ciudad de Santiago y correspondian por tanto al radio urbano:
San Francisco Solano, San Isidro, San Lazaro, La Estampa, San Saturnino y La Asuncion.
Este decreto fue publicado por El Independiente, Santiago, 3 de enero de 1885%3.

Conforme a esta distribucion, los limites de la capital en relacion con los servicios del
Registro Civil quedaron establecidos geograficamente del siguiente modo: al norte por la
viceparroquia de San Francisco Solano —en esos afos dependiente de la parroquia de Santa
Ana— y La Estampa, al sur por la parroquia de San Isidro, al oriente por La Asuncién y al
poniente por San Lazaro y San Saturnino. Se omitid en el decreto una mencion a la parroquia
de San Miguel, que era parte del limite sur, seguramente por la reciente aclaracion realizada
en el decreto de 19 de diciembre. Al interior de la ciudad quedaban ubicadas dos parroquias
céntricas: El Sagrario y Santa Ana.

Estas precisiones permitieron establecer una correspondencia entre las tres secciones
urbanas de Santiago y las parroquias existentes en su territorio, que facilit6 a la poblacion la
identificacion de la oficina que le correspondia a cada persona en la capital, especialmente
en el caso de zonas limitrofes.

Cuadron.’ 6
Relacion entre las secciones de Santiago y las parroquias de la capital
Seccion urbana de Limites Parroquias que
Santiago incluye
1 Subdelegaciones 1* a 5" y 14" a 16°. El Sagrario
Sector norte de la Alameda hasta el La Estampa
Cementerio General, entre Camino la

60! Para mas informacion sobre el crecimiento de la ciudad y sus transformaciones, ver Armando de Ramoén,
Santiago de Chile. Historia de una sociedad urbana, pp. 131-196, y René Leon, Historia de Santiago, pp. 581
y 593.

602 «Decreto supremo del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica que fija el territorio de la
circunscripcion de San Miguel Arcangel, de 19 de diciembre de 1884» en Gaete, Estado Civil..., op. cit., pp.
99-100. El decreto justifica la aclaracion en que el territorio de la parroquia quedé comprendido en el de las
subdelegaciones que forman la seccion.

603 «Decreto supremo del Ministerio de Justicia, Culto € Instruccién Publica que fija los limites urbanos de la
capital para los efectos de las Leyes de Registro y Matrimonio Civil, de 27 de diciembre de 1884», en Gaete,
Estado Civil..., op. cit., p. 101.
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Cintura y calle del Peumo.
2¢ Subdelegaciones 6* a 13* y 24" a 25%, Santa Ana
Sector sur del Mapocho hasta Zanjon de | San Lazaro

la Aguada, entre calle Matucana y calle San Saturnino

del Peumo.

3? Subdelegaciones 17 a 23" y las mixtas 6* | San Isidro
y 8 Sector sur de Alameda hasta Zanjon | La Asuncién
de la Aguada, entre San Ignacio y San Miguel
Camino de la Cintura. Arcangel

Fuente: Elaboracion propia. La llamada calle del Peumo corresponde a la actual Amunategui y el Camino de la
Cintura alude al tramo que corresponde a la actual avenida Vicufia Mackenna en el oriente. El Zanjon de la
Aguada es un cauce de agua que recorre la ciudad de oriente a poniente por el sur de Santiago.

Esta solucion es una constancia mas de que la organizacion parroquial de las partidas
eclesidsticas era eficaz y que su reemplazo por la nueva institucionalidad no fue sencillo ni
estuvo ajeno a dificultades. Por ejemplo, el 4 de febrero, el intendente de Santiago solicito al
ministro fijar formalmente las parroquias correspondientes a las tres secciones urbanas en
que se habia organizado el registro de la capital de cara a la celebracion de los matrimonios,
ya que «los oficiales del Rejistro Civil de las circunscripciones urbanas de Santiago se
encuentran embarazados para otorgar esos contratos respecto de los contrayentes que tienen
su domicilio en el territorio de las parroquias a que se refiere el decreto de 3 de enero
pasado»®®4,

Por otra parte, el gobierno no ubicd las oficinas de las tres secciones urbanas segun el
criterio general de cercania a la parroquia correspondiente, sino que determind lugares
especificos caracterizados por su alta concurrencia de publico:

«La 1.* de Santiago, en uno de los edificios fiscales de la plaza de la Independencia;
La2.? enlaplaza de las estaciones de los ferrocarriles; i
La 3.7, en la plaza del Mercado de San Diego, o a sus inmediaciones»®”.

La prensa difundi6 esta informacion. Por ejemplo, E/ Ferrocarril informaba el 1 de enero
de 1885 sobre las circunscripciones de las tres secciones urbanas con la direccion exacta de
sus oficinas y el nombre de sus oficiales: la primera «en la Intendencia, donde estaba el
Instituto de la Caridad. Oficial de la oficina, el sefior Agustin Errdzuriz», la segunda «en la
calle Bascufidn Guerrero, num. 127. Oficial de la oficina, el sefior Ventura Carvallo» y la
tercera «en el Mercado de San Diego. Oficial de la oficina, el sefior Neftali Guerrero»®’®. En
Los Debates se publico el emplazamiento de las oficinas de las tres secciones urbanas y el
nombre de sus oficiales y se incluy6 un inserto en la seccion de avisos que sefalaba: «Oficial
del Rejistro Civil de la 22 circunscripcion de la ciudad. —Por falta de localidad en la plaza
de la Estacion de los Ferrocarriles del Estado se halla instalada, por ahora, en la calle

604 «Comunicacion de Alejandro Fierro al ministro José Ignacio Vergara», Santiago, 4 de febrero de 1885, ANH,

Fondo Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, n.° 657, s. fj. El decreto del «3 de eneroy» corresponde
al firmado el dia 27 de diciembre de 1884.

605 Decreto que sefiala las circunscripciones, n.° 3176, de 29 de noviembre de 1884, art. 3.

806 ] Ferrocarril, Santiago, 1 de enero de 1885.
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Bascuiian Guerrero 127»%7. El Independiente informé de la ubicacion de las tres oficinas,
junto a nota en la que recordaba que «los catélicos saben ya perfectamente el camino que les
sefnalan sus conciencias i sus deberes de creyentes; para ellos no hai mas matrimonio que el
bendecido por la mano del sacerdote, conforme a los ritos establecidos por la Iglesian®8,
Los tres lugares efectivamente tenian un trafico intenso de personas: la plaza de Armas,
llamada en el decreto «de la Independenciay, era el nicleo historico de la capital y sede de
numerosos edificios publicos como la Municipalidad de Santiago y las recién remodeladas
sedes de los servicios de telégrafos y correos. En sus costados también se ubicaban
importantes edificaciones eclesiasticas y comerciales. La estacion de ferrocarriles
correspondia a la actual Estacion Central, situada al sur de la Alameda y punto de partida y
arribo de los trenes al sur y Valparaiso, cuya remodelacion se desarrolld durante esos afios.

La calle de San Diego era el inicio del antiguo camino al sur y la plaza del Mercado surgi6
cuando el intendente Benjamin Vicufia Mackenna mand6 ensanchar y remodelar un antiguo
sector que se utilizaba para el descanso de las cabalgaduras antes de entrar en la ciudad. Esa
zona estaba en pleno proceso de expansion con construccion de viviendas y comercio, y la

plaza —que corresponde en parte a la actual plaza Almagro— se transform6 rapidamente en
609

un transitado sector de la zona sur de la Alameda

Imagen n.° 29. Estacion Central, 1890. Fuente: Memoria Chilena.

En cuanto a la ciudad de Valparaiso, el decreto fijo las dos circunscripciones urbanas en
la zona del puerto y en El Almendral, y que también debian tener sus locales en sectores
transitados: «La 1.2 de Valparaiso, en las plazas de la Intendencia o de la Justicia; i la 2.2, en
la calle de la Victoria, a inmediaciones del convento de la Merced»®'?. La concordancia es
mas facil ya que en la época existian solo tres parroquias en el radio urbano, la del Salvador
del Mundo o Matriz en el sector del puerto, la del Espiritu Santo en la plaza de la Victoria 'y
la de los Doce Apdstoles en la zona norte de E1 Almendral.

607 Los Debates, 1 de enero de 1885. El inserto se publico todos los dias hasta el 8 de enero de 1885.

608 EI Independiente, 1 de enero de 1885. Respecto a la primera oficina especificé que se encontraba en el
correo, al costado del juzgado de apelaciones.

609 Para mas informacion, Ledn, R., op. cit., pp. 525-624.

619 Decreto que sefiala las circunscripciones, n.° 3176, de 29 de noviembre de 1884, art. 3.
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Cuadron.” 7
Relacion entre las secciones de Valparaiso y las parroquias de la ciudad

Seccion Limites Parroquias que incluye
urbana de
Valparaiso
1* El Puerto Subdelegaciones 3" a 137 entre el Parroquia del Salvador del Mundo

mar, el Camino de la Pdlvora al sur | (la Matriz).
del estero de Jaime e islas de Juan | Parroquia del Espiritu Santo

Fernandez (demolida, se ubicaba junto a la
actual Catedral).
2*El Subdelegaciones 1* a 2* y 14* a 22°, | Parroquia de los Doce Apostoles
Almendral entre la quebrada de Jaime, el mar,

Departamento de Casablanca y
Subdelegacion de Viiia del Mar
Fuente: Elaboracion propia. El estero de Jaime corresponde a la actual avenida Francia.

La ubicacion de ambas oficinas y sus limites también fueron difundidos por la prensa de

Valparaiso. Por ejemplo, La Patria inform6 que la oficina de primera circunscripcion «que
comprende desde el puerto hasta el puente de Jaime, [funcionard desde hoy] en la sala que
servia de despacho al gobernador eclesiastico», y la segunda «que comprende el resto de la
ciudad, provisionalmente en la botica inglesa, Victoria 288 y 290»5!!. Por su parte, El
Mercurio de Valparaiso informaba el 1 de enero:

En un aviso que se publica hoi se pone en conocimiento del publico que la oficina de la
segunda circunscripcion queda abierta en la Botica Inglesa, calle de la Victoria. Parece que
no ha sido posible encontrar otro local aparente que esté convenientemente situado y dentro
de la extension que se ha demarcado para este objeto®'?.

El dia 3 de enero La Patria sefialaba que «la oficina de la 22 circunscripcion del Almendral
ocupa un local sumamente incomodo e inadecuado. Seria conveniente que fuera trasladada a
otra casa a la mayor brevedad posible»®!3. Y el dia 24 de enero publico la noticia del traslado
a una nueva sede: «La oficina de la segunda circunscripcion del Rejistro Civil, que ha
funcionado hasta hoi en la botica inglesa de la calle Victoria, se trasladard mafana al cuartel
de los Navales, que esta situado en la calle de San José, edificio del presbitero don Mariano
Casanova»®'®. Los lugares elegidos para las oficinas correspondieron a zonas de alta
afluencia de publico, ubicadas estratégicamente junto a edificios publicos y zonas
comerciales, como lo muestran las fotografias de esos afos.

811 L.a Patria, Valparaiso, 1 de enero de 1885.

812 EI Mercurio de Valparaiso, 1 de enero de 1885. Efectivamente, en la seccion avisos aparece la informacion
citada, que se repiti6 hasta el 6 de enero de 1885.

813 La Patria, Valparaiso, 3 de enero de 1885.

614 La Patria, Valparaiso, 24 de enero de 1885.
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Imagen n.° 30. Plaza de la Intendencia de Valparaiso, 1895. Fuente: Coleccion Biblioteca Nacional.

De la situacion descrita en Santiago y Valparaiso, queda claro que no siempre fue facil
encontrar oficinas que cumplieran con todos los requisitos exigidos por la ley de Registro
Civil y el Reglamento de 24 de octubre de 1884, y que la prioridad de comenzar a atender al
publico el dia primero de enero de 1885 hizo optar en algunos casos por locales provisorios
con las incomodidades que ello acarreaba.
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Los inicios del Registro Civil de Chile y sus repercusiones en el
pais

La historia de la puesta en marcha de un servicio publico como el Registro Civil, ademas de
incluir una valoracion sobre su implementacion interna —aspecto analizado en el capitulo
anterior— requiere un estudio sobre las percepciones generadas en su entorno externo. Esta
meta es necesaria para una comprension mas completa de su origen y primera expansion, ya
que las normas legales muchas veces pueden ser tedricas, crear instituciones desconectadas
de la realidad social, que no llegan a ver la luz o solo sobreviven un breve tiempo. Por esto,
es de tanta relevancia para cerrar la presente investigacion la busqueda de fuentes que
permitan vislumbrar como la nueva entidad fue acogida por la sociedad, tanto por la
poblacion en general como por algunos publicos especificos.

En esta linea, ademds de la documentacion oficial, notas de prensa y correspondencia
particular, se analizaron las cifras del Registro Civil comparandolas con las correlativas de
las partidas eclesidsticas, se recogieron las referencias al nuevo servicio en la literatura de la
época, tanto en el género de la novela como del magazine, se intentd buscar manifestaciones
de su uso en las fotografias y testimonios familiares, por ejemplo. También se entrelazo su
primer desarrollo con las nuevas circunstancias que marcaron el cambio de siglo, como la
guerra civil de 1891 y la fuerte migracion del campo a la ciudad. Nuevamente, lo que podria
haber parecido un simple ejercicio se complejiz6 frente a la cantidad de aspectos en juego.
Pero esta misma dificultad habla de la riqueza del nuevo servicio, una prueba mas de que no
estamos frente a un simple registro administrativo, sino a una institucién que se entrecruza
con la evolucion y aspiraciones de la poblacion chilena.

Dado que en presente libro se buscé analizar la creacion general del Registro Civil, su
relacion con la administracion publica y la formacion del Estado Nacional, en este capitulo
también se optd por un enfoque general mas que uno local®’. Por esta razon, y siendo
imposible abarcar con detalle todo el territorio chileno, se intentd tomar ejemplos que
representaran diferentes zonas y realidades sociales, para ofrecer una perspectiva lo mas
amplia posible.

LA DIFUSION DEL NUEVO SERVICIO PUBLICO EN LA PRENSA NACIONAL

Ademas de los preparativos materiales efectuados por el gobierno para abrir las oficinas del
Registro Civil el 1 de enero de 1885, el ministro de Justicia José Ignacio Vergara desarrolld
una labor de difusion y explicacion del nuevo servicio publico a través de la prensa de

615 De todos modos, para un estudio especifico sobre la puesta en marcha de una oficina concreta del Registro
Civil, ver Irarrazaval Gomien, «La implementacion de...», op. cit., pp. 48-128.
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tendencia liberal. Ademas de la divulgacion de los decretos que fijaban las circunscripciones
y los nombramientos de los oficiales, el torno al 21 de enero se publicéd en varios periddicos
una nota circular enviada por Vergara a los intendentes y gobernadores, con una explicacion
sobre la importancia del Registro®!¢.

En ella destaco que las leyes de matrimonio civil y Registro Civil «importan la innovacion
mas considerable i radical que se haya puesto en practica durante nuestra vida de naciony.
Tras explicar brevemente el deber de dejar constancia de los principales actos vitales de la
poblacidn, con el fin de evitar una confrontacion con las autoridades eclesidsticas que pudiera
obstaculizar el funcionamiento del Registro, el ministro insisti6 en que «el pensamiento de
la lei ha estado mui distante de ser hostil a ninguna creencia relijiosa», que «en nada amengua,
pues, la importancia i el prestijio de las ceremonias eclesiasticas» y que las ceremonias
religiosas respectivas «pueden cumplirse antes o después de la inscripcion de los actos
respectivos en los libros del Rejistro Civily. Termind la comunicacion sefialando que «se
puede tener seguridad absoluta de que las leyes de 10 de enero i de 17 de julio de 1884, seran
fiel i universalmente respetadasy.

Esta comunicacion formal habia sido precedida a inicios de enero por algunas columnas
alusivas al Registro Civil publicadas por diversos medios. Por ejemplo, Los Debates incluyo
el mismo dia primero una nota en la que sefalaba:

Hoy principian a rejir en todas partes las leyes relativas a la constitucion del estado civil, i
entran a ejercer sus cargos en toda la republica los funcionarios civiles que deben atestiguar
la efectividad de los importantes hechos sociales que son materia de estas leyes.

El articulo tenia un tono amable hacia la realidad eclesiéstica: «con mui poco esfuerzo se ha
logrado demostrar que las leyes constitutivas del estado civil no son una novedad levantada
por el liberalismo chileno, ni tienen por objeto herir las creencias religiosas de los habitantes
del pais», aunque también se hacia cargo de las posibles criticas:

La regularidad de la administracion habrd ganado mucho con esta reforma, sin que la
conciencia religiosa haya perdido ninguna de sus inmunidades. En vano el espiritu sectario
pretendera hacer creer otra cosa: el hecho va a desmentir sus predicciones i a demostrar la

situacion de sus quejas®'’.

La Patria también dedico una editorial al tema:

Desde ayer la Ley del Rejistro Civil ha entrado en su periodo de actividad, introduciendo en
nuestros habitos serias innovaciones, que tendran naturalmente que encontrar en su camino

616 José Ignacio Vergara publico la columna titulada «El matrimonio civil» en distintos periddicos, a saber: El
Ferrocarril, Santiago, 21 de enero de 1885; Los Debates, Santiago, 21 de enero de 1885; La Patria, Valparaiso,
22 de enero de 1885; El Mercurio de Valparaiso, Valparaiso, 22 de enero de 1885; La Provincia, Curico, 23 de
enero de 1885. Una copia del decreto original en «Comunicacion del ministro José Ignacio Vergara al intendente
de la provincia n.° 71», Santiago, 12 de enero de 1885, ANH, Fondo de la Intendencia de Curico, n.° 65, Oficios
del Ministerio de Justicia, s. fj. También fue recogido en la recopilacion de documentos de Benjamin Gaete.
Ver Gaete, Estado Civil..., op. cit., pp. 102-105.

17 Los Debates, Santiago, 1 de enero de 1885.
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los tropiezos que embarazan un cambio cualquiera en las costumbres.

La columna destaco la importancia de ensefar a la poblacion el uso del nuevo servicio:
«necesitamos, ante todo, hacer sentir la importancia del cambio operado por la lei y las
consecuencias deplorables que su trasgresion puede traer para la constitucion de la familiay,
e insistia en que se requeria comprender que desde ese dia «solo producen efectos legales los
matrimonios inscritos en el Rejistro Civil con todas las formalidades establecidas por la lei»,
«solo tienen nacimiento legal aquellos cuyas actas estan consignadas en los libros abiertos
con ese objeto por la lei, y que otro tanto sucede con las defunciones»®!®.

A estas columnas se sumaron noticias sobre los primeros matrimonios en distintas
ciudades, estadisticas de las inscripciones realizadas, entre otras. E/ Ferrocarril publico
durante varios dias los nacimientos y defunciones inscritas en las secciones urbanas de
Santiago y transcribio la primera de ellas de modo completo®®. En Valparaiso, La Patria
difundi¢ el dia dos la informacion recibida por telégrafo sobre las inscripciones realizadas en
las secciones urbanas de Santiago durante el primer dia de vigencia de la nueva norma®? y
ademas publico regularmente las inscripciones realizadas en los padrones de Valparaiso®?!.
El registro mas significativo era el matrimonial, por lo que Los Debates publicé como noticia
el primer enlace civil celebrado en Santiago el 2 de enero, entre Nazario Roman Castro y
Albina Rodriguez Moya, detallando que la madrina fue la madre de la desposada
«confirmando la aprobacion del enlace» y que el oficial puso término al acto diciendo: «Os
declaro casados en nombre de la lein®?2. La Patria buscé alguna oficina donde se hubiera
inscrito un enlace el mismo dia 1 de enero, hasta dar con ella e informar con un cierto tono
festivo:

«LLAILLAI Enero 11. Matrimonio civil. —Parece que nuestro oficial de Rejistro Civil se ha
conquistado la copa de oro.

Hemos leido todos los diarios de Santiago y Valparaiso y en ninguno hemos encontrado
la noticia de la celebracion de un matrimonio el mismo dia que principiara a rejir la nueva lei.

Sin embargo el sefior Pinto, apenas abrié su oficina se encontrd con dos amantes que
solicitaban disfrutar de los goces de la vida conyugal.

Manos a la obra y después de un tenaz y asiduo trabajo de pluma de ocho horas daba fin
a la ceremonia casando en nombre de la lei a don John Etkinson Spencer, natural de Irlanda,

18 L.a Patria, Valparaiso, 3 de enero de 1885.

819 E] Ferrocarril, Santiago, 2 de enero de 1885. El registro transcrito correspondia a la inscripcion de
nacimiento de Ledn Palacios, nacido el 9 de octubre de 1881.

620 «E] libro de la circunscripcion tercera se estrend como a las once del dia con la inscripcion de una partida de
defuncion, la de dofia Cruz Varela de Larrazabal; en la oficina dirigida por don Ventura Carvallo se dejo
constancia de tres partidas de defuncion y cuatro de nacimiento. En la oficina de don Agustin Errazuriz se
inscribieron tres defunciones. No se pudieron anotar en los libros dos nacimientos y un matrimonio, por no
haber cumplido los interesados con los requisitos legales». La Patria, Valparaiso, 2 de enero de 1885.

621 Destaco la primera inscripcion de defuncion del «parvulo Luis Manuel Riquelme» y la primera de nacimiento
de «Benito Alfredo Carlos Augusto Ramirez Rodriguez, con tantos nombres como los principes europeosy. La
Patria, Valparaiso, 3 de enero de 1885. También dio con frecuencia noticias sobre las inscripciones y
matrimonios en Vifia del Mar.

622 Los Debates, Santiago, 4 de enero de 1885.
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con la sefiorita Margarita Leiva, siendo testigos don José Dolores Estivil y don Juan de Dios
Puebla»®®.

La prensa liberal también siguid de cerca los ataques que pudieran surgir contra las
oficinas y publicd con detalle un asalto sufrido en la oficina de Malloco. El Ferrocarril
informd la nota enviada por el oficial al gobernador en la que sefialaba que «anoche me
abrieron la puerta de mi oficina y sustrajeron los nueve libros de registros y un cuaderno de
certificados de matrimonios. Todos fueron arrojados a una acequia con agua, frente a la
iglesia parroquial»®2*. Los Debates sefiald que «algunos fieles celosos asaltaron la oficina del
oficial civil 1 despedazaron los registros», insinuando que el origen del suceso estaria en el
viceparroco de Malloco, «un presbitero mui fogoso i que, en la peroracion de sus
predicaciones estimulaba al pueblo a protestar de hecho contra la ejecucion de las leyes
constitutivas del estado civil»®?*. La Patria informé del hecho en Valparaiso, agregando
datos que van mas alla de lo sefialado por el mismo afectado: «es rigurosamente exacta la
afirmacion de que el oficial del Rejistro Civil ha sido asaltado con violencia, que los libros
le han sido sustraidos», y que «ese doble atentado, contra la lei y contra el hombre, han sido
la triste pero 19jica consecuencia de incitaciones parroquiales, que entran de lleno en los
dominios del Codigo Penal»®?%. El Independiente, periddico catdlico, se refirid al hecho
sefialando que «en la noche, varios individuos, desarrajando las cerraduras de la oficina del
Rejistro Civil de Malloco, penetraron i se llevaron todos los libros de inscripciones i
certificados 1 los arrojaron a una acequia», y aclarando que «el sefior J. Ricardo Figueroa,
oficial de la oficina, solo tuvo conocimiento del hecho al dia siguiente, cuando llegé a abrir
la oficina»®?’. Durante el mes de enero solo hubo otra noticia, breve, del intento de asalto de
la oficina de Nancagua «por un grupo de jente a caballo, que intent6 derribar la puerta, pero
sin conseguirlo afortunadamente»®?8.

La Patria también se refirid6 a las dificultades del nuevo servicio en Valparaiso,
especialmente en relacion con la lentitud de los oficiales para entregar los pases de defuncion
que se requerian para la inhumacion de los cadaveres. El dia 10 sefiald que «sabemos que hai
varias casas en que permanecen cadaveres tres y mas dias. De més de uno sabemos, y nos
consta, que lleva tres dias sin que les haya sido posible obtener el pase correspondiente»,
informacion que llevo al periddico a solicitar que «que la autoridad administrativa arbitrase
algiin recurso extraordinario que le pusiera término en obsequio del buen servicio de las
oficinas del Rejistro Civil y de la salubridad ptblica»®?.

El diario conservador El Independiente replicéd la nota y senald a continuacion: «Esta
situacion no puede prolongarse, i nos unimos a La Patria para pedir a quien corresponda que
de una vez le ponga término». La nota aprovecho de deslizar criticas al Registro Civil: «desde

23 La Patria, Valparaiso, 12 de enero de 1885.

624 El Ferrocarril, Santiago, 9 de enero de 1885.

625 Los Debates, Santiago, 9 de enero de 1885.

626 .a Patria, Valparaiso, 9 de enero de 1885.

827 E] Independiente, Santiago, 11 de enero de 1885.
628 Los Debates, Santiago, 29 de enero de 1885.

829 La Patria, Valparaiso, 10 de enero de 1885.
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luego parece indudable que la lei ha sido poco estudiada, obligandose a los oficiales del
Rejistro Civil a sentar largas partidas para un acto cualquiera del servicio», y «si no bastan
las horas del servicio, trabajen los oficiales del Rejistro Civil en horas extraordinarias, como
cuando es necesario lo hace todo el mundo en Valparaiso». Luego de dar las bajas cifras de
partidas inscritas —ocho a nueve defunciones diarias, menos de dos nacimientos y un
matrimonio cada tres dias—, termind sefialando «; I para este trabajo no bastan el oficial del
Rejistro Civil i dos o tres escribientes?»%°. El Independiente siguio el punto y publico
noticias sobre cadaveres insepultos en San Fernando y Lota%*!.

La situacion no fue resuelta y cuatro dias después La Patria inform6 que «la policia ha
recogido ayer los cadaveres de dos parvulitos, uno flotando en el mar y en un coche del
servicio publico el otro», para quejarse de las repercusiones de este tipo de hechos en la fama
del nuevo servicio: «Mientras la autoridad administrativa no procure arbitrar recursos que
lleven un poco de orden a las oficinas del Rejistro Civil, estas han de dar motivo para que los
enemigos y amigos de las nuevas leyes encuentren motivo para censurar lo que actualmente
sucede»®®?, Esta situacion ya desbordd en una abierta critica al mismo Registro Civil de
Valparaiso al dia siguiente:

«Se nos asegura que todas las circunscripciones del Rejistro Civil de la Republica funcionan
con orden y regularidad. Menos la de Valparaiso, que hasta el presente no han podido
suministrarnos el estado diario de su movimiento, a pesar de que la intendencia los ausilia por
medio de un decreto diario que dispone sean enterrados los cadaveres de los que fallecen en
el hospital sin que las oficinas respectivas tengan que espedir el pase correspondiente.

Hace tres dias que una pobre mujer vino a nuestra oficina y espuso que hacia seis dias que
tenia en su casa un cadaver, para el entierro del cual no habia podido obtener el pase.

.Qué dicen de esto los sefiores oficiales del Rejistro Civil?»%*>,

Por su parte, la prensa conservadora y catolica también se refiri6 a los inicios del nuevo
servicio, aunque desde una perspectiva negativa y con parquedad. Por ejemplo EI/
Independiente publico una breve nota el primer dia de 1885 para anunciar que «desde hoy 1°
de enero comienza a rejir la Lei de Matrimonio Civil, tltimamente dictada por el Congreso
Nacional contra el deseo i la opinion de la inmensa mayoria del pais». La nota continuaba:

«Los catolicos saben ya perfectamente el camino que les sefialan para ellos sus conciencias i
sus deberes de creyentes; para ellos no hai mas matrimonio que el bendecido por la mano del
sacerdote, conforme a los ritos establecidos por la Iglesia de Dios: todo lo demas es invencion
o ridicula o funesta para las costumbres i la moral.

Si los hombres de verdadera fe i profundas convicciones se mantienen firmes en sus
puestos, ya veran los liberales a qué quedan reducidas estas leyes dictadas por el despecho, el

odio i la ignorancia»®*,

830 EJ Independiente, Santiago, 11 de enero de 1885.

031 El Independiente, Santiago, 14 y 15 de enero de 1885.
832 La Patria, Valparaiso, 14 de enero de 1885.

833 La Patria, Valparaiso, 15 de enero de 1885.

834 FI Independiente, Santiago, 1 de enero de 1885.
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Estos periddicos mas bien destacaron la oposiciéon de muchas personas al cambio que
implicaba la implementacion de la ley y resaltaron que muchas parejas de novios contrajeron
matrimonio a fines de diciembre, los ultimos dias en que el sacramento religioso tuvo valor
civil. En esta linea, El Estandarte Catdlico publicod bajo el titulo «De luto» una noticia
difundida en Concepcidn, en la que se relataba:

«Anoche i anteanoche hemos presenciado en la capilla del Sagrario de esta ciudad escenas
tan hermosas como cristianas. En esas noches se lleno hasta tres veces la capilla con la gran
afluencia de novios, padrinos i testigos que venian a asistir a los numerosos matrimonios que
alli se celebraban.

Se veia a quince o mas parejas de novios salir de la iglesia ya con la bendicion
sacramental, transportados de gozo i diciendo a voces: gracias a Dios que nos casamos por la
Iglesia 1 que estamos libres del maldito civil.

(Por qué no han ido los sefiores liberales a gozar del espectaculo i popularidad de su
635

invento?»
El Independiente también se hizo eco de las ceremonias de Concepcion y ademas informo
sobre las realizadas en Talca: «Numerosos matrimonios religiosos se han celebrado en estos
ultimos dias, viéndose la oficina parroquial asediada de jente aspirante a alcanzar las gracias
del sétimo sacramento, antes que la lei de matrimonio civil empiece a rejirn5°.
Unos dias después, El Estandarte Catdlico publicoé una larga columna del presbitero
Rodolfo Vergara titulada «La gran novedad del nuevo afio», en la que critico los costos
econdémicos del nuevo servicio y su real utilidad:

mientras los autores creen haber descubierto la piedra filosofal del buen gobierno i los
usufructuarios de esta nueva industria de explotacion de las rentas publicas aplauden a dos
manos, el pais contempla entristecido las nuevas cargas que se hacen pesar, sin objeto ni
conveniencia para nadie, sobre el Erario Nacional.

Y elogiaba a los parrocos que habian cumplido esta labor gratuitamente, con escrupulosidad,
y que «son reemplazados por empleados asalariados que no tienen mas estimulo que el del
sueldo que se les paga». La nota también sefalaba: «El Rejistro Civil es una de esas cosas
inutiles, porque no responde a ninguna necesidad justificada. Para persuadirse de ello, basta
considerar que durante muchos afios hemos marchado i prosperado sin los nuevos empleados
i nuevas oficinas que se han creado al presente»®?’.

Y el dia 7 de enero El Estandarte Catolico publicé otra larga nota firmada por Justus que
describia las falencias del Registro Civil de Valparaiso para tramitar los pases de sepultura:
«Los dos sefiores encargados de cumplir la lei en esta ciudad de Valparaiso se han presentado
antes de ayer al sefior intendente Domingo Toro Herrera para decirle que les es materialmente
imposible llenar su cometido» e insinuaba que «no seria raro que en esta época de excesivo

635 El Estandarte Catdlico, Santiago, 4 de enero de 1885.
636 El Independiente, Santiago, 2 de enero de 1885.
837 El Estandarte Catdlico, Santiago, 4 de enero de 1885.
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calor se desarrollase por culpa de la lei una gran pandemia a consecuencia de las dificultades
con que tropiezan, en especial los pobres, para dar pronta sepultura a sus muertos»®3%.

También hubo notas con un tono irdnico, tanto de la prensa conservadora como de la
liberal. Por ejemplo, en una carta enviada por «un vecino» de San Vicente a El Independiente
se critica al «cura laico de esta parroquia» que «ha hecho circular la noticia de que los
primeros novios que vayan a contraer matrimonio ante ¢l, les proporcionara el vestuario 1
costeara todos los gastos de la boda»®*. Por su parte, La Patria se refiri6 a «una sefiora que
se present6 al oficial del Rejistro Civil de Putaendo exijiendo que le dijera seis misas y le
recibiera la /imosna de otros tantos pesos» y que «el empleado en cuestion tuvo que librar
una verdadera batalla con la mui devota sefiora para hacerle comprender que entre sus
obligaciones no entraba la de decir misas»®*’. La Patria public6 mas noticias que daban
informacion sobre la oposicion religiosa a las nuevas normas con un tono sarcastico, por
ejemplo:

«Se habia dicho que el cura de Chillan iba a ser acusado criminalmente por instigador de
rebelion contra las leyes establecidas y propagador de la inmoralidad, a causa de haber estado
predicando la desobediencia a las Leyes de Matrimonio y Rejistro Civil y estimulando al
concubinato.

Parece que se ha desistido de ese proposito en vista del ridiculo que esta cayendo sobre la
triste tarea emprendida por el cura parroco chillanejo.

Pocos meses méas y el pueblo despreciard los desesperados esfuerzos de la curia por
desprestijiar una de las mas hermosas leyes del pais»®*'.

Un hecho ajeno al Registro Civil vino a romper la continuidad de la informacién en torno
al nuevo servicio y centrd a la prensa y al debate publico en otro tema. Fue el atentado que
sufrio el presidente Santa Maria en su hogar el sdbado 17 de enero de 1885, cuando recibid
un paquete sospechoso que resultd ser un artefacto explosivo. Aunque fue desactivado, la
noticia se difundi6 rapidamente. Llegaron innumerables mensajes de apoyo al mandatario en
los dias siguientes, como por ejemplo el enviado por el oficial del Registro Civil de
Valparaiso, Guillermo Blest Gana: «Querido Domingo: Solo en este momento llega a mi
noticia que se ha intentado asesinarte de la manera mas infame. Recibe mis mds sinceras y
calurosas felicitaciones por haber escapado a tan terrible trama»®2,

Se publicaron con profusion los detalles del suceso, las manifestaciones de lealtad y
apoyo a Santa Maria y los avances de la investigacion policial. En la prensa se especul6 sobre
los motivos del ataque y su posible vinculacion con la aplicacion de las leyes laicas, como
recogio6 El Ferrocarril al publicar el dia 23 las editoriales de diversos diarios al respecto. Por
ejemplo, de EI Mercurio de Valparaiso

aunque cueste creerlo, habra de reconocerse que el crimen escandaloso, cobardemente

638 El Estandarte Catdlico, Santiago, 7 de enero de 1885.

639 El Independiente, Santiago, 7 de enero de 1885.

640 L Patria, Valparaiso, 8 de enero de 1885. Cursivas en el original.

41 L.a Patria, Valparaiso, 9 de enero de 1885.

642 «Carta de Guillermo Blest a Domingo Santa Maria», Valparaiso, 20 de enero de 1885, BN-SM, AD n.° 10596.
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preparado y afortunadamente frustrado, sobre que vamos discurriendo, ha debido ser
estimulado, no por la pasion politica, la cual estaria lejos de esplicarlo en la situacion presente,
sino por la exaltacion y obcecacion del fanatismo religioso

y de La Patria: «<hemos gastado un caudal enorme de paciencia, tolerando que a la sombra
de la libertad de la palabra y de la prensa, malhechores de pluma y difamadores de pulpito
rivalizaran en la tarea odiosa de destruir todos los vinculos sociales» 4. El mismo Santa
Maria lo creia asi, como escribid en una carta al hacer referencia a este hecho, pero no lo
atribuyd a una confabulacion politica, sino que a una persona afectada por la agitacion
generada durante esos dias debido a la aplicacion de las leyes de Matrimonio y Registro Civil:

La reforma introducida en nuestra legislacion ha producido, bien que sin fruto alguno, cierta
exaltacion religiosa, a la cual debe atribuirse, como obra de algln insensato, la caja con que
se quiso comprometer mi vida. El pais ha protestado contra todos estos arranques de un
indisculpable fanatismo®*,

Pero no todos pensaban igual. E/ Ferrocarril difundié una columna publicada por El
Independiente, en la que ponia en duda el atentado y afirmaba que «pretende la prensa
ministerial que los adversarios del gobierno, excitando el sentimiento religioso del pais y
ajitando las masas populares han hecho posible que en alglin cerebro exaltado surja la idea
de atentar contra la persona del jefe del Ejecutivo», y la respuesta de Los Debates, criticando
esta postura:

En ciertos casos vale mucho mas afrontar valientemente la complicidad con los delincuentes
que buscar subterfugios indignos para atenuar la gravedad del crimen desorientando a la
opinién. Y este era uno de esos casos. Pero el Independiente no ha sido capaz de tener ese
valor®®,

El Independiente continud cuestionando que se culpara a los partidos de la oposicion y
con tono irénico se burld de los mensajes de apoyo publicados en la prensa liberal por
funcionarios publicos y politicos afines al gobierno. Luego de nombrar a varias autoridades
y personas, sefalo:

«He aqui la coleccion completa, integra, sin una linea menos de su curiosa i picante fisonomia,
de los que han felicitado a S. E. por el milagroso e inexplicable salvamento. El dolor de esa
variada turba es sincero, profundo, se ve que anda por la cara de cada uno de ellos, que se
pasea de los ojos a la barriga con inconsolable algazara...

Entretanto, los asistentes al balcon de esta divertida comedia repetimos sin cesar: jOh
inmenso dolor! jOh popularidad inmensa!... Curiosa i singular coincidencia: mas o menos,
los mismos personajes anteriormente nombrados fueron los que banquetearon a S. E. el afio

643 Las citas de las columnas de EI Mercurio de Valparaiso y de La Patria se encuentran en EI Ferrocarril,
Santiago, 23 de enero de 1885.

644 «Carta de Domingo Santa Maria a L. Lameda Diaz», Santiago, 29 de mayo de 1885, ANH, Fondo Domingo
Santa Maria, B3081.

845 Las citas de El Independiente y de Los Debates se encuentran en El Ferrocarril, Santiago, 23 de enero de
1885.
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pasado, por esta misma época. jOh inmensa popularidad!»®*¢

Tras estos sucesos, dejo de seguirse con tanto detalle en la prensa el funcionamiento del
Registro Civil. Continuaron publicandose noticias y avisos, pero con menos frecuencia e
intencionalidad. Por ejemplo, E/ Ferrocarril informaba en febrero los primeros matrimonios
civiles en Iquique, Pisagua y Antofagasta®¥’ y, a inicios de marzo, La Patria publicaba los
avances de la aplicacion de la ley en Chanco, donde se habian celebrado dos matrimonios,
uno de los cuales «se hizo exclusivamente civil» y fue presenciado por «un gran nimero de
sefloritas y jovenes, quienes, al ver terminada la dilijencia, prorrumpieron en un entusiasta
648 A fines de marzo eran las elecciones parlamentarias,
fuertemente intervenidas por el gobierno, y las noticias se centraron en este asunto politico.

jviva el matrimonio civil!»

EFICACIA DEL REGISTRO CIVIL CHILENO Y SUS CIFRAS EN SU PRIMERA DECADA DE
EXISTENCIA

Las oficinas iniciaron sus servicios el primero de enero de 1885 y el modo mas sencillo y
directo de conocer su funcionamiento es el estudio de la cantidad de inscripciones realizadas.
Mas alla de las polémicas politicas y doctrinales, es viable medir la eficacia del nuevo registro
del estado civil por las cifras que ofrecen sus mismos libros, tales como el nimero de
inscripciones realizadas y la continuidad en la prestacion del servicio. Estos parametros
pueden valorarse en si mismos, por ejemplo, si una misma oficina va aumentando o
disminuyendo la cantidad de sus inscripciones en el tiempo, o en comparacion al sistema
paralelo eclesiastico. En esta investigacion, para dimensionar del modo mas completo posible
el funcionamiento, se utiliz6 la informacion obtenida de distintas oficinas urbanas y rurales
a lo largo del pais, y se compararon con las cifras que arrojan los libros parroquiales en las
mismas fechas. Este andlisis se realizo respecto a la primera década de funcionamiento del
Registro Civil, entre 1885 y 1894, periodo en el que se estabiliz6 el nuevo servicio.

Un primer ejercicio fue el estudio en el tiempo del nimero de inscripciones dentro de una
misma oficina. Para esto se seleccionaron los datos de las inscripciones de nacimiento,
matrimonio y defunciones de cuatro oficinas de la zona central del pais, correspondientes a
las provincias de Coquimbo, Colchagua, Talca y Concepcion. Respecto a los nacimientos
hubo una menor tasa de registros durante 1885 en relacion con los afios posteriores y un
crecimiento importante de las cifras en los anos 1886, 1889 y 1892. Por el contrario, la baja
mas importante fue en 1891, aflo de la guerra civil.

Cuadron.” 8
Inscripciones de nacimiento en 4 oficinas del Registro Civil entre 1885 y 1894

Nacidos | 1885 | 1886 1887 1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894
lapel 96 289 300 341 497 326 186 389 331 302
Lolol 289 378 293 279 328 300 285 382 350 309
Curepto 253 553 298 300 366 346 277 346 317 329
Rere 314 376 320 407 351 375 281 433 406 406

846 F] Independiente, Santiago, 21 de enero de 1885.

47 El Ferrocarril, Santiago, 3 de febrero de 1885.

48 La Patria, Valparaiso, 4 de marzo de 1885.
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Total | 952| 1596 | 1211 ] 1327] 1542 1347] 1029] 1550 | 1404 | 1346

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recogidos en RCCh, libros de nacimientos de Illapel, Lolol,
Curepto y San Luis Gonzaga de Rere, 1885-1894.

Por su parte, las defunciones presentaron una mayor estabilidad, aunque también tuvieron
una baja significativa durante el transcurso de la contienda civil de 1891. Se deben tener
presente las epidemias que asolaron zonas importantes del pais, especialmente la de colera
en 1887 y las de influenza en 1892 y 1893, que influyeron en una mayor cantidad de
muertes durante esos afnos. Otro punto importante es que la cantidad de inscripciones de
defunciones —bastante exactas desde finales de 1883 por exigirse para obtener el pase de
inhumacion— fue menor a la cifra de inscripciones de nacimientos, lo que permite considerar
que estas ultimas tenian cierta objetividad, ya que en esos afios la tasa de mortalidad era
menor a la de nacimientos, como lo reflejo el crecimiento de la poblacion durante el decenio
entre 1885 y 1895 en casi 185000 personas conforme al censo de este ultimo afio%°.
Teniendo presente estos datos es posible apreciar una regularidad en las cifras de defunciones
y una relacién coherente con la cantidad de inscripciones de nacimiento en las mismas
oficinas.

Cuadron.” 9
Inscripciones de defunciones en 4 oficinas del Registro Civil entre 1885 y 1894

Fallecido | 1885 | 1886 | 1887 | 1888 | 1889 | 1890 | 189 | 1892 | 1893 | 1894
S 1

[llapel 239 | 265 | 354 | 338 586 303 | 262 | 335 313 315

Lolol 183 | 185 | 270 | 213 155 199 | 207 | 265 235 176

Curepto 259 | 451 | 314 | 281 251 270 | 216 | 416 262 227

Rere 252 | 249 | 244 | 279 239 387 | 262 | 283 283 300
Total 933 | 1150 | 1182 | 1111 | 1231 | 1159 | 947 | 1299 | 1093 | 1018

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recogidos en RCCh, libros de defunciones de Illapel, Lolol,
Curepto y San Luis Gonzaga de Rere, 1885-1894.

Por 1ultimo, la cantidad de inscripciones de matrimonio fue aumentando gradualmente en
los primeros afios, con una fuerte caida en el afio 1891, correspondiente a la guerra civil. Por
el contrario, al afio siguiente se registré la mayor cantidad de matrimonios de la primera
década del Registro Civil en estas oficinas.

Cuadro n.” 10
Inscripciones de matrimonio en 4 oficinas del Registro Civil entre 1885 y 1894

Matrimoni | 188 | 188 | 188 | 188 | 188 | 189 | 189 | 189 | 189 | 189
0s 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4
lapel 18 21 27 37| 28| 33 19 49 19 42
Lolol 2 4 17 23| 23] 29 16| 39| 39] 31
Curepto 9 55| 61 41 50| 45| 29| 49| 37| 36
Rere 22 36 | 44 50 40| 31 23 58] 48] 6l
Total 51| 116 | 149 | 151 | 141 | 138 | 87| 195| 143 | 170

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recogidos en RCCh, libros de matrimonios de Illapel, Lolol,
Curepto y San Luis Gonzaga de Rere, 1885-1894.

649 Enrique Laval, «El colera en Chile (1886-1888)», pp. 86-88; y Adolfo Murillo, La mortalidad urbana en
Chile.

650 Oficina Central de Estadisticas, Sétimo Censo Jeneral de la poblacion Chile levantado el 28 de noviembre
de 1895, tomo I, pp. XXVIII y XXIX.
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Este analisis interno de varias oficinas del Registro Civil de la zona central permite
concluir que las inscripciones en términos generales fueron aumentado poco a poco cada aio,
y que la principal dificultad que present6 este crecimiento paulatino fue el enfrentamiento
civil de 1891, afio en el que bajo el nimero de inscripciones en todas estas oficinas y tipo de
registros, salvo las defunciones en Lolol, que aumentaron en ocho. Los cuadros anteriores
también permiten asegurar que todas estas oficinas mantuvieron una atencion regular de afio
en afio, sin cierres que significaran una interrupcion del servicio.

Ninguna de estas cuatro oficinas se ubicaba en una ciudad cabeza de provincia, por lo que
tenian un marcado cardcter rural. Para comprobar la objetividad de los datos aportados por
estas oficinas, se utiliz6 como pardmetro la informacion general por departamento contenida
en los censos de 1885 y 1895, que cubrieron el periodo analizado en los cuadros anteriores.

Cuadron.’ 11
Datos de los censos de 1885 y 1895 y del Registro Civil en 4 oficinas

Departame | Censo | Censo | Diferencia | Porcentaje ]| Diferenciaigual | Porcentaje
ntos 1885 1895 de censos periodo en
oficinas
[lapel 27745 | 31863 4118 13 % | llapel: -253 -8,30 %
Vichuquén | 37 650 | 41 600 3950 9,50 % | Lolol: 1105 35%
Curepto 28345 | 31315 2970 9,50 % J Curepto: 438 13 %
Rere 38266 | 46355 8089 17,40 % J Rere: 891 24,20 %

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recogidos por el séptimo censo de 1895 y los libros del
Registro Civil correspondientes a las oficinas de Illapel, Lolol, Curepto y San Luis Gonzaga de Rere. Esta
informacion es aproximada, ya que habria que estudiar los datos de todas las oficinas que corresponden a cada
departamento y conocer datos anuales de migracion, por eso se ha presentado en formato de porcentajes a nivel
de departamento y oficina. Los datos de las oficinas del Registro Civil corresponden a la cifra total de las
inscripciones de nacimientos restada la cifra total de defunciones.

En este cuadro se aprecia una mayor coincidencia de cifras en las zonas de Curepto y
Rere. El departamento de Curepto tenia cinco oficinas del Registro Civil y la principal se
ubicaba en la localidad del mismo nombre, por lo que era coherente que existiera un
porcentaje mayor de crecimiento alli. Lo mismo ocurre en la oficina de San Luis Gonzaga de
Rere, localidad cercana a Yumbel y capital historica del departamento de Rere,
circunscripcion que también contaba con otras cuatro oficinas del Registro Civil. En cambio,
hay grandes diferencias en Illapel y Lolol, probablemente influidas por fenémenos
migratorios habituales en la época. En el primer caso hubo un salto entre el crecimiento que
se reflejo en el Departamento de Illapel —donde se ubicaban tres oficinas del Registro
Civil— y la disminucién experimentada en la oficina correspondiente a la villa de Illapel,
que coincidia con la baja general de poblacion en la provincia de Coquimbo, marcada por los
«la movilidad de las poblaciones mineras que estan sujetas a las continjencias de la incierta
produccion de las minas i a sus variables precios en el mercado»®!. Por su parte Lolol,
perteneciente al departamento de Vichuquén —circunscripcion que contaba con otras seis
oficinas del Registro Civil—, tuvo un crecimiento con mucho superior al de su departamento,

65! Oficina Central de Estadisticas, Sétimo..., op. cit., p. 297.
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aunque su poblacién se mantenia muy pequefia algunos afios mas tarde, por lo que no seria
extrafio que hubiera una importante migracion hacia centros urbanos®*2.

Un segundo andlisis, para verificar la eficacia del Registro Civil, fue comparar los datos
de los libros sacramentales de algunas parroquias que coincidian territorialmente con
circunscripciones de oficinas del servicio estatal, es decir en las que habia una coincidencia
territorial entre las parroquias y oficinas. Se realiz6 el estudio con las cifras de bautismos e
inscripciones de nacimiento de los afios 1885 y 1888 en la ciudad de Osorno, sedes de una
parroquia y de una oficina del Registro Civil.

Cuadron.’ 12
Bautismos e inscripciones de nacimiento en Osorno en 1885 y 1888

Ciudad: Bautismo | Inscripcione | Diferenci | Bautismo | Inscripcione | Diferencia
Osorno s s a s s
1885 1888

Enero 76 177 +101 104 69 -35
Febrero 41 46 +5 31 38 +7
Marzo 72 60 -12 48 38 -10
Abril 57 36 -21 69 61 -8
Mayo 28 40 +12 44 61 +17
Junio 43 32 -11 30 32 +2
Julio 53 45 -8 53 51 -2
Agosto 50 45 -5 41 69 +28
Septiembre 56 55 -1 61 56 -5
Octubre 42 65 +23 38 112 +74
Noviembre 71 57 -14 49 78 +29
Diciembre 57 50 -7 45 76 +31
Total 646 708 +62 613 741 +128

Fuente: Elaboracion propia con base en las partidas de bautismos e inscripciones de nacimientos recogidas en
Archivo Histérico del Sur (AHS), libros de bautismos de la parroquia de San Mateo de Osorno, n.° 11 y 12,
1885, y n.° 13, 1888; y en RCCh, libros de nacimientos de Osorno, 1885 y 1888. El Archivo Historico del Sur
de la Universidad de los Lagos ha digitalizado los libros sacramentales de La Union, Osorno, Calbuco y Punta
Arenas, asi como ejemplares del periddico E/ Damas de Osorno y documentacion de la gobernacion y del
archivo judicial de la misma ciudad. Se agradece el acceso a estas fuentes.

La suma total en cada uno de estos dos afios fue mayor en las anotaciones civiles de
nacimiento que en los bautismos. La alta cifra de inscripciones de nacimientos de enero de
1885, primer mes de funcionamiento del Registro Civil, correspondié en buena medida a
personas nacidas afos y hasta décadas antes, que probablemente por su religion protestante
—se trataban mayoritariamente de apellidos de ascendencia alemana— aprovecharon de
regularizar su situacion civil. En 1886 hubo una mayor cantidad de bautismos que
inscripciones civiles de nacimientos, 587 contra 435, pero desde 1887 a 1889 las segundas
fueron mas. En 1890 la cantidad de inscripciones fue levemente menor a las partidas de
bautismo, 776 y 784 respectivamente, para caer drasticamente durante el desarrollo de la

852 E] diccionario geografico de Francisco Astaburuaga, antiguo jefe de la Oficina Central de Estadistica, cifraba
la poblacion de Illapel, Lolol, Curepto y San Luis Gonzaga de Rere en 4703, 680, 2916 y 1142 respectivamente
en su segunda edicion de 1899. En la descripcion de estas cuatro localidades el autor destaca que cuentan con
oficina del Registro Civil. Ver Francisco Solano Astaburuaga, Diccionario geogridfico de la Republica de Chile,
pp. 205, 326-327, 381 y 715.
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guerra civil a 323 —mientras las partidas bautismales fueron 571— y en los afios siguientes
donde no volvieron a superar las quinientas inscripciones, al menos hasta 1894. Por ultimo,
entre las partidas de bautismo también hubo algunas de adultos que se convertian,
principalmente protestantes que hacian profesion de fe y recibian en algunos casos el
bautismo sub conditione.

Imagen n.° 31. Partida de bautismo de Emilia Gimpel, de 21 afios, n.° 306, 1 de junio de 1893. Fuente: AHS,
libro de bautismos de la parroquia de San Mateo de Osorno, n.° 15, 1891-1893, p. 304. Segun consigné la
partida, la bautizada habia nacido el 25 de agosto de 1871 y se convirtié del protestantismo.

Las anotaciones de defunciones en Osorno, desde los inicios del Registro Civil, fueron
mayores en este registro que en los eclesidsticos. Por ejemplo, en 1885 fueron 483 y 188
respectivamente, en 1888 ascendieron a 624 y 276, en 1891 a 657 y 513 y en 1894 a 403 y
204. La correspondencia no era del todo exacta ya que la oficina del Registro Civil incluy6
algunas inhumaciones de otras localidades cercanas que contaban con cementerios
dependientes de misiones religiosas, las que tenian sus propios registros eclesidsticos de
defunciones y por tanto no se inscribian en los libros parroquiales de Osorno, como Rahue,
San Juan de la Costa o la mision de Quilacahuin®?. Por otra parte, en Osorno, al parecer el
unico cementerio de la ciudad era el parroquial, ya que las inscripciones civiles remitian a
este lugar®,

La comparacion de los registros de matrimonios civiles y eclesidsticos es especialmente
significativa para comprobar la eficacia del Registro Civil y la aceptacion por los catélicos.
En Osorno, durante la primera década de funcionamiento del servicio publico, la cantidad de
inscripciones de matrimonio civil estuvo siempre bastante por debajo de los enlaces
religiosos. Y, al igual que en los registros de nacimientos, la guerra civil de 1891 implic6d una
caida en ceremonias civiles en mas de un 50 % respecto al afio anterior y un retroceso a cifras
similares a 1885, situacion que le costd al Registro Civil afios remontar nuevamente y muy

653 Para mas informacidn sobre estos cementerios misionales ver Gonzalo Cerda, «Arquitectura funeraria
huilliche, San Juan de la Costa, Provincia de Osorno», pp. 9-11.

654 Para mas antecedentes sobre €l cementerio de Osorno en esos afios, se puede ver la Historia de Osorno, de
Victor Sanchez de Olivera.
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de a poco, como demuestra el hecho de que en 1894 la cantidad de ceremonias civiles todavia

era poco mas de la mitad que las catdlicas.

Cuadron.’ 13

Partidas e inscripciones de matrimonio desde 1885 a 1894 en Osorno

Matrimoni | 1885 | 1886 | 1887 | 1888 | 1889 | 1890 | 1891 | 1892 | 1893 | 1894
0S

Registro 29 39 48 56 59 68 29 35 43 58

Civil

Parroquia 73 69 72 83 101 153 72 101 96 102

Diferencia -44 -30 -24 =27 -42 -85 -43 -66 -53 -44
Porcen - - - - - - - - - -

tual 60% | 43% | 33% | 33% | 42% | 56% | 60% | 65% | 55% | 43 %

Fuente: Elaboracion propia con base en las partidas matrimoniales e inscripciones de matrimonio civil recogidas
respectivamente en AHS, libros de matrimonios de la parroquia de San Mateo de Osorno, n.° 5, 1880-1890, y

n.° 6, 1890-1901, y en RCCh, libros de matrimonios de Osorno, 1885-1894.

Para completar esta panoramica general sobre cifras del Registro Civil en sus primeros
afios, se estudio la cantidad de inscripciones de nacimientos, matrimonios y defunciones
realizadas durante la primera década de funcionamiento en las tres secciones urbanas de

Santiago.
Cuadro n.” 14
Inscripciones civiles en las secciones urbanas de Santiago desde 1885 a 1894

Nacimie | 1885 1886 1887 1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894

ntos
Seccion 1331 2047 | 2280 2317 2479 | 2655 2345 2446 2559 | 2400*
la
Seccion 1545 2667 | 2435 2852 3589 3465 3266 | 23 286 3913 3660
26
Seccion 2126 3513 3564 3768 4200 | 4035 4323 4476 3661 4348
38

Total 5002 8227 8297 8937 | 10268 | 10155 9934 | 10208 | 10133 | 10408

afno
Matrimo | 1885 1886 1887 1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894

nios
Seccion 148 259 312 361 465 415 271 412 559 417
la
Seccion 218 273 302 315 425 482 368 400%* 489 600*
26
Seccion 225 286 307 376 417 486 369 428 406 400
38
Total afio 591 818 921 1052 1347 1383 1008 1240 1454 1417
Defuncio | 1885 1886 1887 1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894

nes
Seccion 4742 5310 3750 3685 3208 3873 4926 5490 5437 3763
la
Seccion 2684 2706 3397 3069 2783 3390 3587 4521 3694 3639
26
Seccion 5311 5537 6822 5607 4707 5915 5614 6311 5727 5427
38
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Total | 12737 | 13553 | 13969 | 12361 | 10698 | 13 178 | 14 127 | 16322 | 14 858

ano

12 829

Fuente: Elaboracion propia con base en las inscripciones de nacimientos, matrimonios civiles y defunciones
recogidas en RCCh, libros de nacimientos, matrimonios y defunciones de las tres secciones urbanas de Santiago,
1885-1894. En las tres cifras resaltadas con un asterisco falté encontrar el volumen que recogia las inscripciones
de las ultimas semanas del afio.

El analisis de estos datos permitié6 comprobar la creciente utilizacion del Registro Civil,
afio a afo. En el caso de las inscripciones de nacimientos mas que se dobld y en los
matrimonios casi se triplicd, aunque en ambos casos la guerra civil de 1891 significéd un
retroceso en la cantidad de registros. Por otra parte, las defunciones mantuvieron una cierta
regularidad cuyos maximos estan marcados por las epidemias de colera que asolaron la zona
central en 1886 y 1887, y las de influenza de los primeros afios de la década de 1890.

Para realizar un andlisis comparativo de los registros estatales y parroquiales se hizo un
estudio mas pormenorizado respecto a la seccion urbana n.° 1, que comprendia el territorio
de las parroquias de El Sagrario y de La Estampa de Nuestra Sefiora del Carmen en la zona
norte de la capital®®>, Este sector de Santiago era colindante con la Plaza de Armas y el
Mercado Central y continuaba hacia La Cafiadilla, cruzando el rio Mapocho en direccion al
norte, actual avenida Independencia. En la zona de la plaza estaba el niicleo administrativo y
comercial de la capital y el sector al norte del Mapocho, conocido como La Chimba, era mas
popular. Se trata de una zona antigua de la ciudad, donde convivian chacras y sectores
residenciales, eso si, de corte popular y no especialmente acomodados como podrian haber
sido los correspondientes a la parroquia de Santa Ana o en torno a la Alameda de las
Delicias®®.

Imagen n.° 32. La iglesia de La Estampa en la década de 1860. Fuente: Comision Cientifica del Pacifico.

655 Para mas antecedentes sobre estas parroquias, ademas de obras generales sobre la ciudad de Santiago €
historia de la Iglesia, se puede ver el trabajo de Marco Barrientos, «Parroquia el Sagrario y el Conjunto
Catedralicio de Santiago» y Patricio Duarte, «Razén de identidad historica y posibilidades de expresion en el
espacio publico de Independenciay.
656 Para mayor informacion sobre la ciudad de Santiago en esa época ver Justo Abel Rosales, La Chimba antigua
(1541-1887); De Ramon, Santiago..., op. cit., pp. 131-196, y Ledn, R., op. cit., pp. 577-624.

192




Respecto a los nacimientos se realizd un cuadro con los datos comparados entre las
partidas de bautismo y los registros civiles en tres afios diferentes, que reflejaron una rapida
incorporacion del Registro Civil en esta zona, al menos cuantitativamente.

Cuadro n.’ 15
Bautismos y nacimientos en la 1.” seccion urbana de Santiago

Nacimientos 1885 1888 1891
El Sagrario 354 291 270
La Estampa 1945 1888 2025
Total partidas bautismos 2299 2179 2295
Seccion urbana n.° 1 1331 2317 2345
Diferencia 968 -138 -50
Porcentual -42 % 6% 2%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recogidos en los libros parroquiales de El Sagrario y La
Estampa de Nuestra Sefiora del Carmen y en los de la oficina urbana n° 1 del Registro Civil en Santiago, AHAS,
libros de bautismo de la parroquia de El Sagrario, 1885, 1888 y 1891; AHAS, libros de bautismo de la parroquia
de La Estampa de Nuestra Sefiora del Carmen, 1885, 1888 y 1891; y RCCh, libro de nacimiento de la seccion
urbana n.° 1 de Santiago, 1885, 1888 y 1891.

Las cifras mostraron un crecimiento de las inscripciones civiles de nacimiento hasta
empatar las cifras de partidas parroquiales en el afio de la guerra civil, que en general supuso
una disminucion de anotaciones registrales. Pero este andlisis no fue concluyente, ya que al
revisar los nombres de los bautizados y de los inscritos se constatd que en habia poca
coincidencia de personas. A modo de ejemplo, se presentan las listas de bautizados en la
parroquia del Sagrario durante enero de 1885 y enero de 1886 sefialando cuéles de estas
personas fueron también inscritas en el Registro Civil, cifras que mostraron una baja
concurrencia de nombres el primer afio y una mayor coincidencia el segundo.

Cuadron.’ 16
Bautismos de enero de 1885 y de 1886 en El Sagrario inscritos en el Registro Civil

Personas bautizadas en Inscrit | Seccié Personas bautizadas en Inscrita | Seccion
enero de 1885 en el aen n enero de 1886 en el en RC urbana
Sagrario RC Urban Sagrario
a

Ema Elvira Olmos No Ernesto Eugenio Enrique Si n.’3
Rosa Amelia Moreno No n’1 Dupré Si n’1
Ema Luisa Lidia Vieira No n°1 Maria Corina Herreros No n°1
Rosa Amelia Flores No n°1 Teodoro del Socorro Pérez No n.°l
Maria del Transito Gomez No n°1 Alfredo de la Plaza No n’1
Carmen Rosa Morales No n°1 Luis Alberto Herz No n.°l
Rosa Elena Para No Maria Laila Judith Préndez Si n.°1
Alberto Palma No Concepcion de las M. Si n’1
Francisco Guerrero No Troncoso No n°1
Nicanor Pulgar No Enrique Rosas Si n°1
Maria Sara Julia Nachmann | No Antonio Ernesto Ortega Si n’1
Carlos Alberto Flores No Ana Zara Antinez No n.°1
Rosa Amelia Morales No Benito del Carmen Lorca Si

Manuel Antonio Cruz Si Delia Clemencia Bergieret Si

Oscar Ascanio Bascufian Si Margarita Luisa Contesse Si

Carlos Enrique Hayden Si Antonio Caracuel No

Victoria Gliceria Sanz No Carmen Rosa Toro Si
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Teodoro Leopoldo Zarate No Arturo Martinez No
Anselmo de Jests No Gregorio Florencia Mandiola | No
Hermosilla No Rafael Adolfo Izquerra Si
Sara del Carmen Reyes No Emesto Enrique Donoso No
Florencio Segundo Diaz Si Gregorio Juan Sanchez Si
Ernesto Héctor Mandiola No Maria Magdalena Valenzuela | No
Manuel Jests Cruzat No Asania Valeria Madrid No
José Nicanor Bravo No Guillermo Grilles

Jos¢ Rosendo Rebolledo No Maria Mercedes Cabrera

Ernesto del C. Rodriguez No

Maria Rosa de las M. Si

Muiioz

Emilia Ester Basso

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos de partidas de bautismo e inscripciones de
nacimiento, en AHAS, libros de bautismo de la parroquia de El Sagrario, 1885 y 1886; y en RCCh, libros de
nacimientos de la seccion urbana n.° 1 de Santiago, 1885 y 1886.

El estudio de los datos permiti6 concluir que, en enero de 1885, solo cinco de los
veintiocho bautizados en El Sagrario fueron inscritos en los registros de nacimiento, todos
en la seccion urbana n.° 1 que correspondia a esta parroquia. De esas cinco personas, tres
fueron bautizadas antes de su inscripcion civil, una el mismo dia y la quinta fue inscrita en el
Registro Civil antes que bautizada. En este mes también hubo un nifio fallecido a las pocas
horas de nacer, bautizado e inscrito en el registro estatal de defunciones, pero no sin haber
sido inscrito en el registro de nacimientos. En enero de 1886, en cambio, doce de los
veinticuatro bautizados fueron inscritos en el registro de nacimientos, todos los de la seccion
urbana n.° 1, salvo una persona que fue inscrita tres afios después de su nacimiento junto con
un hermano en la 3? circunscripcion urbana de Santiago. En esas doce inscripciones, cuatro
correspondieron a personas que fueron primero bautizadas, dos a personas bautizadas el
mismo dia de la inscripcion civil y seis a personas bautizadas con posterioridad a su
inscripcion en el Registro Civil.

En el caso de las defunciones, la caida en las partidas parroquiales fue casi total una vez
que se implemento la ley de cementerios de agosto de 1883. En la parroquia de La Estampa,
por ejemplo, muy cercana por lo demds al Cementerio General, hubo un promedio de noventa
y ocho anotaciones entre enero y julio de 1883, para pasar a cuarenta en agosto y caer a dos
partidas en septiembre, tres en octubre, cuatro en noviembre y dos en diciembre. Por su parte,
El Sagrario, solo tuvo treinta y seis anotaciones de defuncion durante todo el ano 1885 y
mantuvo cifras similares durante la década siguiente. En cambio, la oficina de seccion urbana
n.° 1 de Santiago del Registro Civil tuvo 4742 inscripciones de defuncion el afio 1885, y
durante la década siguiente, en ninglin afio bajé de las tres mil anotaciones. En este sentido,
la necesidad de contar con el pase del oficial del Registro Civil para efectuar la inhumacion
en los cementerios y el hecho de no estar asociada la muerte a un sacramento que se debiera
registrar —el sacramento de la uncion de los enfermos que se puede impartir a los
moribundos no requiere anotacion en los libros parroquiales—, llevaron a la poblacion a dejar
de registrar las muertes en la parroquia.

Al analizar las cifras de matrimonios religiosos y civiles en la seccién urbana n.° 1 de
Santiago, se concluyé que, al menos cuantitativamente, durante la primera década de
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funcionamiento del servicio publico, las ceremonias civiles de ese territorio superaron a las
religiosas. Durante 1885, 1888 y 1891 fueron mas las ceremonias religiosas, pero los enlaces
civiles crecieron permanentemente, con excepcion del afio en que se produjo la guerra civil,
hasta alcanzar y superar la cantidad de anotaciones parroquiales en 1894. Tampoco se dieron
al inicio mayores coincidencias en la identidad de los contrayentes, pero desde el primer afno
ya hubo matrimonios que se celebraron en ambos sistemas, como el de Pedro Jos¢ Montes y
Sara Valdés, celebrado en la parroquia de El Sagrario y en la Oficina del Registro Civil de la
seccion urbana n.° 1 de Santiago el 10 de diciembre de 188557,
Cuadron.’ 17
Matrimonios religiosos y civiles en la 17 seccion urbana de Santiago

Matrimonios 1885 | 1888 | 1891 | 1894
El Sagrario 75 76 75 80
La Estampa 353 436 385 225
Total partidas matrimonio 428 512 | 460 305
Seccion urbana n.° 1 148 361 271 417
Diferencia 280 151 189 -112
Porcentual -65 -29 -41 37

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recogidos en los libros parroquiales de El Sagrario y La
Estampa de Nuestra Sefiora del Carmen y en los de la oficina urbana n° 1 del Registro Civil en Santiago, en
AHAS, libros de matrimonio de la parroquia de El Sagrario, 1885, 1888, 1891 y 1894; AHAS, libros de
matrimonio de la parroquia de La Estampa de Nuestra Sefiora del Carmen, 1885, 1888, 1891 y 1894; y RCCh,
libro de nacimiento de la seccioén urbana n.° 1 de Santiago, 1885, 1888, 1891 y 1894.

En términos generales, los datos recabados en este apartado a nivel rural y urbano
demuestran un creciente uso del Registro Civil durante la primera década de su
funcionamiento hasta casi empatar las partidas parroquiales, con mayor fuerza en los sectores
urbanos. En relacion con cada tipo de registro, los de defunciones tuvieron un uso normal
desde sus inicios frente a un abandono casi completo de las partidas parroquiales; los de
nacimiento presentaron una normalizacion progresiva relativamente agil respecto de las
anotaciones bautismales, al menos mas veloz que la de los matrimonios civiles sobre los
enlaces religiosos. Los oficiales ganaron en experiencia y algunos publicaron breves
manuales sobre el funcionamiento de las oficinas, como Nicanor Molinare Gallardo, de
Santiago, en 1889 y Eduardo Kinast de La Noria, en el departamento de Tarapaca, en 189058,

El mayor retroceso experimentado por el Registro Civil en estos afios estuvo asociado a
la guerra civil de 1891, que por una parte se debid a la dificultad para acceder al registro
publico, la disminuciéon de nacimientos y matrimonios durante la contienda y las dificultades
al interior del mismo servicio. Al respecto, se conservan numerosas cartas sobre incidentes y

657 «Inscripcion de matrimonio del 10 de diciembre de 1885», en libro de matrimonios de la parroquia de El
Sagrario, 1885; e «Inscripcion de matrimonio civil del 10 de diciembre de 1885», en RCCh, libro de matrimonios
de la seccion urbana n.° 1 de Santiago, libro B, 1885.

658 Nicanor Molinare Gallardo, Manual para los oficiales del Rejistro Civil arreglado por Nicanor Molinare.
Abogado, exnotario publico i actual Oficial del Rejistro Civil de la Circunscripcion primera urbana de
Santiago, de 122 paginas y Eduardo Kinast, Catecismo del Rejistro Civil. Cartilla para el pueblo con preguntas
y respuestas al alcance de todas las intelijencias, de 24 paginas. Luego de la guerra Civil de 1891 se publicaron
A. Gacitua C., Cartilla del Rejistro Civil, de 31 paginas, y Bernabé Correa, Cartilla del Rejistro i Matrimonio
Civil contemplado con el eclesiastico, de 32 paginas. Se conservan ejemplares de todos ellos en la Biblioteca
Nacional de Chile.
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reemplazos motivados por el enfrentamiento®®. Por ejemplo, Javier Blest, sobrino del
p p jemp

antiguo oficial Guillermo Blest Gana y auxiliar de la misma oficina de Valparaiso, le escribio
el 1 de enero de 1891 a Balmaceda que otro funcionario de la oficina «se avanza sobre mi,
delante de un publico, enrostrandome defectos incoherentes de ser gobernista siendo €l
«opository, [...] a lo que, el que suscribe no hizo caso». En la carta dio el nombre del otro
funcionario, Ramon Eliseo Sir, y del jefe de ambos, Franklin de la Barra, que «me hizo un
caso neglijente de este hecho». Sin decirlo explicitamente, estd sembrando dudas respecto de
la lealtad de ambos. De la Barra siguié como oficial hasta el 28 de julio, fecha en que asumié
interinamente Blest, hasta el dia 4 de agosto, en las visperas del desembarco del bando
congresista®®’,

Y en febrero, Galvarino Billota le relataba que: «Con todo respeto digo que el Oficial del
Rejistro Sibil del Puerto biejo de San Antonio, Pedro Antonio Ledn, estd bendido a la
Hoposicion i ha hecho llegar notisias del Gobierno a la Escuadra»®®!. No es descartable que
sea una acusacion anoénima.

Como se coment6 al tratar de los inspectores, la guerra civil también los marcé. El
inspector Miguel Irarrazaval dejo el pais en febrero de 1891 y se despidi6 del presidente José
Manuel Balmaceda en una afectuosa y agradecida carta, en la que le manifestaba su mas
sincera lealtad®®?. Al terminar la guerra no regreso al servicio y el 14 de octubre de 1891, ya
depuesto Balmaceda, fue reemplazado por Anibal Pinto Cruz. En cambio, Benjamin Gaete
se mantuvo en su puesto varios afios mas. Al finalizar la contienda quedé como el primer
inspector, el mas antiguo y experimentado y en 1892 publicd una completa recopilacion de
leyes y decretos relacionados con el Registro Civil®®3,

Julio Heise hizo en 1974 un breve analisis del tema tomando como base las cifras globales
del anuario estadistico de 1913, reproducidas por Arturo Alessandri Rodriguez en su estudio
Precedencia del matrimonio civil al religioso: estudio de actualidad, publicado en 1916%64,
Heise, siguiendo a Alessandri, destaco la baja de matrimonios civiles después de 1885 y el
aumento de la tasa de natalidad ilegitima. Los matrimonios se habrian de regularizar del todo

659 Ademas de las dos mencionadas a continuacion, ver las cartas dirigidas el afio 1891 al presidente José Manuel
Balmaceda: de Mauricio Lagos, Talca, 6 de abril de 1891, BN-SM, AD n.° 6950 ; de Emilio Vergara, Talca, el 7
de abril de 1891, BN-sM, AD n.° 9420; de Bartolomé Septilveda, Talca, 10 de abril de 1891, BN-SM, AD n.° 8757,
de Buenaventura Urrutia, La Serena, 20 de abril de 1891, BN-SM, AD n.° 9120; de Filidor Rodriguez, Linares, 6
de junio de 1891, BN-SM, AD n.° 8400; de Blas Ossa, La Serena, 14 de junio de 1891, BN-SM, AD n.° 7863;
nuevamente de Bartolomé Sepulveda, Talca, 30 de julio de 1891, BN-SM, AD n.° 8756 y de Prospero Garcia,
Espejo, 9 de agosto de 1891, BN-SM, AD n.° 6492.

660 «Carta de Javier Blest a José Manuel Balmaceda», Valparaiso, 1 de enero de 1891, BN-SM, AD n.° 5391. Las
fechas se han establecido en base a las personas que firmaron las inscripciones de defunciones en esta oficina
de Valparaiso esos meses. RCCh, libro de defunciones de la seccion urbana n.ol de Valparaiso, 1885.

66! «Carta de Galvarino Billota a José Manuel Balmaceda», Santiago, 3 de febrero de 1891, BN-SM, AD n.° 5375.
La ortografia corresponde a la transcripcion del documento.

662 «Carta de Miguel Irarrazabal a José Manuel Balmaceda», Coronel, 21 de febrero de 1891, BN-SM, AD n.°
6874. Su salida del pais puede haber estado relacionado con que era primo hermano del senador Manuel José
Irarrazaval, una de las cabezas del movimiento revolucionario.

663 Gaete, Estado Civil..., op. cit., Esta obra de 226 paginas no recoge ningtin decreto emitido entre agosto de
1890 y octubre de 1891, es decir, desde que estaba haciendo crisis el gobierno de Balmaceda hasta después de
finalizado el conflicto.

664 Alessandri Rodriguez, Arturo, Precedencia del matrimonio civil al religioso. Estudio de actualidad, p. 47.
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en 1905, cuando se igualaron las cifras de enlaces anteriores al inicio del Registro Civil, pero
esto no habria terminado de impactar en la legitimidad por lo que se hacia necesario
establecer legalmente la precedencia del matrimonio civil respecto al religioso®®. Pero esta
postura reduce la mayor o menor eficacia del Registro Civil a razones doctrinales
relacionadas con el supuesto rechazo de los catolicos a concurrir a la ceremonia civil, tal
como lo ha recogido la historiografia chilena general. Por ejemplo, Simon Collier y William
F. Sater sefialaron que: «la ley misma era defectuosa: si bien solo reconocia los matrimonios
civiles, no prohibia las uniones sancionadas por la Iglesia, ni tampoco requeria que todos los
que quisieran realizar la ceremonia religiosa tuvieran que pasar previamente por el
matrimonio civily 696,

Esta posible relacion causal entre la creacion del matrimonio civil y la baja de natalidad
legitima ha sido cuestionada desde los inicios por otros estudios y autores. Un ejemplo es
Arnaldo Ipinza, quien en 1920 relacioné los ascensos y descensos de la cantidad de
matrimonios con las guerras y crisis econdmicas que hubo entre 1851 y 1918. Junto a esto
destaco una serie de factores juridicos que dificultaban la celebracion de los enlaces civiles
y la legitimacién de los llamados entonces hijos naturales, tales como las trabas para
reconocer hijos ya nacidos al casarse, el minimo legal de 25 afos para contraer matrimonio
civil sin autorizacion paterna, el régimen econdémico dependiente de la mujer casada en
sociedad conyugal, la desigual situacion hereditaria de los hijos ilegitimos que favoreceria el
no reconocerlos y la menor sanciéon penal del adulterio masculino. Concluia Ipinza al
interpretar las cifras analizadas: «Ahora bien, (es posible cargar al debe de las leyes del 84
ese resultado en absoluto? Creemos que no»®”.

LA CONFIANZA GUBERNAMENTAL SOBRE LOS DATOS DE LA POBLACION RECOGIDOS POR EL
REGISTRO CIVIL

Para complementar la informacion recogida en el apartado anterior, es conveniente
analizar la valoracion que los gobiernos de la época hicieron de la eficacia del Registro Civil.
El ministro de Justicia, José Ignacio Vergara, bajo cuya dependencia estaba el nuevo servicio
y siguio de cerca sus pasos, hizo una primera valoracion positiva al presidente Santa Maria a
los dos meses de iniciar sus servicios, quitando importancia a las objeciones que realiz6 el
inspector Miguel Irarrdzaval tras su primera ronda de visitas en febrero de 1885:

El servicio del Registro Civil no presenta hasta ahora ni tantas dificultades ni es tan malo

665 Heise, siguiendo a Alessandri, también sefialé que mas de la tercera parte de los nacimientos inscritos entre
1909 y 1914 correspondian a hijos ilegitimos inscritos, «que abandonados por sus padres terminaban por regla
general como delincuentes» y que este abandono «explica también la gran mortalidad infantil». También sefial6
que «el incumplimiento de la ley de matrimonio civil permiti6é los matrimonios religiosos multiples», ya que
«jovenes sin conciencia moral que conocian la inoperancia legal del matrimonio religioso lo contraian al mismo
tiempo tres, cuatro o cinco veces, seguros de la mas absoluta impunidad, ya que para la ley penal solo era
bigamo el casado civilmente dos o mas veces». Para todas las citas, Julio Heise, Historia de Chile. El periodo
parlamentario. 1861-1925, tomo I, p. 265. La ultima aseveracion es al menos curiosa, ya que solo se podria
referir a alguien que se casara en diferentes confesiones religiosas, ya que las normas canoénicas impedian la
multiplicidad de matrimonios.

666 Simon Collier y William F. Sater, Historia de Chile, 1808-1994, p. 157.

867 Arnaldo Ipinza, De la natalidad ilegitima. Sus causas y modo de remediarlas, p. 69.
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como Irarrazaval cree. Hay, sin duda, algunas irregularidades, que no son de gran importancia
y que no deben sorprendernos, tratandose de la implantacion de una ley nueva y dificil, en un

momento poco conveniente, y ejecutada por un personal mal preparado; pero esas
668

irregularidades se van corrigiendo con facilidad y sin ruido en cuanto a mi depende”™.

El mismo presidente Domingo Santa Maria se refiri6 a su implementacion en las cuentas
publicas de 1885 y 1886, cuando el nuevo registro llevaba funcionando 6 meses y 18 meses,
respectivamente. Estas menciones son importantes para saber como su mismo patrocinador
valord los resultados en dos momentos cercanos a su creacion. En este sentido es llamativo
que en la primera ocasion expreso las dificultades religiosas y administrativas que veia, y en
cambio al afo siguiente se centro solo en las administrativas.

En 1885 dijo que, «como era de esperarse, la Lei de Rejistro Civil i de Matrimonio Civil,
planteadas desde el 1° de enero del afio actual, han tropezado en la practica con algunas
dificultades, suscitadas por un calculado o mal entendido espiritu religioso», haciendo una
referencia velada a la oposicion eclesidstica a las nuevas normas. También animé a los
legisladores a «adoptar algunas medidas que corrijan los defectos o llenen los vacios que en
su aplicacion ha presentado la lei». Se refirid en concreto a que

las malas divisiones territoriales por una parte, los habitos desidiosos i las preocupaciones
indisculpables por otra, embarazan en alguna manera el cumplimiento de la lei i contribuyen
a que ella no dé desde luego todos los frutos que deben esperarse °®.

Se trata de ideas generales que luego no se concretaron en iniciativas ni cambios legales,
aunque si se crearon algunas circunscripciones nuevas en los afos siguientes. Es curiosa la
mencion a los habitos desidiosos y las preocupaciones, haciendo referencia a una posible
indolencia de la ciudadania para asumir estos nuevos deberes cuando el sistema de partidas
parroquiales funcionaba regularmente antes, mas bien parece ser una excusa para no hablar
de los apuros reales que enfrentaba el Registro Civil en su primera implementacion. Estas
palabras estan en consonancia con la memoria del ministro de Justicia José Ignacio Vergara,
quien también se refiri6 a las dificultades habidas en los primeros meses de funcionamiento
del Registro Civil, aunque las atribuye a la ignorancia de la poblacion:

El resultado que hasta hoi se ha producido, no tiene nada de nuevo ni de sorprendente. En los
primeros meses que van trascurridos desde el 1.° de enero, el nimero de nacimientos inscritos
es notablemente inferior al de defunciones. En todos los paises que han implantado esta lei,
ha ocurrido un hecho semejante, que se esplica facilmente por la consideracion de que las
disposiciones relativas al Rejistro Civil, se refieren sin distincion de ninguna especie a todos
los habitantes, i de que entre éstos hai enormes diferencias en lo tocante al conocimiento de

668 «Carta de José Ignacio Vergara a Domingo Santa Maria», Valparaiso, 7 de marzo de 1885, BN-SM, AD n.°
28195.

669 Ambas citas en Senado, Sesiones del Senado, 1 de junio de 1885, p. 7. Respecto a las dificultades para fijar
los territorios de las circunscripciones, ver el tercer apartado del capitulo 4.
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los principios legales a que debe ajustarse su conducta®™.
Al afo siguiente, en cambio, el mandatario quité importancia a la oposicion religiosa y
se centr6 en temas administrativos como la distribuciéon de oficinas y la necesidad de contar
con mas funcionarios:

No habréis de estrafiar que la Lei del Rejistro Civil siga presentando en la practica algunas
dificultades, bien que mucho menores de las que eran de esperarse. La circunscripcion por
parroquias ha ofrecido muchos embarazos, como no menos la falta de brazos ausiliares en
lugares en que el trabajo es crecidisimo. Se hace urjente introducir modificaciones en la lei i
en el reglamento, sobre todo cuando, ya tranquilos los espiritus, se advierte que todos los
ciudadanos acuden a cumplir con un mandato legal que, en bien de las familias, no debe ser
burlado®”.

En la memoria del nuevo ministro de Justicia, Emilio Cris6logo Varas, fechada el 18 de
septiembre de 1886, se explicod que las defunciones inscritas fueron en total 10 527 mas que
los nacimientos, cuando de hecho éstos son superiores en cantidad. Luego de sefialar que se
atribuia esta diferencia a la falta de conocimiento de la nueva norma por parte de la poblacion,
destaco que a lo largo del afio la diferencia entre ambos tipos de inscripciones fue bajando:

«No llegara a obtenerse el cumplimiento estricto de la lei sino cuando todos los ciudadanos
estimen en su verdadero caracter e importancia el acto de la inscripcion i se haya encarnado
en las costumbres del pueblo.

Se nota a este respecto un progreso considerable. La diferencia entre las inscripciones de
defunciones i las de nacimientos disminuye a medida que se jeneraliza el conocimiento de la
lei i se la aprecia en sus resultados.

Asi, en el segundo trimestre del afio a que se refieren las cifras precedentemente anotadas,
se inscribieron mas nacimientos que en el primero, en el tercero mas que en el segundo i en

el cuarto mas que en el terceron®’2.,

La memoria incluyé como anexos los informes de la inspeccion del Registro Civil, de
Miguel Irarrazaval, del 25 de marzo de 1886, y de Benjamin Gaete fechado el 17 de abril de
1886. En estos ambos informaron al ministro del total de inscripciones en las oficinas bajo
su inspecciodn respectiva y presentaron cuadros con el desglose por tipo de inscripcion y
oficina. Irarrazaval hizo algunos comentarios sobre utilizar en adelante libros de matrimonio
de cincuenta paginas ya que hay pocas inscripciones de este tipo, dotar de escribientes a los

oficiales que suman més de 1500 inscripciones del libro B al afio y nombrar escribientes que
le ayuden a ¢l en su cargo de inspector. Gaete en cambio hizo el analisis comparativo de

7% Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica presentada al Congreso Nacional en 1885,
op. cit., p. VIIL. Se debe tener presente que el informe esta fechado el 15 de septiembre de 1885, por lo que no
cubre los datos correspondientes a todo el afio en curso.

67! Senado, Sesiones del Senado, 1 de junio de 1886, p. 6.

72 Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica presentada al Congreso Nacional en 1886,
p. X. Varas no se refirio a las cifras de matrimonios.
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inscripciones por cuatrimestres que utilizé luego el ministro Varas en el informe principal
sumando los datos de Irarrdzaval. Al terminar sefial6 a modo de resumen:

Durante el primer cuatrimestre, de las 98 circunscripciones encomendadas a mi inspeccion,
solo en 23 de ellas el nimero de partidas de nacimiento excedio a la de defunciones, en tanto
que en el tercer cuatrimestre las circunscripciones en que los nacimientos excedieron a las
defunciones alcanzaron 80, siendo solo 17 las [circunscripciones] en que se estendieron mas
partidas de defunciones que de nacimiento®”*.

Los siguientes ministros de Justicia informaron en sus memorias al Congreso de los
adelantos en la cantidad de inscripciones del Registro Civil. Adolfo Valderrama explicd en
1887 que «el servicio del Rejistro Civil ha probado, durante el segundo afio de su existencia,
que nuestro pais es facilmente susceptible de reformas»®’. Federico Puga, en 1888 afirmo
que «la institucion del Rejistro Civil va arraigando mds i mas en las costumbres del pais, i
abrigo la firme conviccién de que en pocos afios habra desparecido del todo la resistencia
que las preocupaciones i el espiritu de rutina le ha puesto»®’>. Por ultimo, Luis Rodriguez en
1890, luego de mencionar las «alentadoras» cifras de 1888 y 1889, que «el nlimero de
oficinas establecidas, aun es insuficiente»®’®.

Esta ultima memoria vino precedida de una cierta polémica que afectd especialmente al
inspector Miguel Irarrdzaval. El Ferrocarril publicd el 14 de mayo de 1890 que el otro
inspector, Benjamin Gaete, habia pasado al ministerio de Justicia la memoria de la oficina
correspondiente a 1889, en la que manifestaba que hubo inexactitud de las cifras difundidas
en los afios anteriores, lo que fue destacado por el periddico:

Y como se hubiese notado que todos los datos oficiales publicados durante los afios de vijencia
de la lei del Rejistro Civil adolecian de muchos errores de consideracion, se encarg6 a todos
los oficiales civiles de la Reptiblica que remitiesen un estado extenso del movimiento habido
en sus oficinas. Con esta informacion el sefior Gaete ha podido formar cinco anexos a la
memoria de que nos ocupamos y que son una rectificacion de todos los datos publicados en

los cinco afios de vijencia de la lei®”’.

Aunque no hubo mas comentarios en este periodico sobre el tema y al parecer la noticia
no fue publicada en otros diarios, al dia siguiente se avisé por telégrafo a Balmaceda que

«asuntos de prensa han perturbado por completo la razéon de Miguel Erarrazaval [sic], jefe de
las oficinas del Rejistro Civil» y se sugeria que se le enviard «un telegrama de S.E.

73 Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica presentada al Congreso Nacional en 1886,
op. cit,p. 7.

7% Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccién Piblica presentada al Congreso Nacional en 1887,
op. cit., p. VIL

75 Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica presentada al Congreso Nacional en 1888,
pp. XII-XIV.

76 Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccién Piblica presentada al Congreso Nacional en 1890,
p. 11.

877 Ver El Ferrocarril, Santiago, 14 de mayo de 1890. Se revisaron los ejemplares de EIl Ferrocarril y El
Mercurio de Valparaiso correspondientes a esa semana y no se hallaron mas noticias al respecto.
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animandole i prometiéndole que sera debidamente amparado i defendido»®’®. La noticia
quizas dio a entender que habia una gran diferencia en los datos, pero se trataba de unos
pocos y tanto Irarrdzaval como Gaete habian sefialado, en diversas ocasiones, posibles
mejoras para poder realizar con mayor exactitud la estadistica del Registro Civil. En concreto,
la suma de las cifras entre 1885 y 1889 tuvo las siguientes diferencias entre los datos
entregados anteriormente y la correccion realizada por Gaete: -76 nacimientos, -435
matrimonios y 1254 defunciones. Para zanjar la cuestion, el ministro de Justicia incluy6 en
su propia memoria una tabla con las cifras globales desde 1885, que «aun, cuando se refieren
a datos ya conocidos, se han publicado con algunos errores»®’°:
Cuadron.’ 18

Titulo tabla
Nacimientos Matrimonios Defunciones
1885 66 247 5631 78 542
1886 82 569 7079 82 492
1887 85267 8163 96 080
1888 91 337 9667 96 488
1889 100 698 11 801 86 549

Fuente: Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica presentada al Congreso Nacional en
1890, op. cit., p. 10.

Por su parte, Jos¢ Manuel Balmaceda solo se refirié al Registro Civil en una sola ocasion
al realizar las cuentas presidenciales de 1887 a 1891. Fue en 1889 para manifestar que sus
funcionarios podrian asumir las labores de los jueces de menor cuantia, lo que reflejaba la
favorable impresion que tenia del desempefio de este servicio. Sefiald que de prosperar esta
idea:

se aumentaria la renta de éstos, se haria un mayor nimero de circunscripciones territoriales, i
se echarian asi los cimientos de una administracion de justicia de menor cuantia remunerada

por el Estado, mas intelijente i responsable, i mas consagrada al pronto i regular ejercicio de
680

sus funciones™™".

Se debe tener presente que en esos afios los jueces de menor cuantia no eran letrados, por lo
que esta reforma implicaba subir el nivel de su conocimiento cultural y civico, pero la idea
no prospero. En el estudio de dos proyectos de Codigo Organico de Tribunales, de 1906 y
1912 respectivamente, se incluyeron al respecto las bases del proyecto de Balmaceda de
1889, pero ambas iniciativas no se concretaron y la justicia de menor cuantia no sufrid
modificaciones hasta 1925581,

Luego de esta tltima mencion, no volvid a aparecer el tema ni otra referencia al Registro
Civil en las cuentas posteriores de Balmaceda, en las del presidente Jorge Montt ni durante

678 Telegrama de Juan Eduardo Mackenna a José Manuel Balmaceda», Vifia del Mar, 15 de mayo de 1890, BN-
SM, AD n.° 7207.

79 Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica presentada al Congreso Nacional en 1890,
op. cit., p. 10. El texto incluye una copia completa de la memoria de Gaete entre las paginas 61 y 71, y de sus
cinco anexos que van desde la pagina 72 a 107.

680 Senado, Sesiones del Senado, 1 de junio de 1889, p. 6.

681 Mario Casarino, Manual de Derecho Procesal, Derecho procesal orgdnico, tomo I, p. 72.
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los primeros afos del gobierno de Federico Errdzuriz Echaurren, lo que refleja que su
funcionamiento no generaba mayores dificultades las que, de existir, hubieran motivado
proyecto de cambios legales en la institucionalidad del servicio®®?. En las memorias anuales
de los ministros de Justicia se continué haciendo una referencia al Registro Civil y
adjuntando el informe de la inspeccion pertinente, hasta que a fines del siglo X1X la memoria
se estructurd directamente en torno a la informacion propia de cada seccion del ministerio,
sin la introduccion general del ministro®®3,

Otra fuente que manifestod con claridad la confianza que la administracion publica y los
gobiernos daban a la credibilidad de los datos recogidos por las oficinas del Registro Civil
fue su consideracion en la confeccion de la estadistica nacional cada afio. Esto, porque la
Oficina Central de Estadisticas publicaba anualmente un resumen que contenia entre otros
aspectos el desarrollo demografico del pais, y solo en 1894 comenz6 a informar de los datos
otorgados por el nuevo sistema de registro del estado civil, y desde 1900 ya se sirvid
derechamente de esos antecedentes para actualizar el movimiento anual de poblacion.

Antes de la creacion del Registro Civil se tomaba como base el Gltimo censo realizado,
haciendo una proyeccion de la poblacion sumando posibles nacidos y difuntos por afio. Asi,
por ejemplo, las Sinopsis Estadisticas entre 1880 y 1884 se basaron en el censo realizado en
1875 para la confeccion de sus calculos. En los ejemplares correspondientes a los afios 1881
a 1883 se expreso, tras desarrollar los datos de ese censo y su proyeccion afio a afio, del
siguiente modo: «Mas, dado el aumento anual de 20,000 habitantes que, por término medio,
se observa en la poblacion de Chile, se tendra que ésta ha sido, al 31 de diciembre de (afio),
de (cantidad) habitantes; sin embargo, la poblacion efectiva puede ser aun algo mayor»%%4,
en cambio la que describio el afio de 1884 omiti6 esa frase e incluy a los habitantes de las
nuevas provincias de Tarapaca y Antofagastas®>,

La Sinopsis correspondiente al afio 1885 explic6 que mantuvo como base de calculo el
censo de 1875 ya que no se habia alcanzado a procesar los datos obtenidos por el censo de
ese ano 1885, proyectando la poblacion total del pais al 31 de diciembre de 1884 en 2 439 537
habitantes. El volumen hizo una breve mencion a la puesta en marcha de las 209 oficinas del
Registro Civil al referirse a la administracion del Estado, pero sin agregar otra informacion®®é.
En 1886 la Sinopsis volvié a usar como base el censo de 1875 y menciono los datos generales
de poblacion total conocidos por el censo de 1885, pero sin un mayor desglose de esa ultima
informacion. La poblacion ascendia a 2 524 476 personas, es decir un nimero bastante

%82 Para concluir esto se revisaron todas las cuentas ptblicas de los presidentes al Congreso hasta el afio 1900.
683 Respecto a estas memorias e informes, se revisaron todos los textos hasta el término del siglo X1x. En la
memoria correspondiente a 1900 la informacion sobre la seccion Registro Civil alcanza 40 paginas y se divide
en cuatro items: datos estadisticos, datos relativos al personal a cargo de este servicio, creacion de oficinas y
reformas en el servicio, ver Memoria del ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica presentada al
Congreso Nacional en junio de 1900, pp. 457-497.

84 Oficina Central de Estadisticas, p. 14; Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de
Chile en 1882, p. 14 y Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de Chile en 1883, p. 16.
885 Oficina Central de Estadisticas, «Sinopsis estadistica i jeografica de Chile en 1884», p. 150.

886 Oficina Central de Estadisticas, «Sinopsis estadistica i jeografica de Chile en 1885», pp. 193 y 199.
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aproximado al calculado los afios anteriores en base a las proyecciones anuales. Volvid a
mencionar la puesta en marcha del Registro Civil sin mas informacion al respecto®®’.

En cambio, la Sinopsis de 1887 incluy6 informacion detallada del censo de 1885 por
provincias, sexo, estado civil y nivel de alfabetizacion. Ademas, se refirié al Registro Civil
en la seccion «Dependencias del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica», donde ademas
de mencionar su puesta en marcha sefiald que contaba en ese entonces con 225
circunscripciones —es decir, diecisiete oficinas mas que al iniciar sus funciones— y los
gastos asociados: «Sus actos de inscripcion de matrimonios, nacimientos y defunciones son
gratuitos para el publico, siendo la remuneracion de estos costeados con fondos nacionales,
para los cuales se han destinado en el presente afio $298 500»°88,

En los siguientes periodos se hicieron nuevos desgloses con los datos de los habitantes,
distinguiendo la cantidad de poblacion urbana, rural y por kilémetro cuadrado en cada
provincia. Pero se siguieron utilizando los censos, extendiendo el crecimiento real entre las
mediciones de 1875 y 1885 por cada departamento, es decir, sin contar con los datos del
Registro Civil, sobre los que se aclardé que «no proporcionan el movimiento exacto de la
poblacion de la Republica»®®®. Por otra parte, afio a afio se sefiald en la seccion del Ministerio
de Justicia la cantidad de circunscripciones del Registro Civil y el costo de su funcionamiento
que, a 1894, ascendid a 249 oficinas y $337 900%°°. Pero ese afio hubo un cambio importante,
ya que se informo por primera vez la cantidad de inscripciones de nacimientos, matrimonios
y defunciones del Registro Civil por provincia y departamentos, y su suma total que en ese
afo fue de 108 724, 14 726 y 90 399, respectivamente®’.

La Sinopsis de 1895, afio en que se realizd un nuevo censo, no alcanzo6 a incorporar la
informacion obtenida en esta medicion y se limito a repetir la informacion del censo de una
década atrés, sin actualizar las cifras y anunciar la publicacion de un folleto especial con esta
informacion. La seccion del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica volvioé a incluir la
cantidad de oficinas —que ascendia a 265— y de inscripciones civiles por provincia y
departamento, que ese aflo sumaron 110 154 nacimientos, 14 779 matrimonios y 92 197

687 Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de Chile en 1886, pp. 16 y 22.
688 Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de Chile en 1887, pp. 15-21 y 38. Esta cifra
equivaldria a cerca de $1 522 806 700 en la actualidad, y era un 49,25 % mas alta que los $200 000 que
Balmaceda habia presupuestado que podia costar el funcionamiento del Registro Civil en el estudio del proyecto
en la Camara de Diputados. Ver Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de enero de
1884, p. 370.
689 T.a misma formula se usa en las sinopsis de 1889 a 1894. Ver Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis
estadistica i jeogrdfica de Chile en 1889, p. 21; Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeografica
de la Republica de Chile en 1890, p. 24; Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeografica de la
Republica de Chile en 1891, p. 24; Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la
Republica de Chile en 1892, p. 26; Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la
Republica Chile en 1893, p. 26 y Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la
Republica de Chile en 1894, p. 26.
90 Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la Republica de Chile en 1893, op. cit.,
p. 103. El monto equivale a $1 723 807 000 en la actualidad.
1 Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la Republica de Chile en 1894, op. cit.,
pp. 102-107.
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fallecimientos. Los costos asociados al Registro también aumentaron, siendo destinados para
su financiamiento $383 500 ese afio y presupuestados $491 900 para 1896%°2,

Esta informacion se continu6 actualizando, aunque no se us6 para el calculo del
crecimiento de la poblacion, que siguié tomando como base las proyecciones de los censos
de 1885 y 1895. En 1895 se hizo una mencion elogiosa sobre la eficacia del Registro Civil,
al introducir estos datos: «La accion de estas leyes se produce con regularidad, i el publico
ha entrado en la practica de sus procedimientos por las conveniencias que ofrecen 1 la
regularidad que les imprimen los funcionarios que las dirigen»®. En cambio, en 1896, luego
de mencionar las cifras de inscripciones del afio —que habian ascendido a 106 638
inscripciones de nacimientos, 16 972 de matrimonios y 90 590 de defunciones—, se sefialo:

Como se manifiesta en estas anotaciones, los nacimientos exceden a las defunciones en
16 048 individuos, cifra que esta lejos de ser exacta, pues el mandato legal de la inscripcion
de nacimiento es eludido facilmente lo mismo que la de matrimonio; no asi, con la de

defuncion que es ineludible, por cuanto la sepultacion de los cadaveres no puede efectuarse
1694.

sin el correspondiente pase del oficial de Rejistro Civi
Esta mencion carece de una fundamentacion en el texto y llama la atencion por ello.
Quizas solo se deba a que ese afio fue menor la cantidad de nacimientos y defunciones,
aunque los matrimonios aumentaron. Al afo siguiente la cantidad de nacimientos subid a
109 057, en cambio los matrimonios cayeron a 13 454 y las defunciones a 88 456, a pesar de
lo cual se mantuvo la misma referencia negativa, siendo que el pardmetro de las defunciones
es el que tenia mayor certeza®>. En cambio, en 1899 ya no se hizo la referencia y, por el
contrario, se unifico toda la informacion al hablar de la poblacion nacional, con cuadros por
provincia, departamento y circunscripciones del Registro Civil, que incluian la cantidad de
inscripciones de nacimientos, matrimonios y defunciones. A este cuadro siguid otro
comparativo del movimiento de la poblacion desde que comenzé a funcionar el Registro
Civil en 1885, que reflejaba como en 1894 se decantd un crecimiento anual de 20 000
personas, que coincidia con la proyeccion de los censos.
Cuadron.’ 18
Movimiento de la poblacion y matrimonios en Chile entre 1885 y 1899

Ao Nacimientos | Defunciones Exceso de Exceso de | Matrimoni
nacimientos | defunciones 0S

1885 66 274 78 542 12 268 5631

1886 82 569 82 490 79 7069

1887 85267 96 080 10 813 8163

1888 91 337 96 488 5141 9667

1889 100 698 86 549 14 149 11 801

92 Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la Republica de Chile en 1895, pp. 13-
19 y 98-102. Ambas cifras corresponden a marzo de 2024 a $1956233500 y $2509 182000
aproximadamente.

93 Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la Republica de Chile en 1895, op. cit.,
p- 98.

94 Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la Repuiblica de Chile en 1896, p. 102.
95 Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la Repuiblica de Chile en 1897, p. 139.
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1890 98 538 95 547 2991 10 954
1891 79 235 89 422 10 187 6853
1892 103 551 99 274 4277 12 895
1893 103 710 90 712 12 998 13 874
1894 110 539 90 761 19,778 14 726
1895 110 558 91778 18 780 14 781
1896 106 638 90 590 16 048 16 972
1897 109 057 88 456 20 601 13 454
1898 104 536 83919 20617 13 921
1899 106 787 86 278 20509 13 503

Fuente: Se reprodujo la informacién contenida en los cuadros publicados por la sinopsis estadistica. Oficina
Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogradfica de la Republica de Chile en 1899, p. 63.

Esta informacion parece concluyente para confirmar que el Registro Civil de Chile
demord cerca de una década en normalizar su funcionamiento. Las tablas de datos también
permiten deducir que el principal obstaculo para lograr dicho objetivo fue la guerra civil de
1891, que significo un gran retroceso en todas las inscripciones civiles, casi 20 000
nacimientos, mas de 6000 defunciones y mas de 4000 matrimonios a nivel nacional
respectivamente. Y, un dato no menor, al afio siguiente fue la mayor cantidad de inscripciones
de nacimientos, defunciones y matrimonios en los afios de funcionamiento del servicio
publico, lo que implico una rapida recuperacion tras el final de la guerra.

Por otra parte, las sinopsis citadas reflejaron la clara importancia que las autoridades de
la época daban a la informacién cuantitativa en el ambito administrativo. Afio a afio van
agregando nuevos datos. Si hubo un solo volumen para 1880y 1881 que tenia solo 32 paginas
con datos geograficos, causas de mortalidad, informacidon general sobre el sistema de
gobierno y las dependencias publicas con sus presupuestos desglosados en municipalidades,
vias publicas, correos y telégrafos, antecedentes sobre la instruccion publica y el comercio,
para 1900 volumen correspondiente a ese afno tenia 471 paginas con datos tan detallados
como, entre otros: el movimiento de causas judiciales, las escuelas privadas laicas y
eclesidsticas, la cantidad de titulos concedidos por la Universidad de Chile en la década de
1890, el nimero de volimenes empastados que posee la Biblioteca Nacional identificados
por temas, las clasificaciones diversas por edad, instruccion, nacionalidad, religion, entre
otros, de los reos de las carceles, movimientos de las casas de huérfanos, hospicios y
hospitales, informacion sobre los bancos como el nimero de cuentas abiertas y canceladas
distinguiendo la profesion del titular y la noémina de los principales establecimientos
industriales con el detalle de su ubicacion, capital, produccion anual y empleados
distinguiendo hombres y mujeres®%S.

Naturalmente esta larga enumeracion implicaba un interés que va mas alla de una mera
curiosidad cuantitativa: es un modo de entender la mision del gobierno que se identificaba
con los adelantos materiales y su distribucion a lo largo del territorio nacional en beneficio
de todos los habitantes por igual. En este sentido, los objetivos que perseguia el servicio del
Registro Civil eran totalmente congruentes con los demas esfuerzos que afrontaban las
autoridades en su trabajo. Y, por el contrario, seria ya inentendible que, en medio de esa
logica, el Estado no contara con su propio registro de personas.

69 Oficina Central de Estadisticas, Sinopsis estadistica i jeogrdfica de la Repuiblica de Chile en 1900.
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La valoracion positiva de los gobiernos respecto a la normalizacion de las inscripciones
de nacimiento en relacién con la cantidad de defunciones no fue igual respecto de los
matrimonios, cuyas cifras fueron las mas lentas en normalizarse. Dado que en parte se
atribuia este retraso al desinterés de los parrocos por animar a los contrayentes del sacramento
a acudir ademads al Registro Civil, el Gobierno inici6 en 1895 gestiones ante la Santa Sede
para que ordenara a los obispos ayudar a la observancia de las leyes relativas al estado civil.
Esta negociacion fue llevada a cabo por el ministro plenipotenciario de Chile en ante la Santa
Sede, Augusto Matte, quien justifico la solicitud explicando que «los graves males que en el
primer momento se hicieron notar han disminuido notablemente [...], de tal modo que en
1889 los matrimonios inscritos fueron 11,895, i los nacimientos 100,815, pero ain queda
mucho por hacer»®®’. Previamente Matte habia sefialado que los matrimonios descendieron
de 17 873 en 1884 a 5445 en 1885, y los nacimientos de 99 994 a 65 704, sin mencionar las
cifras entre 1890 y 1894, eventualmente por la disminucion de inscripciones habida con
ocasion de la guerra civil. Las conversaciones dieron resultado positivo dos afos después,
como informé Matte por carta al ministro de Relaciones Exteriores el 20 de marzo de 1897.
Asi lo expuso el propio ministro en la memoria presentada al Congreso Nacional:

La mision encomendada [...], tuvo por resultado el que Su Santidad, con una elevacion de
miras que es ya en ¢l proverbial, dispusiese el envio a nuestros ilustrisimos diocesanos, de las
mismas instrucciones que a este respecto dirigio el jefe de la Iglesia Catolica en 1866 a los
Obispos de Italia®®.

La referencia a las instrucciones dadas a los obispos de Italia era a un documento similar
emitido por la Santa Sede en 1866, con ocasion del establecimiento del matrimonio civil
cuando se promulgo el Codigo Civil italiano de 1865%°. Y, efectivamente, el 10 de marzo de
1897 el cardenal secretario de Estado, mons. Mariano Rampolla, envi6é la instruccion
acordada al arzobispo de Santiago Mariano Casanova, en la que junto con expresar dolor por
la existencia de la ley que desconocia la validez civil al matrimonio religioso, le solicito
impulsar que los catdlicos también se casaran en el Registro Civil:

Pero mientras esté en vigor esa legislacion civil, los fieles no deben descuidar las formalidades
solicitadas por dicha ley. Esto es necesario por el bien temporal de los conyuges y de su
descendencia, aunque V. S. procure buscar la sancion civil para el verdadero matrimonio con
el fin de evitar el peligro de dafio espiritual”®.

7 «Informe de Augusto Matte al ministro de Relaciones Exteriores», Roma, 9 de abril de 1895, AGHMRREE,
Fondo Historico, vol. 226, p. 23. El informe completo de las negociaciones se conserva en «Informe de Augusto
Matte al ministro de Relaciones Exteriores», Roma, 9 de abril de 1895, AGHMRREE, Fondo Historico, vol. 226,
pp- 1-36; y se publico en la Memoria del ministro de Relaciones Esteriores, Culto i Colonizacion presentada
al Congreso Nacional i correspondiente al ario 1896, pp. 417-432.

9% Memoria del ministro de Relaciones Esteriores, Culto i Colonizacién presentada al Congreso Nacional i
correspondiente al ario 1896, op. cit., p. 36-37.

99 Codigo Civil del Reino de Italia, 1865, arts. 53-158.

700 «Instruccion sobre el matrimonio civily, pp. 841-842. Traduccion del autor, el original estaba en italiano.
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Estas gestiones también fueron relatadas por el ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
Carlos Morla Vicuia, en la Camara de Diputados en agosto de 1897. Alli sefial6 que el papa
Le6n Xi1I «atendid a la gestion de nuestro representante i dio orden para que impartiesen a
los obispos de Chile las mismas instrucciones que en afios anteriores se habia dado a los
obispos de Italia»’!. La razon de esta explicacion fue la protesta realizada por el diputado
radical Francisco de Paula Pleitado contra la circular del vicario apostolico de Tarapaca,
mons. Guillermo Juan Carter, ya que le atribuia «una reaccion contra las leyes constitutivas
del estado civil i un desconocimiento de la soberania nacional». La circular, fechada el 6 de
julio de 1897 y leida en la misma sesion de la Camara, explicaba que el matrimonio civil no
constituia un enlace valido de cara a la fe catolica y sefialaba varias medidas para quienes
solo hayan celebrado la ceremonia civil, «con desprecio del sacramento»: no admitir a esas
personas como padrinos de bautismo ni de confirmacion, ni como testigos de informaciones
matrimoniales en la parroquia; no recibirlos como miembros de cofradias ni de juntas de
fabrica de los templos; y en las partidas de bautismo de los hijos «los anotaréis como
ilejitimos» 72,

Ante la insistencia de Pleitado, quien ley6 buena parte del informe de Matte en la Camara,
Morla Vicufia defendié que la circular de Carter no atentaba contra la legislacion civil al
referirse solo a disposiciones eclesiasticas. De todos modos, la Camara aprob6 por 43 votos
contra 28 un acuerdo redactado por el diputado radical Abraham Konig, donde se sefialaba:
«La Camara declara que la circular del vicario de Tarapaca importa un ataque a la Lei de
Matrimonio Civil i es inconveniente para el mantenimiento de las relaciones que la
Constitucion establece entre la Iglesia i el Estado»’?.

70! Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 3 de agosto de 1897, p. 694.
702 Ambas citas en Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 3 de agosto de 1897, pp. 697 y
695 respectivamente.
703 Cémara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 5 de agosto de 1897, p. 719. Un relato sobre
este asunto, con bastantes imprecisiones, sefiala que ocurri6 algo similar con una circular expedida por el vicario
apostolico de Talca en que claramente confunde con la situacion de Tarapaca, se encuentra en Heise, Historia. . .,
tomo 1, op. cit., pp. 266-268.
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Imagen n.° 33. Carlos Morla Vicuifia. Fuente: Coleccion Biblioteca Nacional.

A pesar de lo anterior, en el dmbito politico hubo varias mociones para establecer la
obligatoriedad de la precedencia del matrimonio civil al religioso, sin que ninguna se
aprobara: en 1885 la de los diputados Adolfo Guerrero y Guillermo Puelma Tupper; en 1903
la del diputado Guillermo Rivera, proyecto que solo se aprobd en general en 1907; en 1912
la solicitud del diputado Pablo Ramirez para que fuera discutido el proyecto aprobado en
general 5 afios antes y el contraproyecto presentado por Enrique Barbosa al rechazarse la
peticion de Ramirez en orden a establecer la precedencia del matrimonio religioso y la
obligacion del sacerdote de informar del enlace por escrito en las 24 horas siguientes al
Registro Civil y una mencion genérica y sin mayores explicaciones de Juan Luis Sanfuentes
en el mensaje presidencial al Congreso Pleno el 1 de junio de 1916: «Las disposiciones
vijentes sobre matrimonio contintian dando orijen a abusos que es indispensable conjurar»’%,

En esos afios hubo algunos estudios sobre el asunto, atribuyendo a la ausencia de una de
una norma de precedencia sobre la supuesta baja cantidad de matrimonios civiles y el alto
porcentaje de hijos ilegitimos’®, mirada que a los pocos afios se amplié a un estudio mas
serio sobre las causas de la irregularidad en la conformacion familiar: «No estriba tinicamente
la cuestion en que la jente se case por el relijioso 1 no por el Civil. Hai algo mas grave, i es
que muchos no se casan de ninguna manera»’%, Desde el ambito civil el asunto quedd

704 Juan Luis Sanfuentes, «Mensaje leido por S. E. el presidente de la Republica en la sesion de las dos Camaras
reunidas el 1° de junio de 1916». Para el detalle de los proyectos entre 1885 y 1912, ver Alessandri, op. cit., pp.
77-102.

705 Luis Vargas, El matrimonio civil y su precedencia, pp. 9-49 y Eduardo Valenzuela, La precedencia
obligatoria del matrimonio civil, pp. 5-75.

706 Bugenio Matte, Natalidad ilegitima en Chile, p. 4. El estudio mas completo encontrado, que analiz6 con
detalle las causas juridicas, sociales y especialmente econdémicas, fue el de Ipinza, op. cit., pp. 3-77.
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zanjado con la reforma realizada al Registro Civil en 1930, en la que se establecia una multa
para quien contrayendo matrimonio religioso sin estar casado civilmente no realizara la
ceremonia civil dentro de los ocho dias siguientes, y una pena de prision en su grado minimo
para quienes no lo contraian dentro de los diez dias siguientes a que quedara ejecutoriada la
sentencia que establecia la multa. Las sanciones se podrian remitir al momento de contraer
el matrimonio civil’"’.

El alto costo asociado al Registro Civil no fue objeto de mayores cuestionamientos, como
lo demuestra el alza continua de su presupuesto anual. Pero en 1886, el subsecretario del
ministerio de Justicia, Fanor Velasco, escribio una carta directa al ya casi saliente presidente
Santa Maria para manifestarle su preocupacion por los sueldos pagados durante 1885:
«resultan cifras que llevaran al 4nimo de Ud. la conviccion de que es imposible la
subsistencia del orden de cosas creadas por la ley de 17 de julio de 1884»7%, Llego a esta
conclusion tras hacer un célculo del valor cancelado por partida a cada oficial, dividiendo las
remuneraciones correspondientes por el nimero de inscripciones realizadas en cada oficina
donde los valores iban desde 38 centavos por inscripcion en las oficinas con mas carga hasta
24 pesos y 48 centavos en las menos concurridas.

Imagen n.° 34. Fanor Velasco. Fuente: Coleccion Biblioteca Nacional.

Para solucionar esto, Velasco propuso

adoptar la disposicion contenida en la ley inglesa de 17 de agosto de 1836, disposicion segiin
la cual se pagan al oficial, por cada una de las primeras veinte anotaciones que ejecuta en cada
trimestre, dos chelines y seis peniques, y un chelin por cada una de las siguientes.

707 Ver Ley n.° 4808, del 10 de febrero de 1930, art. 43.
708 «Carta de Fanor Velasco a Domingo Santa Maria», Santiago, 29 de julio de 1886, BN-SM, AD n.° 28078.
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En base a ello sugeria «fijar una cantidad pequefia, de 300 pesos al mes por ejemplo, el sueldo
inalterable que tendrian esos empleados, siempre que las inscripciones que hubiesen hecho,
no alcanzaren a darles esa cantidad», para aumentar en un peso el sueldo por cada inscripcion
que superara esa cifra. Sefial6 que esta formula alentaria que los oficiales den cumplimiento
a su obligacion de denunciar a la justicia la omision de las inscripciones de recién nacidos y
fallecidos. No hay antecedentes de que esta sugerencia se haya estudiado, y el mismo Velasco
fue nombrado en junio de 1886 subsecretario del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto
i Colonizacion, aunque la carta enviada a Santa Maria tenia el membrete del Ministerio de
Justicia, Culto e Instruccion Publica’®.

En el ambito politico, la critica mas negativa contra el Registro Civil la pronuncié Abdéon
Cifuentes en un largo y documentado discurso pronunciado ante el Senado el 17 de diciembre
de 1892, con ocasion de la discusion del presupuesto del afio siguiente. Tenia como eje el
gasto fiscal que habia implicado el servicio publico en esos siete afios de funcionamiento y
su ineficacia para el fin constituido:

Antes de establecerse la llamada reforma, teniamos un Rejistro tan perfecto, como no era casi
posible obtenerlo mejor, dadas las circunstancias del pais. Si se deseaban mayores detalles
estadisticos, nada habria habido mas sencillo que obtenerlos dentro del mismo sistema vijente.
Pero vino el nuevo sistema i sus resultados han sido desastrosos para la estadistica,
desastrosos para el estado civil de los ciudadanos, i lo que es peor ain, desastrosos para el
Erario Nacional """

En noviembre de ese ano, Cifuentes se habia enfrentado con el ministro del Interior
Ramon Barros Luco al discutirle que para el aiio siguiente se proponia un presupuesto de 65
millones de pesos, que excederia en 14 millones los gastos fiscales’!!. En ese momento volvio
a arremeter con la necesidad de evitar gastos innecesarios y, para justificarlo, sefial6 que los
matrimonios ascendieron a casi 18 000 el afio 1884, que en 1885 con el nuevo sistema fueron
poco mas de 5000 y que el afio anterior de 1891 no habian alcanzado los 7000 cuando en
realidad deberian ser a esas alturas casi 20 000. Luego ejemplificd con los nacimientos, que
en 1884 fueron casi 100 000 en el pais, que en 1885 bajaron a casi 66 000 y el afio anterior
de 1891 solo se habian registrado 78 000. Senal6 luego de dar estas cifras que: «Estos datos
estan revelando a las claras que también la mitad de los nacidos se quedan entre los olvidados
e ignorados 1 sin pruebas de su estado civil, i que nosotros nos quedamos sin estadistica i sin
cuatrocientos mil pesos, que se pierden junto con la estadistica»’!2.

Continu6 con las cifras de defunciones y el crecimiento del pais al compararlas con los
nacimientos. En 1884, acorde con las partidas parroquiales hubo un crecimiento positivo de
35000 personas, en cambio al afio siguiente conforme al nuevo Registro hubo una
disminucién de 11 000 individuos, cantidad que se habia repetido en 1891. Para terminar de

799 Ver para todas las citas del parrafo la «Carta de Fanor Velasco a Domingo Santa Maria», Santiago, 29 de
julio de 1886, BN-SM, AD n.° 28078.

719 Cifuentes, «Discurso pronunciado en el Senado el 17 de diciembre...», op. cit., p. 178.

"1 Abdon Cifuentes, «Discurso pronunciado en el Senado el 26 de noviembre de 1892, sobre el sueldo de
intendentes i gobernadoresy, p. 140.

712 Cifuentes, «Discurso pronunciado en el Senado el 17 de diciembre...», op. cit., p. 180.
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fundamentar su postura mencion las cifras de la primera circunscripcion urbana de Santiago,
que el mes anterior habia registrado 665 defunciones y tan solo 349 nacimientos. Concluy6
con dureza:

Los datos que acabo de apuntar manifiestan de sobra que el nuevo réjimen no ha hecho otra
cosa que echar a perder lo bueno que teniamos, dejarnos sin estadistica, dejarnos sin las
pruebas del estado civil de la mitad de la poblacion i echarnos encima un gasto de

cuatrocientos mil pesos que antes no teniamos. Por eso he afirmado con toda verdad i con
713

toda exactitud que los resultados del nuevo réjimen han sido desastrosos’ .

Con los antecedentes explicados, es posible ver que Cifuentes tom6 como base dos afios
muy especiales, el primero en que funciond el nuevo Registro y el afo de la guerra civil, que
ademas de las dificultades materiales derivadas del conflicto militar implic6 la confrontacion
entre los detractores y partidarios del bando gubernamental en todo el pais, siendo el Registro
Civil un servicio de la administracion estatal. Esto no quita que Cifuentes tuviera razon en
que hasta la fecha no habia terminado de afianzarse pero, como se ha mostrado, la misma
guerra fue un freno importante para su proceso de consolidacion. Tampoco dejaba de tener
razon respecto al crecimiento anual de los costos asociados al servicio, como quedaba patente
afio a afo con la aprobacion de la partida correspondiente en el Congreso y la explicacion
dada en la sinopsis estadistica publicada por el gobierno.

Por otra parte, hay que considerar también que el partido Conservador, que habia
participado en el inicio del periodo de Jorge Montt, se distancié a los pocos meses del
gobierno y no tuvo participacion en el gabinete ministerial entre marzo de 1892 y abril del
afio siguiente’!*. En todo caso, Cifuentes recordd este episodio en sus memorias como la
defensa de un proyecto hostil a la Iglesia:

El 17 y 19 de diciembre aproveché la discusion del presupuesto, en la partida correspondiente
para dar una estocada a fondo a la creacion del Registro Civil, simple ley de hostilidad a la
Iglesia, probando con datos irrecusables todo lo injusto, odioso y perjudicial de esa ley para
el pais, que ha seguido cosechando sus perversos frutos hasta hoy. El incrédulo senador
Francisco Puelma declar6 que los resultados de esa ley, que siempre la tuvo como una ley de
persecucion contra la Iglesia, habian sido desastrosos; pero como buen liberal, buscé el medio
de eludir su supresion pretextando que nada podia hacerse en la discusion de los presupuestos,

y asi impidi6 entonces y después que esa ley sea reformada’"”.

Efectivamente termind su discurso sugiriendo que el gobierno propusiera una reforma a
la ley del Registro Civil, que consistia basicamente en volver a nombrar a los parrocos y

viceparrocos como oficiales del Registro Civil y una compensacion econdmica de seis meses
de sueldo para los actuales oficiales’'®. Parece ser a todas luces una propuesta irreal de cara

13 Cifuentes, «Discurso pronunciado en el Senado el 17 de diciembre...», op. cit., p. 181.

14 Cecilia Morén, Jorge Montt (1846-1922). Del curso de los héroes a presidente de la Republica, pp. 135-
139.

715 Abdon Cifuentes, Memorias, tomo 11, p. 334. Las memorias fueron escritas a partir de 1916, por lo que ya
habian pasado casi 25 afios desde los hechos relatados.

716 Cifuentes, «Discurso pronunciado en el Senado el 17 de diciembre...», op. cit., pp. 327-328.
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al predominio liberal del momento, al fomento de una mayor unidad nacional tras el reciente
conflicto civil y a la misma situacion eclesiastica que, como se vera, a esas alturas ya se habia
adecuado a la existencia del nuevo servicio y estaba en paz con el gobierno tras afos de
encarnizadas luchas doctrinales.

LA PERCEPCION ECLESIASTICA EN TORNO A LOS INICIOS DEL REGISTRO CIVIL

La ley de Registro Civil se promulg6 en un momento muy especial para la Iglesia catdlica
chilena. A mediados del siglo XiX la institucionalidad eclesiéstica dio un giro paulatino desde
la tradicional sujecion al gobierno civil hacia una mayor autonomia a través de una relacion
directa con la Santa Sede. Este movimiento fue acompafiado por la apertura del gobierno a
reconocer la existencia de otras confesiones religiosas en el pais y el desarrollo de una
intelectualidad politica y cultural de corte liberal y laicista. Es lo que, en un reciente libro, el
profesor Misael Camus ha caracterizado como el transito desde una sociedad politica
confesional hacia otra aconfesional’!”.

En este contexto, desde la década de 1860 hubo intentos politicos por buscar la separacion
juridica de la Iglesia y el Estado, cuyo primer resultado fue la ley interpretativa de libertad
de culto de 1865. Las dificultades generadas por la sucesion de mons. Valdivieso entre 1878
y fines de 1886, significaron la ruptura diplomatica entre el gobierno chileno y los Estados
Pontificios a inicios de 1883 y la promulgacion de las tres leyes laicas de Cementerios,
Matrimonio y Registro Civil entre agosto de 1883 y julio de 1884. Este conflicto fue visto
por algunos como la ocasion para insistir en el divorcio institucional y el segundo semestre
de este ultimo afio se discutio y aprobd un proyecto de reforma constitucional para separar la
Iglesia y el Estado, que finalmente no fue ratificado por el siguiente Congreso, elegido en
1885, como lo establecia la Constitucion. Cristobal Garcia-Huidobro concluy6 que el mismo
Domingo Santa Maria no apoyo6 la aprobacion de esta norma en vista a lograr un arreglo con
la Santa Sede para entronizar a Mariano Casanova como arzobispo de Santiago y destrabar
la vacancia episcopal de esta sede y otras del pais’'®.

Lareaccion de las autoridades eclesiasticas frente a cada una de las tres leyes laicas estuvo
relacionada con su real oposicion a las normas candnicas y doctrina catdlica. La primera ley,
la de los cementerios, fue la que produjo mas contraposicion, porque la nueva norma no
respetaba la consagracion candnica de los camposantos administrados por las parroquias y
generd la inquietud de que el gobierno se apoderara de estos cementerios. Mons. Joaquin
Larrain inform¢ al cardenal Luigi Jacobini en una larga carta fechada el 17 de septiembre de
1883: «Como el despojo obedece a un plan preconcebido i amenaza a todos los cementerios
existentes, ha parecido necesario dar instrucciones a los parrocos, a fin de sefalarles la linea
de conducta que deben observar en este asunto»’!’. Estas dificultades se solucionaron con la
execracion de los camposantos, la creacion de cementerios particulares catolicos y la

"7 Camus, La Iglesia..., op. cit., pp. 63-149.

"8 Garcia-Huidobro, op. cit., pp. 302-326.

"9 «Carta de mons. Joaquin Larrain al cardenal L. Jacobini», Santiago, 17 de septiembre de 1883, ASRS,
AA.EE.SS., Pontificado Leone xi11, serie Cile, pos. 207, fasc. 36, fj. 4.
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bendicion particular de las tumbas en los cementerios publicos, situacion que se mantiene asi
hasta la actualidad’?’.

El caso de la ley de matrimonio civil fue distinto, ya que si bien se oponia completamente
a la doctrina catélica no obstaculizaba la ceremonia religiosa, que la Iglesia sigui6 celebrando
y que considerd el tnico enlace valido para un creyente. Esto llevé a que los obispos tomaran
una serie de medidas tendientes a reforzar la formacion doctrinal de sus fieles y aclarar las
confusiones que se podrian generar. En concreto, los pastores de las diocesis de La Serena,
Santiago y Concepcion escribieron en 1883 una pastoral conjunta en la que sefialaron que el
texto, todavia en tramitacion en ese momento, «desconoce el caracter sagrado del
matrimonio, que se considera tan solo como un contrato profano», y que la nueva figura civil
«no es otra cosa que el concubinato elevado por el Estado a la alta prez i dignidad del
sacramento cristiano». El tenor de la argumentacion eclesistica se explica porque se dirigia
a sus fieles de Chile, que en esos afios era un pais confesional y porque el proyecto desconocia
el valor civil de la ceremonia religiosa. En este sentido, los obispos sefialaron que la ley no
respetaba la conciencia de los catolicos, que no eran libres para sujetarse a la nueva ley si por
eso quedaban excluidos de los efectos civiles del matrimonio:

No siendo el acto llamado matrimonio civil un verdadero matrimonio i siendo solo una farsa
i remedo del sacramento, se obliga a los esposos a manifestar respeto por una ceremonia que
ellos desdefian i a sujetarse a formalidades completamente infitiles i, por tanto, vejatorias "'

Mons. Larrain escribi6é una nueva misiva al cardenal Jacobini en octubre de 1883 para
informarle de la tramitacion del proyecto de ley de matrimonio civil en que, sin dejar de
senalar los perjuicios del proyecto legal, también destacd que «traeria la ventaja de eximir a
los parrocos de intervenir en los matrimonios de no catolicos, a lo cual lo obliga la lejislacion
vigente»’?2. El 22 de enero de 1884, recién promulgada la ley de matrimonio civil, volvio a
enviar una carta al cardenal Jacobini para explicarle que la nueva legislacion no produciria
todos sus efectos «mientras no se dicte la del Rejistro Civil, que solo alcanzé a ser aprobada
en la Camara de Diputados i quedo6 pendiente en la de Senadoresy, y le sefialé que en virtud
de los articulos transitorios —que declararon vigentes las formalidades actuales mientras se
creara el nuevo registro— «se conservara el statu quo para los catdlicos, hasta que se
promulgue la Lei del Rejistro Civil, escepto solo el reconocimiento de las causas
matrimoniales sobre nulidad o divorcio, que desde luego se arrebata a la Iglesia»’?*. Pero al
obispo le preocupaba la situacion de los jueces catolicos a los que pudiera tocar presidir un

720 Irarrazaval Gomien, «Hacia un nuevo...», op. cit., pp. 35-56.

721 «Pastoral colectiva sobre el matrimonio», pp. 128, 140 y 146.

722 «Carta de mons. Joaquin Larrain al cardenal L. Jacobini», Santiago, octubre de 1883, ASRS, AA.EE.SS.,
Pontificado Leone Xiii, serie Cile, pos. 216, fasc. 40, fj. 32. La carta no esta fechada, pero comienza sefialando
que «Solo el diecinueve del presente mes de Octubre...» e hizo referencia a la reciente Pastoral sobre el
matrimonio, de agosto de 1883.

723 «Carta de mons. Joaquin Larrain al cardenal L. Jacobini», Santiago, 22 de enero de 1884, ASRS, AA.EE.SS.,
Pontificado Leone X111, serie Cile, pos. 207, fasc. 36, fjs. 9 y 9v. El destacado corresponde al original (aqui,
cursiva; subrayado en el documento fuente).
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matrimonio conforme al 2° articulo transitorio de la ley de matrimonio civil’?*, y consulto
por la actitud que debian tomar en esta circunstancia. La duda fue estudiada en el Santo Oficio
y la Secretaria de la Congregacion de los Negocios Eclesidsticos Extraordinarios, llegando a
las siguientes conclusiones: «1. Es licito que los magistrados intervengan en los matrimonios
civiles, tanto de catélicos como de los no catdlicos» y «2. Es licito a los mismos conocer las
causas matrimoniales de unos y otros»’%.

Mons. Larrain termind su carta de enero con una alusién optimista del futuro: «la
escitacion de los catolicos con motivo de las hostilidades del Gobierno sigue creciendo i hace
esperar que con el tiempo habra algin cambio favorable»’?%. Mons. José Manuel Orrego,
obispo de La Serena, también tenia una impresion positiva respecto a la actitud
gubernamental en esos dias: «por lo que respecta a esta diocesis, diré¢ a V. Ema. Rma. que la
persecucion activa ha cesado, o mas bien, parece que las autoridades civiles quieren la paz i
la conciliacion»’?’. En mayo mons. Larrain escribi6 de nuevo a la Secretaria de Estado para
informar que «las cosas han continuado como antes, i los mismos protestantes o disidentes
han solicitado la intervencion del sacerdote catdlico para contraer matrimonio»; también
aclaré que «aunque en algunos pocos casos de cuestiones matrimoniales ha comenzado a
entender la autoridad civil, no tengo noticia de que haya intervenido hasta ahora en la
celebracion de ningiin matrimonio». Y sefialaba que «si no llega a sancionarse en la presente
lejislatura la lei del Rejistro Civil, el actual estado de cosas puede prolongarse por mucho
tiempo»’?%. En esta carta volvid a consultar por la situacion de los jueces catolicos, duda de
la que todavia no recibia respuesta. En todo caso, el problema de los jueces no tuvo
repercusiones ya que la aprobacion de la ley de Registro Civil en julio termind con la vigencia
de este articulo transitorio, asi como con el statu quo descrito por mons. Larrain. Se debe
tener presente que, ademds de los tiempos que tomaria estudiar estos asuntos en la Santa
Sede, influian las semanas que podia tardar en llegar una comunicacion escrita desde Roma
a Santiago.

De todos modos, el hecho de que el Estado tuviera registros propios sobre la situacion
civil de los ciudadanos no conllevaba en si un problema religioso. En esta linea, el 31 de
diciembre de 1884 —un dia antes de entrar en vigor la nueva ley de Registro Civil— los
obispos publicaron una circular colectiva dirigida a los parrocos con instrucciones para
transmitir a sus feligreses: «Les haran ver que el matrimonio que no se celebre ante los
parrocos, sino ante los oficiales civiles, es una unién prohibida por la lei de Dios»’?°. En todo

724 Articulo transitorio 2.°: En caso de que la autoridad eclesiastica se negare a la celebracion del matrimonio,
el juez de letras del respectivo departamento, procedera a dicha celebracion con arreglo a las disposiciones de
esta lei». Ver Ley de Matrimonio Civil, de 16 de enero de 1884.

25 «Comunicacion desde el Palacio del Santo Oficio al Secretario de la Sagrada Congregacion de los Negocios
Eclesiasticos Extraordinarios», Roma, 6 de mayo de 1884, ASRS, AA.EE.SS., Pontificado Leone xi11, serie Cile,
pos. 216, fasc. 41, fj. 2. Traduccion del autor, original en italiano.

726 «Carta de mons. Joaquin Larrain al cardenal L. Jacobini», Santiago, 22 de enero de 1884, ASRS, AA.EE.SS.,
Pontificado Leone xiii, serie Cile, pos. 207, fasc. 36, fjs. 9 y 9v.

727 «Carta de mons. José Manuel Orrego al cardenal L. Jacobini», La Serena, 2 de enero de 1884, ASRS,
AA.EE.SS., Pontificado Leone X111, serie Cile, pos. 214-216, fasc. 40, fj. 35v.

728 Las tres citas en «Carta de mons. Joaquin Larrain al cardenal L. Jacobini», Santiago, 26 de mayo de 1884,
ASRS, AA.EE.SS., Pontificado Leone Xii1, serie Cile, pos. 216, fasc. 41, fjs. 10y 11.

2% «Circular colectiva a los parrocos sobre el Matrimonio», p. 534.
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caso, de cara a las dificultades politicas con el gobierno, esos dias la atencion de los obispos
estuvo centrada en el proyecto de separacion juridica entre del Estado y la Iglesia, y no en el
nuevo Registro Civil, como lo dejan entrever las cartas enviadas durante esos dias a Roma
por mons. Larrain y mons. Orrego. Ambos obispos explicaron que la reforma, ya aprobada
por el Congreso, debia ser confirmada en el siguiente periodo legislativo tras las elecciones
parlamentarias de 1885. Larrain explico que «por de pronto han creido los catdlicos que lo
que urjia era trabajar para que de las elecciones que tendran lugar en el préximo marzo salga
un Congreso menos hostil a la religion i que rechace la reforma constitucional preparada
contra ella»’3?, y Orrego escribio que «al ver el extraordinario niimero de catdlicos fervientes
que se han presentado a calificarse para poder votar en las proximas elecciones de Diputados
i Senadores, las autoridades gubernativas han abusado de la fuerza publica para alejarlos de
las mesas electorales»’?!. El tema también fue tratado por la pastoral publicada el 16 de
diciembre de 1884 en las cuatro didcesis del pais sobre las relaciones entre los poderes secular
y eclesiastico’®2.

El inicio del Registro Civil el 1 de enero de 1885 no modificé en modo alguno la forma
en que la Iglesia llevaba las partidas parroquiales. Los registros sacramentales continuaron
funcionando con normalidad tras la aprobacion e implementacion del nuevo servicio estatal,
no hubo menciones en ellos al inicio del nuevo servicio ni cambios en la redaccion utilizada
para escribir las inscripciones. Ademas, como las leyes de matrimonio civil y de Registro
Civil no exigieron que las inscripciones civiles antecedieran a los bautismos y matrimonios
religiosos, no hubo una confrontacidon explicita entre ambas normas por lo que fueron dos
sistemas de registros autonomos que funcionaron en paralelo y se ignoraron mutuamente.
Por ejemplo, los obispos no solicitaron en su pastoral o en la circular que los fieles no
acudieran a las oficinas del Registro Civil, y ni siquiera les pidieron que no contrajesen el
matrimonio civil, solo que tuvieran claro que el matrimonio civil no era un enlace valido para
un catolico. La consecuencia de estas normas en el &mbito eclesidstico fue simplemente que
no se debian tomar en cuenta para efectos del matrimonio religioso: «Debemos, por ultimo,
advertir a los parrocos que el llamado matrimonio civil no produce por si solo, en orden al
canonico, ningiin impedimento ni dirimente ni impediente. En consecuencia, no hai para que
dejar constancia de €l en la informacion de estado libre»’*3.

Los obispos recordaron a los parrocos, al finalizar la circular del 31 de diciembre de 1884
que «sin previa i particular instruccion del Ordinario Eclesidstico, no procederan al
matrimonio de los que hayan dado escandalo publico, pecando contra la doctrina o los
derechos de la Iglesia»’**. Un motivo de escandalo era la cohabitacion previa al matrimonio
religioso, lo que podia suceder si se habia contraido matrimonio civil antes, o al menos dar
pie para pensar que asi habria sido. Por esta razéon y no por el hecho de haber contraido

730 «Carta de mons. Joaquin Larrain al cardenal L. Jacobini», Santiago, 27 de diciembre de 1884, ASRS,

AA.EE.SS., Pontificado Leone X111, serie Cile, pos. 216, fasc. 41, fj. 25v.

31 «Carta de mons. José Manuel Orrego al cardenal L. Jacobini», La Serena, 3 de enero de 1885, ASRS,
AA.EE.SS., Pontificado Leone X111, serie Cile, pos. 216, fasc. 41, fjs. 46 y 46v.

732 «Pastoral Colectiva sobre las relaciones entre la Iglesia i el Estado», pp. 461-529.

733 «Circular colectiva a los parrocos...», op. cit., p. 540.

734 «Circular colectiva a los parrocos...», op. cit., p. 542
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matrimonio civil, cuando los novios acudian a la parroquia para casarse, si ya estaban unidos
legalmente los parrocos averiguaban si habian iniciado la vida en comun y solicitaban en ese
caso el permiso al obispo respectivo’*>.

En relacion con este punto, en la seccion general de gobierno del Archivo Historico del
Arzobispado de Santiago solo se conservan tres consultas, que tenian matices propios. La
primera, de abril de 1885, era una del parroco de Rinconada, quien equivocadamente daba
por supuesto que lo ideal era que los contrayentes se casaran exclusivamente por la ceremonia
religiosa:

Luis V. 1 Eloisa V., a pesar de mis advertencias i consejos, esponiéndoles el deber en que
estaban de casarse solo catolicamente, lo han hecho civilmente, aunque €l atenua su grave
falta asegurando que dio ese paso con repugnancia i solo por insinuaciones del abuelo de la
novia. Ahora desean casarse relijiosamente, i es para informarlos i proceder después a su
matrimonio que recurro a SS pidiendo la necesaria autorizacion’®.

En la segunda, de 25 de mayo del mismo afio, Andrés Viguera Balmaceda, viceparroco
de Catemu’®’, solicitaba al vicario capitular dispensa para casar sacramentalmente a Andrés
Ibacache y Viviana Gonzalez, quienes habian contraido matrimonio civil el 23 de mayo en
la oficina civil de esa localidad’®. Segun sefialo en su carta:

No tengo la menor duda haya sido la pobre madre engafiada por varios sirvientes de dicho
fundo, quienes primeramente dijeron, que para practicar cualquier dilijencia en el Curato, era
indispensable llevar nota de la inscripcion en el Rejistro Civil: que el capellan que dice la

misa los Domingos en dicho fundo lo habia comunicado en la misa, que yo se lo habia
739

encargado’™”.

El viceparroco ademas informé que «se han presentado algunos de la mencionada
localidad, para pedirme instrucciones de lo que debian hacer, por el motivo de que el patrén
los obligaba forzosamente a que se casasen civilmentey, y que les respondié «que haciéndolo
después de casarse por la Iglesia, no pecan» y que «todo cristiano debe tener repugnancia de
dichos actos, y que no deben jurar, por mas que el oficial se los exija»’*°. No consta la
respuesta del vicario capitular, pero fue positiva ya que el matrimonio religioso se celebro6 el
dia 13 de junio de 1885741,

35 Ver los dos ejemplos mencionados en Irarrdzaval Gomien, «La implementacion de...», op. cit., pp. 83-86.
736 «Oficio de José Torcuato guerra al vicario capitular», Rinconada, abril de 1885, AHAS, Fondo de Gobierno,
vol. 100, «Oficios Diversos 1864-1886», legajo 290. Se omitieron los apellidos de los contrayentes, que estaban
en el original.

737 El presbitero Andrés Viguera atendio el lugar entre 1879 y 1908. La iglesia fue elevada a parroquia en 1898.
Ver Raymundo Arancibia, Parroquias de la arquidiocesis de Santiago. 1840-1925, pp. 32-33.

73 La inscripcion de la ceremonia civil consta en «Inscripcion de matrimonio civil de fecha 23 de mayo de
1885», RCCh, libro de matrimonios de Catemu, 1885. Fue el primer matrimonio civil celebrado en dicha oficina,
el segundo y ultimo de ese afo fue el dia 27 de septiembre.

739 «Carta de Andrés Viguera al Vicario Capitular», Catemu, 25 de mayo de 1885, AHAS, Fondo de Gobierno,
vol. 162, «Cartas del sefior arzobispo 1883-1886», doc. 143, fj. 1.

740 «Carta de Andrés Viguera al Vicario Capitular», op. cit., {j. 2.

741 «Inscripcion de matrimonio del 13 de junio de 1885, libro de matrimonios de la parroquia de Catemu.
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Y la tercera, de inicios de 1886 y enviada por el parroco de Pelarco, se referia a la
situacion de un diputado liberal bautizado, pero que habia dejado la practica religiosa, que
habia convencido a la familia de la novia de solo casarse por el matrimonio civil, si no le
permitian acceder al sacramento:

Deseando contraer matrimonio un sefior diputado liberal independiente en la parroquia de mi
cargo i negandose a hacer la profesion de fé esijida por la circular de treinta i uno de diciembre
del afio ochenta i cuatro; consulta a SS Iltma. si después de hacer la dispensa respectiva, puedo
llevar a efecto el matrimonio. La causa principal que existe es que la joven esta desflorada
por el mismo contrayente i que si de ninguna manera puede zanjarse esta dificultad para llevar
adelante el matrimonio catolico, los miembros de la familia de la nifia estan dispuestos, mui
a mi pesar, a llevar adelante el matrimonio civil. Escusado me i decirle que la joven en todo
se sujeta a las prescripciones exijidas por la Iglesia*.

Estos casos, conforme a la circular de 31 de diciembre de 1884, debian tratarse como un
matrimonio mixto —los contraidos por un catélico y un no catélico—, en los que el parroco
debia obtener para celebrarlo el compromiso del no creyente de permitir la educacion catdlica
de los hijos y la autorizacion del obispo. En este sentido, como lo demostro la carta citada, la
existencia del matrimonio civil abria una alternativa que podia dificultar la intencién de un
fiel catolico de acceder al sacramento si habia presiones de diverso tipo.

La ley de Registro Civil, respecto de las funciones de los parrocos, solo implicé que
dejarian de celebrar los matrimonios de los disidentes ya que esta funcion la comenzo6 a
desempafar exclusivamente el oficial civil. Asi también lo sefialaron los obispos en la
pastoral del 31 de diciembre de 1884: «Los parrocos no tiene ya, por lo tanto, necesidad de
autorizar los matrimonios de los que profesan una religion diferente de la catélica; i, en
consecuencia, de conformidad a la disciplina canodnica, se abstendrdn de intervenir en
ellos»’,

En virtud de lo sefialado, es comprensible que la ley misma del Registro Civil no haya
tenido mayor repercusion doctrinal en Chile, aunque no por eso faltaron diferencias de
opiniones a nivel de los obispos. El obispo de La Serena, mons. Jos¢ Manuel Orrego, sefialo
en una pastoral de 1885 a sus feligreses que «después de haberos desposado en la Iglesia
andad sin demora o lo més pronto que podais, a la oficina del Registro Civil, porque también
es este vuestro deber. Un buen catdlico debe tener por norma de su conducta obedecer todas
las leyes de su Iglesia»n’4, lo que le vali6 una divergencia con mons. Joaquin Larrain, vicario
capitular de Santiago, quien no quiso publicar esa indicacion en la capital.

Y aunque las autoridades eclesidsticas chilenas criticaron al gobierno por el impulso dado
a las tres leyes laicas, en paralelo el presidente Santa Maria mantuvo comunicacion reservada

72 «Oficio de Félix Oporto al vicario capitulam, Pelarco, 12 de enero de 1886, AHAS, Fondo de Gobierno, vol.

100, legajo 320. En este caso el oficio original omitia los nombres de los implicados. Con la profesion de fe el
parroco se referia a la declaracion de profesar la fe catdlica sobre el matrimonio que se exigia declarar
expresamente a los bautizados.

43 «Circular colectiva a los parrocos...», op. cit., p. 536.

744 Citado en Macarena Cordero, «Monsefior Orrego y los conflictos entre catolicos y laicistas en La Serenay,
p. 431. La autora dedica un apartado del articulo a esta opiniéon de Orrego, sus fundamentos y repercusiones.
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con mons. Mario Mocenni, sustituto de la Secretaria de Estado del Vaticano, para solucionar
la vacancia de los obispos. En este contexto, las orientaciones de los obispos buscaron
simplemente evitar confusiones entre ambas legislaciones. Un ejemplo concreto conservado
en el Archivo Historico del Arzobispado de Santiago fue la informacion enviada por Manuel
Lira, cuya familia era la propietaria del fundo San José¢ de Toro en las inmediaciones de
Chimbarongo 7, para resolver las dificultades derivadas de las diferentes delimitaciones
entre las oficinas del Registro Civil de Chépica y Chimbarongo y las respectivas parroquias:

«Aunque sin encargo ni representacion de nadie i solo p." [por] pura oficiosidad pongo en su
conocimiento un hecho q. talvez no esta en su noticia, p'q. [porque] se remedie el mal si es q.
[que] esta en sus atribuciones.

Al oficial civil de Chépica se le ha dicho g. el limite de su jurisdiccion p." el Oriente es la
linea q. divide el curato con el de San José de Toro. Desde este lindero hasta dar con el estero
de Chimbarongo cerca de los molinos de San Luis hai mucho méas de una legua, i comprende
las poblaciones de Orilla, Auquinco i Paredones q. tienen de 3 a 5.000 habitantes. Toda esta
jente no se sabe donde ocurrir buscando un oficial civil, pues el de Chépica no los recibe p."'
estar fuera de los limites q. le han sefialado; tampoco el de Chimbarongo p'q. el estero divide
los Departamentos de San Fernando i Curic6, ni menos el cura de San José de Toro p'q. no se
le lleva papel del oficial civil.

Creo g. al Oriente de los cerros de Paredones sucede igual cosa, p'q. siendo la quebrada
de los Peumos i el zanjon q. sigue p' el llano la division de los curatos de San José de Toro 1
Rauco desde el portezuelo del estero, toda la poblacion q. queda a la parte Norte hasta llegar
al estero de Chimbarongo no ha de saber a cual oficial civil debe ocurrir [concurrir o acudir].

V. S. Ima. tomara informes p* [para] resolver»’*°.

A vuelta de pagina se encuentra la minuta de la respuesta, quizas escrita de pufio y letra
por mons. Joaquin Larrain o uno de sus secretarios, que dio el criterio usado para resolver el
asunto. Estaba fechada el 26 de enero y sefialo: «Contéstese atentamente, que no toca a la
autoridad eclesiastica, sino al Gobierno determinar o rectificar los limites dentro de los cuales
deben funcionar los oficiales del Rejistro Civil»’7.

Otra consecuencia que preocupd a los obispos, no doctrinal sino material, fue cdmo
afectaria el Registro Civil al sustento de los parrocos. mons. Casanova, a los pocos meses de
asumir el gobierno de la arquidiocesis de Santiago publicé una pastoral sobre la situacion de
las parroquias bajo su jurisdiccion, en la que se quejé de la falta de recursos que sufrian
muchos parrocos porque los fieles ya no pagaban los derechos de entierro que correspondian
al estipendio de las exequias: «debéis saber, amados diocesanos, que esta innovacioén no os
exime de la obligacion de pagar dichos derechosy, ya que «éstos no se exijen por el pase de
sepultura que antes expedian los curas, sino con motivo de la misa i oficio flinebres, mas o

menos solemnes, que celebran los parrocos por cada uno de sus feligreses fallecidos»’#®,

45 Figueroa, Diccionario historico..., tomos IV y V..., op. cit., p. 67.

746 «Carta de Manuel Lira a don Joaquin Larrain Gandarillas», Todos los Santos, 23 de enero de 1885, AHAS,
Fondo de Gobierno, vol. 162, documento 115, fjs. 1-2.

747 «Carta de Manuel Lira a don Joaquin Larrain Gandarillas», op. cit., fj. 3.

748 «Pastoral sobre la situacion de las parroquias del arzobispado», pp. 223-224.
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Lallegada de Mariano Casanova al arzobispado de Santiago en 1887 y el restablecimiento
de las relaciones diplomaticas entre Chile y la Santa Sede suavizaron la postura eclesiastica
nacional. Por ejemplo, el arzobispado aclar6 dos afios después que un certificado civil de
defuncion permitia al parroco dar por comprobada la muerte de una persona de cara al nuevo
matrimonio del conyuge viudo, reconociendo el valor probatorio del registro publico de
defunciones:

Vista la precedente comunicacion del cura i vicario de Nancagua, se declara que, en las
informaciones matrimoniales, puede comprobarse la muerte del conyuge difunto ya sea con
el certificado del cura de la parroquia en que esta asentada la partida de fallecimiento, ya con
el del oficial del Rejistro Civil respectivo, o bien en la forma dispuesta en la constitucion
quinta, titulo octavo del Sinodo del sefior Alday’*.

I

Imagen n.° 35. Mons. Mariano Casanova en 1906. Fuente: Coleccion Biblioteca Nacional.

La paz lograda entre las autoridades civiles y eclesiasticas no se quebro luego de la guerra
civil de 1891. Al finalizar el conflicto nacional mons. Casanova informo a mons. José¢ Machi,
nuncio del Papa Ledn X1l en Lima: «La Iglesia por ahora nada tiene que temer habiendo en
el ministerio dos excelentes catolicos 1 los Sefiores Barros Luco i Edwards que marcharan de
acuerdo con ellos»’>°. Y dos afios después le reiterd la misma percepcion, que «la politica de

49 «Comprobacion de la muerte de los conyuges», p. 987.

730 «Carta de Mariano Casanova al Exmo. monsefior José Machi, delegado apostolico en Lima», Calera de
Tango, 11 de enero de 1892, AAV, indice n.° 1230, Archivio della Nunziatura Apostolica in Cile (1877-1952),
Nunzio mons. Giuseppe Macchi (1889-1896), caja 4, fasc. 10, Documenti dell’ Archidiocesi di Santiago, n.° 1,
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este pais sigue tranquila i repito a V. Excia. que nada temo por la Iglesia. Sabe el Ministerio
que, inspirdndome en los deseos de la Santa Sede, me empeio en que el Clero no se
identifique con partido alguno, sino que lleve su mision sirviendo a todos»; y en la misma
misiva también sefialaba que «sin duda que los conservadores, como buenos catolicos, son
mas nuestros; pero atendido el viento que corre, tenemos que acompanarlos de modo que no
sean enemigos de la Iglesia los que de otro modo piensan i esto se estd consiguiendo»’!.

En 1894 mons. Machi visité Chile, primer viaje de una autoridad vaticana luego de la
malograda mision del Frate, que manifestd con claridad el buen momento que pasaban la
relacion entre las autoridades eclesiasticas y gubernamentales. El mismo Machi informé a la
Santa Sede:

El Sefior presidente me recibid con gran cortesia en el salon de recepciones diplomaticas, y
me consultd con mucho interés por la salud del Santo Padre. Habiéndole agradecido todas las
gentilezas que se han tenido conmigo, me dijo que no se podian interpretar sino como los
sentimientos del pueblo y como manifestacion de los personales suyos’*.

El arzobispo se daba cuenta que, ya terminada la contienda politica, las buenas relaciones
con el gobierno le permitirian centrarse en la atencidn pastoral de los catolicos y que debia
contar con un marco canonico renovado para afrontar esta aspiracion. Propuso para ello a la
Santa Sede la celebracion de un concilio americano, pero la respuesta vaticana fue en la linea
de organizar primero un sinodo diocesano, que el arzobispado de Santiago realiz6 en 1895.
Sus conclusiones fueron un importante referente sobre la percepcion eclesiastica del Registro
Civil chileno donde revisaron y actualizaron las normas relacionadas con las partidas
sacramentales sin ninguna alusion al servicio estatal, estipularon que en el libro de
defunciones eclesiastico se anotaran las partidas de quienes fueron enterrados en el
cementerio parroquial y de a quienes se otorgd pase de inhumacion o se celebro oficio
fanebre, sin hacer tampoco mencion a los cementerios publicos; sefialaron que el matrimonio
civil es «el que no se celebra sino ante los funcionarios del Estado» y que «no es matrimonio,
con una cuidada redaccion para no dar a entender que se prohibe su celebracion y recordaron
que la viudez se puede comprobar por instrumento publico sin mencionar expresamente los

Correspondenza con 1’Arcivescovo mons. Mariano Casanova (1892-1896), s. fj. En la documentacion del
Archivo Apostodlico Vaticano correspondiente a Chile no hay referencias a la promulgacion e implementacion
de ley de Registro Civil entre 1883 y 1896, fechas que corresponden al periodo en que mons. César Sambucetti
y mons. José Machi ejercieron el cargo de delegado apostdlico en Quito y Lima. Ver AAV, n.° 1230, Archivio
della Nunziatura Apostolica in Cile (1877-1952): Nunzio mons. Cesare Sambucetti (1883-1889), caja 4, fasc.
9, Documenti del Cile a Quito, fjs. 1-40; y Nunzio mons. Giuseppe Macchi (1889-1896): caja 4, fasc. 10,
Documenti dell’ Archidiocesi di Santiago, fjs. 1-246; caja 4, fasc. 11, Documenti delle altre Diocesi e Vicariati,
fis. 1-442, y caja 5, fasc. 12, Gestioni di Mons. Macchi, fjs. 1-91.

51 «Carta de Mariano Casanova al Exmo. monsefior José Machi, delegado apostélico en Limay», Santiago, 14
de junio de 1894, AAV, n.° 1230, Nunzio mons. Giuseppe Macchi (1889-1896), caja 4, fasc. 10, s. fj.

752 «Informe de José Machi a la Santa Sede», Santiago, 1 de noviembre de 1894, AAV, n.° 1230, Nunzio mons.
Giuseppe Macchi (1889-1896), caja 4, fasc. 10, n.° 4, Viaggi di mons. Machi in Cile, s. fj. Traduccién del autor,
el texto original estaba en italiano.
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certificados de defunciones’?. Es decir, marcaron una clara separacion entre las normas

canoénicas y la regulacion civil, remitiéndose a lo propio e ignorando la segunda.

En mayo de 1897 el arzobispo de Santiago recibid la comunicacion del cardenal secretario
de Estado fruto de las gestiones del gobierno ya mencionadas, la que fue conocida
publicamente como lo demuestra el debate a que dio origen en la Cdmara de Diputados los
primeros dias de agosto de 189774, Esta fue publicada integramente en el boletin oficial de
la arquididcesis en 1901 y finalizaba solicitando a los obispos que pidieran a los parrocos que
apoyaran el cumplimiento de la normativa civil por el dafio que podria provocar a los
contrayentes y a sus hijos no hacerlo:

Y los Rvdos. ordinarios haran recomendaciones apropiadas a su clero y a los fieles e invitaran
a que sean observadas. También querran, especialmente con motivo del bautismo, interesar a
los parrocos para que se preocupen de animar a los fieles a inscribir los nacimientos lo antes
posible en los registros civiles, persuadiéndoles de hacerlo no solo exigidos por el bien

plblico, sino también por el bien de la prole”.

La sancion final a esta postura vino en 1919, cuando todos los obispos chilenos decretaron
que la inscripcidn civil obligaba bajo pena grave:

«Pero, como la legislacion le ha desconocido [al matrimonio cristiano] su caracter legal y sus
efectos civiles, hemos pensado que es necesario ampararlo en sus propiedades y sus efectos
por medio de la correspondiente inscripcion en el Registro Civil.

Ya en muchas ocasiones hemos recomendado esta inscripcion y ordenado a nuestros
sacerdotes que la recomienden. Mas aun: en publicos documentos hemos ensefiado que es
obligatorio para los fieles el hacer la inscripcion de los propios matrimonios y dispuesto que
esta ensefianza les sea constantemente inculcada.

El peligro y el mal que a los contrayentes y la prole se exponen al omitir esta inscripcion
justificaba nuestras ensefianzas.

Para con mayor claridad ilustrar a los fieles, el Episcopado Chile, en una reunion
celebrada en el mes de junio ultimo, resolvid declarar publicamente que la obligacion de
inscribir el propio matrimonio en el Registro Civil es obligacion grave, por regla general; de
modo que, salvo casos muy excepcionales, no pueden excusarse de pecado mortal los fieles
que no la cumplan oportunamente»’*°.

LA RECEPCION DEL REGISTRO CIVIL EN LA POBLACION

Corresponde complementar la valoracion gubernamental y eclesiastica con informacion
relativa a la acogida del nuevo servicio publico por la sociedad de la época. Para ello se

733 Sinodo diocesano celebrado en Santiago de Chile por el IImo. y Rdo. sefior arzobispo Dr. D. Mariano
Casanova. Lo referente a los libros parroquiales esta en los arts. 641 a 685, el contenido de los libros de
defunciones est4 descrito en el art. 683, la doctrina del matrimonio y la prueba de la viudez se encuentran en
los arts. 1584, 4.°y 1634, 1.°.
754 Cémara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 3 y 5 de agosto de 1897, pp. 693-698 y 713-
723 respectivamente.
735 «Instruccion sobre...», op. cit., pp. 841-842. La traduccion es del autor. El texto original esta en italiano.
736 «Circular colectiva del Episcopado Chileno sobre la obligacion grave de inscribir los matrimonios en el
Registro Civily, p. 449.
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buscaron referencias al Registro Civil en algunas novelas, revistas, epistolarios, imagenes,
entre otras. cubriendo un arco de tiempo mas amplio, hasta inicios del siglo XX. A pesar de
que Domingo Amunategui sefiald en 1905 que «hasta hace poco la primera péagina de toda
biografia se encontraba solo en la parroquia»’’, la acogida social del Registro Civil no fue
facil. En los primeros afos las menciones son minimas, por lo que también se han destacado
posibles omisiones en las que por las fechas, temas o personas involucradas se pudo nombrar
al Registro y no se hizo.

Como se ha sefialado, ademas de sus intervenciones publicas, Santa Maria dio a conocer
su opinién de modo privado en tres momentos claves del debate: al fiscal de la corte de
apelaciones Francisco Ugarte, cuando se iniciaba la tramitacion de la ley de cementerios’>%;
al representante de Chile en Londres Marcial Martinez, a pocos dias de promulgarse la ley
de matrimonio civil’>?; y al promotor original del nuevo servicio Manuel Antonio Matta, al
poco de aprobarse el Registro Civil y manifestar el gobierno su oposicion a la abolicion del
patronato constitucional’®’. Otra carta suya, al poco tiempo de la puesta en vigencia la ley de
Registro Civil, fue la escrita el 13 de enero de 1885 a Carlos Undurraga preguntandole por
la situacion politica de Illapel:

Hoy no se trata de luchar con conservadores que han sido totalmente eliminados de la arena
politica, sino de salvar la soberania y los fueros del Estado, que se quieren anular en nombre
del sentimiento relijioso y de una falsa creencia religiosa. Como Ud. Ve, son los sacerdotes
los que estan al frente de la lucha politica y basta esto solo para preguntarse si habremos de
renunciar a las mas gloriosas conquistas de la revolucion y si habremos de postrarnos, hasta

perder nuestra personalidad, ante un poder estrafio que, en nombre de la conciencia religiosa,
761

quiere concluir con la autonomia del Estado’™®".

En ella, por tanto, volvio a testimoniar su valoracion de las leyes laicas en el &mbito de la
institucionalidad nacional y no en referencia a la cuestion de Taford. A esta se sumo la
conocida misiva enviada a Pedro Pablo Figueroa 8 de septiembre de 1885, en la que le explicod
su postura contraria a la separacion juridica del Estado y la Iglesia, y su animadversion a la
relacion politica que habia entre las autoridades eclesidsticas y la dirigencia del partido
Conservador, carta que concluy6 con una frase profética: «Las Leyes Laicas dejan preparado
el terreno para que algun dia en conveniencia de la propia Iglesia se produzca la separacion
por su pedido o tacita aceptacion»’®?. En cambio, Santa Maria no se refirio a las leyes laicas
ni al nuevo Registro en las cartas que escribid entre 1885 y 1889 en su dmbito familiar, ni

tampoco lo hizo su conyuge Emilia Marquez de la Plata’®.

57 Domingo Amunategui, D. Francisco Solano Astaburuaga; Apuntes biogrdficos, p. 7.
758 «Carta de Domingo Santa Maria a Francisco Solano Ugarte Zenteno», Santiago, 16 de julio de 1883, BN-SM,
AD n.° 25502.
759 «Carta de Domingo Santa Maria a Marcial Martinez», Santiago, 7 de enero de 1884, BN-SM, AD n.° 25456.
760 «Carta de Domingo Santa Maria a Manuel Antonio Matta», Santiago, 12 de agosto de 1884, ANH, Fondo
Domingo Santa Maria, libro copiador de correspondencia, julio 16 de 1883 a marzo 15 de 1885, p. 118.
761 «Carta de Domingo Santa Maria a Carlos Undurraga», Santiago, 13 de enero de 1885, ANH, Fondo Domingo
Santa Maria, libro copiador de correspondencia, julio 16 de 1883 a marzo 15 de 1885, pp. 175-176.
762 Santa Maria, «Carta autobiogréfica...», op. cit., pp. 1985-1988.
763 Santa Maria, Domingo..., op. cit., pp. 1084-1113.
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Al revisar otros epistolarios de la época, no se encuentran comentarios sobre la
tramitacion de la ley del Registro Civil o su funcionamiento inicial. Algunos chilenos desde
el extranjero seguian la noticia, como, por ejemplo, Valentin Letelier, secretario de la
embajada chilena en Berlin, quien coment6 a Claudio Matte, que estaba en Zurich, que
«segun diarios de Montevideo, el Senado chileno ha prestado ya su aprobacion al proyecto
de Registro Civil» y que «veremos lo que dicen los diarios del proximo vapor»’®4. En una
siguiente carta, le aclaré que «el Registro Civil no habia sido sancionado como parecia
indicarlo el diario de Montevideo; pero el Senado lo iba aprobando con rapidez, y hacia el 9
de junio mas de la mitad de los articulos habian sido aprobados»’6>.

En cuanto a los epistolarios de esos afios publicados, no hay referencias al Registro Civil.
Por ejemplo, no hablaron del nuevo servicio los miembros de la familia Montt en sus misivas
al expresidente argentino Domingo F. Sarmiento, a pesar de que una de ellas hizo referencia
en tono de broma a la inscripcion parroquial para demostrar la edad: «He de creerle —pues
Usted me lo dice— que acaba de cumplir sus setenta y cuatro abriles, pero la carta misma no
abona esta mortificante partida de bautismo»™®. Y Alberto Blest Gana —reconocido
novelista y ministro plenipotenciario en Paris— solo hizo una mencion entre julio de 1884 y
julio de 1885 en sus cartas al presidente Santa Maria, cuando le relaté que el nuncio en Paris
le sugiridé que el Gobierno enviara unas palabras de satisfaccion al Papa Ledn XiiI por la
expulsion de mons. Del Frate, lo que «seria probablemente un medio eficaz y que podria traer
el restablecimiento de las relaciones sin que la Santa Sede tocase el punto de las nuevas leyes
chilenas sobre cementerios, matrimonio y Registro Civil»’®’. Blest Gana habria tenido
motivos para referirse al Registro, ya que como se ha mencionado, su hermano Guillermo
fue el primer oficial en Valparaiso, ademas, el tema era de su interés, ya que algunos afios
después describid6 una ceremonia de matrimonio civil parisiense en su novela Los
trasplantados:

Y empez6 entonces la ceremonia legal, fria, descolorida, vulgar, casi fastidiosa. Se pregunto
a los novios, a los testigos, a los padres, su edad y su condicion. El secretario leyo
rapidamente, como una leccion aprendida, el acta matrimonial. El maire ley6 a su vez en el
Codigo las formulas con que la ley une a los desposados; pregunté a uno y otro su

consentimiento’®®,

En las memorias o relatos que remiten a los afios en que se inicid el Registro Civil, las
referencias son a los sucesos politicos, mas centrados en las leyes de cementerios y
matrimonio que en la del Registro, o simplemente a la vida social. Por ejemplo, Martina

764 «Carta de Valentin Letelier a Claudio Matte», Berlin, 16 de julio de 1884, BN-SM, AD n.° 19947.
765 «Carta de Valentin Letelier a Claudio Matte», Berlin, 1 de agosto de 1884, en BN-SM, AD n.° 19944,
766 «Carta de Ambrosio Montt al Sr. Gral. Dn. Domingo F. Sarmiento», Montevideo, 26 de febrero de 1885, en
Manuel Montt y Domingo F. Sarmiento. Epistolario 1833-1888, pp. 195-196. La cursiva es nuestra.
767 «Carta de Alberto Blest a Domingo Santa Maria», Paris, 16 de enero de 1885, en Blest Gana, op. cit., p. 653.
768 Alberto Blest Gana, Los trasplantados, tomo segundo, p. 384. Es posible que en esta descripcion haya tenido
en mente su propia experiencia personal, ya que algunas de sus hijas se casaron con extranjeros en Europa. Ver
«Carta de Alberto Blest a José Francisco Vergara», Paris, 20 de julio de 1893, en Blest Gana, Epistolario...,
op. cit., pp. 912-913.
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Barros —esposa de Augusto Orrego Luco, médico y diputado que participd en el debate en
torno a la ley en enero de 1884— publicé sus recuerdos medio siglo después de los sucesos
y casi con noventa afios de vida, en los que sefialo:

Vivo ain el recuerdo de la lucha ardiente que provocd la reforma del articulo v de la
Constitucion, para autorizar la libertad de culto y que despert6 apasionamientos formidables;
se produjo también la del matrimonio civil y la del cementerio laico, no menos agitada;
después la vacunacion obligatoria, la guerra con el Peru y, por tltimo, se prepar6 la revolucion
que derroco a Balmaceda y que tuvo un interés extraordinario. Las sefioras asistiamos a las
sesiones, aplaudiamos a los oradores desde las tribunas, los felicitibamos después con
entusiasmo y compartiamos sus éxitos’®’.

Armando Donoso realizd varias entrevistas en entre 1915 y 1922 a personalidades
publicas de la centuria anterior en las que casi no hay referencias al Registro Civil, y pocas a
las mismas leyes laicas. Entre los entrevistados estuvieron Enrique Mac-Iver, Abdén
Cifuentes, Vicente Reyes, mons. Crescente Errdzuriz, Gonzalo Bulnes y Marcial Martinez,
quiénes refirieron sus recuerdos de la época y de politicos ya fallecidos como Domingo
Arteaga, Manuel Antonio Matta, Juan Agustin Palazuelos, José Victorino Lastarria y su hijo
Demetrio, todos con algin grado de participacion en los debates del proyecto de ley, lo que
habria dado pie para hacer alguna mencion mas detenida’’?. Como ya se sefiald, quién
menciond el Registro Civil fue Warthon Peers Jones en sus recuerdos sobre Isidoro
Errazuriz’"!.

Abdon Cifuentes también se refirié a la promulgacion de la ley de Registro Civil en sus
memorias, publicadas algunos afios después de su fallecimiento, pero sin detenerse en
recuerdos personales sobre esos dias, sino en las consecuencias negativas del nuevo servicio:

Teniamos un registro del estado civil de las personas tan perfecto como no era posible exigirlo
mejor, dadas las circunstancias del pais. Este registro era libre o voluntario y con ser libre era
completo por razéon de las costumbres, que son superiores a las leyes; nadie lo rehusaba.
Estaba perfectamente garantido por empleados incorruptibles, a tal punto que durante siglos,
esos empleados no habian dado motivo ni a una sola acusacion de fraude. Y sobre ser libre,
completo y garantido, no costaba un centavo a la nacién’’?.

Otros relatos politicos, como los publicados por Carlos Walker Martinez y Julio Bafiados
Espinosa, sobre las presidencias de Santa Maria y Balmaceda, respectivamente, mencionaron

769 Martina Barros, Recuerdos de mi vida, pp. 170-171.

770 Donoso, A., Recuerdos..., op. cit. Estas entrevistas fueron hechas para la revista Pacifico Magazine y fueron
publicadas como libro de manera postuma por su hermano Ricardo Donoso en 1947. Cifuentes se detuvo en sus
recuerdos sobre la cuestion de los cementerios de 1883, para luego pasar a la guerra civil de 1891. Como se
sefiald al tratar los temas, en este mismo libro Gonzalo Bulnes recordd la muerte de Demetrio Lastarria en el
transcurso de este conflicto y Vicente Reyes el matrimonio de su primo Juan Agustin Palazuelos.

" Donoso, D., op. cit., pp. 55-79.

72 Cifuentes, Memorias, tomo 11, op. cit., p. 206. Entre las paginas 206 y 209 comentd, sin aportar cifras o datos
concretos, las dificultades para el registro de los matrimonios y nacimientos, y sus consecuencias en la
constitucion familiar especialmente en las clases populares. Hizo mencion expresa a su discurso ante la Camara
de 1892 ya mencionado.
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las leyes laicas, pero en consonancia con sus posiciones personales. Walker transcribio las
reclamaciones de politicos creyentes y mujeres catdlicas organizados a partir de julio de 1883
en una asamblea publica convocada en el barrio obrero de La Chimba y replicada en
numerosas ciudades en las semanas siguientes. Estas reuniones dieron lugar a cartas firmadas
por miles de personas a favor de los cementerios catélicos y de la mantencion del valor civil
del matrimonio religioso y una de ellas fue llevada personalmente por un grupo de mujeres
al presidente: «se decidieron algunas sefioras a ir personalmente a ver a Santa Maria, 1 fueron
mal recibidas: esto revela al caballero»’’3. Por su parte, Bafiados Espinosa, desde el exilio
tras la guerra civil de 1891, hizo una defensa explicita de la ley del Registro Civil:

Tras de la ley de Cementerio Comtn, vinieron las de Registro y de Matrimonio Civil. La Ley
de Registro Civil no es ni politica ni religiosa, es esencialmente administrativa. Los Registros
de Nacimientos, Matrimonios y Defunciones, ;deben ser llevados por los parrocos o por
empleados civiles? No vacilo al sostener lo segundo. Los parrocos, al hacerse cargo del
Registro, no pretenden hacerlo para ayudar al Estado o a los municipios en las cargas de la
administracion, sino porque creen que el Registro es derivacion logica y complemento del
derecho que creen poseer para legitimar con su bendicion y presencia los actos principales de
la vida civil del ciudadano. Este solo origen del Registro, segun la Iglesia, entrafia un ataque

a la libertad de conciencia y a la secularizacion de los servicios ptiblicos’”*.

El diplomatico y politico conservador Ramon Subercaseaux también se refirid a la
promulgacion de las leyes laicas en sus Memorias de ochenta arios, publicadas en 1936. Las
describi6 como el «resultado del fracaso definitivo de la candidatura [de Tafor6]» y sefiald

que eran «llamadas de desquite»’”. Del servicio de registro del estado civil, especificamente,
sefialo:

Y lo que es el Registro Civil, ha degenerado en el desorden mas completo, en el caos, para
los pobres, para los apartados de los centros poblados. Alli no hay mas hijos legitimos —;qué
digo?—, no hay mas hijos, aunque sean dentro de todos los ritos legales y civiles. El nifio del
suburbio, del campo, no se inscribe, porque los padres no saben; luego, no existen; luego, la
poblacién de Chile se va agotando, como lo consignan seriamente las tablillas anuales’’®.

En la esfera de las novelas romdnticas o de denuncia social no hubo referencias al
Registro Civil. Por ejemplo, no lo mencionaron Vicente Grez en El ideal de una esposa, de
1887; Augusto D’Halmar en Juana Lucero, publicada en 1902; Baldomero Lillo en Sub
Terra, de 1904; Victor Domingo Silva en Golondrina de invierno, que vio la luz en 1912; ni
Luis Orrego Luco en Casagrande ni en Un idilio nuevo, publicadas en 1908 y 1913
respectivamente. Ni siquiera el mismo Orrego Luco hablé del nuevo registro en la novela En
familia, ambientada en 1886, cuando se refirid a las leyes laicas:

773 Walker, Historia de la Administracion Santa Maria, tomo 1, op. cit., p. 277. El relato mas completo de estos
episodios est4 entre las paginas 268 y 286, pero no se detiene en el Registro Civil.

774 Bafiados Espinosa, op. cit., pp. 40-41.

775 Ramoén Subercaseaux, Memorias de 80 aiios. Recuerdos personales, criticas, reminiscencias historicas,
viajes, anécdotas, tomo I, p. 402.

776 Subercaseaux, op. cit., p. 403.
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Pero la politica comenzaba a invadir el hogar. La prensa, absolutamente libre,
desmedidamente libre, en un pais dominado por el exceso de autoridad de los gobiernos,
comenzaba su propaganda con tendencias revolucionarias, en 1885. El clero se creia herido
por las leyes de matrimonio civil y de cementerios, recién dictadas entonces’’’.

En cambio, si hubo menciones al Registro Civil en la novela de Alberto Blest Gana ya
mencionada, Los trasplantados. Y Joaquin Edwards Bello hizo una referencia tangencial al
describir la ignorancia de uno de los protagonistas, en El/ roto, publicada en 1920 y
ambientada a inicios del siglo XX en el mundo popular y obrero: «No sabia ¢l que, ademas,
existe la enormidad de las leyes insuficientes respecto al matrimonio; judicialmente no es
valido el casamiento religioso, y el civil no es obligatorio»’’8.

En otro ambito, los avances técnicos de la fotografia permitieron su difusion y uso como
medio de identificacion social. Desde mediados del siglo XiX, la accion de retratarse no se
vincul6 Unicamente a contar con un valioso recuerdo, sino que también a materializar la
propia identidad personal, matrimonial o familiar en una cartulina impresa que se pudiera
entregar a otros. La fotografia tipo carte de visita, de 6 cm de ancho por 9 cm de largo, hizo
posible reproducir varias poses con una sola toma y generar muchas copias rapidamente y a
bajo costo. Por estas razones, como explico6 Hernan Rodriguez:

En pocos afios, la carte de visite recorrio la tierra e hizo proliferar los sofisticados estudios
fotograficos, las poses estereotipadas delante de paisajes o cortinajes pintados, y los albumes
de fotografias, que pasaron a ser un vinculo obligado de sociabilidad durante cuatro décadas,
de 1860 a 19007".

La valoracion de este tipo de imagenes se desarrolld en paralelo al inicio del Registro
Civil y, en cierto sentido, ambas realidades reflejaron el interés por documentar la identidad,
aunque la fotografia de un modo mas atractivo. La relacion entre ellas quedd patente mas
adelante, con la creacion del carnet de identidad, que incluyd —y contintia haciéndolo hasta
la actualidad—, junto con los principales datos de la persona y su huella dactilar, una
fotografia individual. Esta correspondencia entre identificacion y fotografia fue la que llevod
a incluir en la presente investigacion imagenes de los principales protagonistas del debate
parlamentario de la ley de Registro Civil y de su proceso de implementacion.

En relacion mas directa con el Registro Civil, las fotografias de la década de 1880 y 1890
no permiten dilucidar si las celebraciones matrimoniales fueron exclusivamente religiosas,
civiles o ambas, ya que eran tomadas en el estudio del artista, lo que se ve en los retratos de
los matrimonios de Gregorio Polich con Elisa Rojas y Magdalena Bidault con Juan
Fuhrmann, a quien corresponden las imagenes de esta pagina, respectivamente. El primero
fue celebrado el 23 de mayo de 1883 en la Iglesia de la Matriz de Valparaiso y por la fecha

"7 Hay una referencia marginal: «Y, si por una parte los conservadores combatian con furia creciente al
gobierno, por las cuestiones religiosas, por la otra los radicales también le atacaban, acusandole de intervenir,
imponiendo candidaturas oficiales a la presidencia de la Republica». Ver Luis Orrego Luco, En Familia.
Recuerdos del tiempo viejo, p. 70.
778 Joaquin Edwards, El roto, p. 67.
79 Rodriguez, H., op. cit., p. 59.
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corresponde a un enlace exclusivamente religioso’®®. En cambio, hay constancia que
Fuhrmann y Bidault contrajeron matrimonio civil el 5 de agosto de 1889 en la primera

circunscripcion del Registro en la ciudad de Chillan, y que la ceremonia se realizé en la casa
781

de la de la familia Bidault a las diez de la mafiana

Imagen n.° 36. Fotografias de matrimonios celebrados en la década de 1880. Fuente: Museo Historico
Nacional. El vestido blanco o negro de la novia no tenia una connotacion religiosa o civil: «Extrafieza causa al
revisar la iconografia, encontrar numerosas novias que se casan de Iuto y llevan vestidos negros con adornos
blancos, o un vestido blanco con un largo y tupido velo negro», ver Pereira, Afectos..., op. cit., p. 115.

A fines del siglo XIX e inicios del XX también fueron populares las fotografias post
mortem, especialmente de infantes, conocidas como «angelitos», ya que era un modo de
preservar el recuerdo de los seres queridos’®2. A veces eran tomadas en un lugar cerrado,
probablemente en la casa de los padres, o se trataba de una fotografia de la capilla ardiente.
En ellas no se hacia ninguna referencia a la inscripcion de la defuncion en el Registro Civil.

780 «Partida de matrimonio de Gregorio Polich y Elisa Rojas, de 23 de mayo de 1883», libro de matrimonios de

la parroquia de la Matriz de El Salvador, Valparaiso, 1883.

81 «Inscripcion de matrimonio de Juan Fuhrmann y Magdalena Bidault de 5 de agosto de 1889», RCCh, libro
de matrimonios, Chillan, 1889, p. 53.

782 E] libro de Csillag Ilonka, Carla Franceschini y Soledad Abarca (eds.), Chile en 1000 fotos, pp. 56-61,
incluye ocho fotografias post mortem con breves descripciones, y en ninguna se hace referencia al Registro
Civil ni a las partidas de defuncion.
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Petrato de don Diego Barros Arana en la urna mortuoria

Imagen n.° 37. Fotografias post mortem del cambio de siglo. Fuente: Museo Historico Nacional y Coleccion
Biblioteca Nacional.

Las familias més pudientes integraron rapidamente la ceremonia civil, aunque siempre en
un lugar secundario respecto del matrimonio religioso, habitualmente celebrada en la casa de
la novia en vez de hacerlo en la oficina del Registro Civil, como lo muestran las revistas tipo
magazine al dar noticia de las bodas”®*. Algunos ejemplos son:

«El sabado 9 del actual [agosto de 1902], con la asistencia de nuestra sociedad mas
distinguida, se efectud en la iglesia del Espiritu Santo de esta ciudad, el matrimonio de la
gentil sefiorita Fanny Braun, hija del acaudalado caballero, don Elias H. Braun, con el
distinguido hombre publico y prestigioso abogado, don Abraham Gazitia Brieba. En la
ceremonia religiosa, que fue de las més solemnes y brillantes que se recuerdan en el puerto,
oficié y puso las bendiciones el Ilustrisimo Obispo de San Carlos de Ancud, don Ramén Anjel
Jara, quien después de aquel acto espiritual, pronuncio los votos nupciales con esa exquisita
e incomparable elocuencia que tanto conmueve y levanta los corazones. Después de la
ceremonia civil, que se efectud en la casa de la desposada, los deudos de esta ofrecieron a los

testigos y numerosos invitados una brillantisima tertulia’*.

783 Este género de publicaciones se difundié en Chile hacia inicios del siglo XX. Para més informacioén ver
Rodrigo Ruz, Michel Meza y Luis Galdames, «El género magazine en Chile. Imagen e imaginario nacional en
las primeras décadas del siglo xx», pp. 385-392.

84 Sucesos. Revista ilustrada de actualidades, afio 1, n.° 1, Valparaiso, 18 de agosto de 1902, p. 15. Otro relato
parecido: «El domingo, a las doce del dia, se verifico en la Iglesia Parroquial de Vifia del Mar el enlace de la
sefiorita Elena Maillard con el sefior Rafael Torres. Después de la ceremonia civil se sigui6 en casa de la novia
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El domingo 4 [de junio de 1905] a las 12 M. se efectud en la capilla de Dolores el
matrimonio del sefior Guillermo Ugarte Riesco con la sefiorita Natalia Martinez Aravena.
Ofici6 la misa y puso las bendiciones el reverendo padre Mateo Carwley-Boevey, de los
Sagrados Corazones, después de una breve alocucion dirijida a los contrayentes. A las 2 P.M.

se efectud en casa de la novia el matrimonio civily’®.

A inicios del siglo XX se perfeccioné la técnica fotografica y lo que permitioé capturar
imagenes fuera del estudio, habitualmente al aire libre. La mayoria de las fotografias eran en
el exterior del lugar de la ceremonia religiosa, que correspondian habitualmente a la entrada
de la novia a la parroquia, de los novios a la salida del templo o una imagen grupal.

’.

Imagen n.° 38. Fotografias del matrimonio de Raul Edwards y Josefina de Ferrari en 1905. Fuente: Revista
Zig-Zag, afio 1, n.° 9, Santiago, 16 de abril de 1905.

Estos relatos e imagenes coinciden con el estudio de Teresa Pereira sobre la celebracion
del matrimonio durante el siglo X1X. Ella describi6 los ritos seguidos hasta llegar al «dia tan
esperado» de la ceremonia religiosa; la evolucion de la vestimenta de los novios; la
celebracion en las zonas urbanas en las que «con el tiempo se hizo costumbre que se ofreciera
un almuerzo mas intimo a los familiares y en la tarde se efectuaba la recepcion en casa de la
novia»; y el colorido de los enlaces rurales donde «las parejas llegaban en carretas
galardonadas de flores, igual que los caballos». Al explicar la irrupcion del matrimonio y
Registro Civil, concluyd que su celebracion «era considerado un mero tramitey:

Desde la dictacion de la ley de matrimonio civil de 1884, éste se cumplia a veces antes de la

una animada y explendida matinée, que se prolongd hasta cerca de las seis de la tarde. Asistieron a ésta y al
acto del matrimonio religioso distinguidas personas de Vifia del Mar y de este puerto». Ver Sucesos. Revista
ilustrada de actualidades, afio 1, n.° 16, Valparaiso, 12 de diciembre de 1902, p. 4.

85 Revista Zig-Zag, afio 1 n.° 17, Santiago, 11 de junio de 1905. Se mencionan por su nombre los padrinos del
matrimonio religioso y los testigos de la ceremonia civil. Otra noticia similar fue «A mediodia del miércoles,
en la capilla del Palacio Arzobispal, se efectud el matrimonio del sefior José Pereira G. con la sefiorita Loreto
Fernandez J. Bendijo el matrimonio el ilustrisimo sefior arzobispo don Mariano Casanova. Sirvieron de padrinos
en la ceremonia religiosa los sefiores Luis Pereira y Enrique Fernandez Jara, y de madrinas las sefioras Juana
Gandarillas de Pereira y Enriqueta Jara de Fernandez. Al matrimonio civil, en casa de los sefiores Fernandez
Jara, como a la iglesia, asisti6 una numerosa y escojida concurrenciay», Revista Zig-Zag, afio 1, n.° 22, Santiago,
16 de julio de 1905.
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ceremonia religiosa o inmediatamente después, generalmente en cada de los padres de la
novia. Se iniciaba esta ceremonia civil con la lectura por parte del juez [sic] de la completa
informacion que habia sido presentada por los novios con noventa dias de anticipacion. [...]
A continuacion el juez preguntaba a los contrayentes si consentian en recibirse el uno al otro
como marido y mujer, y recibida la respuesta afirmativa, los declaraba casados en el nombre
de la ley. El oficial debia, por tltimo, levantar un acta de todo lo obrado, la que seria firmada
por ¢él, los conyuges y los testigos. Procedia después a la inscripcion en los libros del Registro
Civil. En la practica era considerado un mero tramite’*®.

A la misma conclusion habian llegado Luis Barros y Ximena Vergara, quienes plantearon
que en la ¢élite se daba una mayor relevancia del matrimonio religioso, sobre el civil, por la
autopercepcion que tradicionalmente tenia la contrayente catolica perteneciente a la clase alta
de su religiosidad y mision en la sociedad: «Si la mujer percibe el matrimonio como un
vinculo sagrado, es porque en la union con el hombre percibe su unién con Dios» .

En concordancia con estas aseveraciones, en las revistas de la época dirigidas a las
mujeres de la élite no se mencionaba el Registro Civil, ain en los articulos que hacian
referencia a la familia y matrimonio. Un ejemplo de esta ausencia es un articulo publicado
en varios numeros de La Revista Catolica entre 1904 y 1905, que recogia la conversacion de
dos amigas —Laura y Marta, una la idealizacion de la mujer creyente y hacendosa, y la otra
la caricatura de una dama de sociedad superficial y liberal— sobre sus relaciones de familia,
educacion de los hijos y formacion para el matrimonio. A pesar de que por la tematica y el
enfoque ejemplar de estos articulos habria sido natural referirse a la importancia de la
ceremonia religiosa como origen de la familia, no se mencion6 ni una ni otra; se omitio
completamente cualquier referencia a la existencia de un acto civil’®8,

Lo mismo ocurri6 en un articulo de la revista Familia, de 1911, sobre el papel de la madre
en la crianza de los hijos, desde pequefios hasta que formaban sus propias familias. En este
se sefalaba que «si se casan, la madre debe ser un apoyo moral en todas las circunstancias
porque atraviesen», y que «ella debe ser la abuela adorada, respetada y considerada por todos
como la fuente de donde ha salido esa familia modelo», asignando a la mujer un papel
educador respecto a su circulo mas intimo, como parte importante de su aporte a la sociedad.
No se hacia tampoco ninguna referencia a la posibilidad de contraer matrimonio religioso o
civil: es un tema ausente’®’.

Benjamin Vicuia Subercaseaux, hijo del antiguo candidato presidencial y senador que
tanto se preocupd por incorporar el matrimonio civil en la sociedad, dedicé un capitulo, en
un libro de temas variados, a la descripcion de los matrimonios en Santiago a inicios del siglo
XX. Aunque podria con naturalidad haber hecho alguna mencioén a la ceremonia civil o al

Registro, tampoco lo hizo:

786 Pereira, Afectos..., op. cit., p. 115. Las citas anteriores corresponden a la misma obra, entre las paginas 112
y 115.

787 Luis Barros y Ximena Vergara, «La imagen de la mujer aristocratica hacia el novecientos», p. 242.

88 E] articulo «Conversaciones intimas entre Laura y Marta» fue publicado en dos numeros de La Revista
Catdlica: tomo VII, pp. 864-869 y tomo VIII, pp. 34-43, 90-96 y 174-183.

89 Gloria, «Maternidad», Familia, afio 11, n.° 23, Santiago, noviembre de 1911, pp. 2 y 40.
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Santiago de Chile es la ciudad por excelencia, de los casamientos. Aqui se casa todo el mundo,
el rico i el pobre, en buen o en mal tiempo, con cambio a 18 i con cambio a 6 peniques. ;Qué
Domingo pasa en esta feliz ciudad sin que veamos correr, de 11 a 12, de un punto a otro,
grupos de caballeros con levita i de sefioras con mantilla, gracioso resto de la indumentaria
espafiola? Es la jente que corre de los Padres Franceses al Sagrario i de ahi a la Caridad, a los
tres o cuatro matrimonios que a la hora indicada se verifican todos los domingos. Los dias
domingos, los cupés, con la tradicional cinta blanca en la huasca, se ven, por todas partes; i la
cronica social de los periddicos no anuncia otra cosa que casamientos’"".

Y, aunque posterior, en el estudio de Maria Rosaria Stabili sobre la autopercepcion de la
¢lite, al recoger el testimonio de numerosas mujeres sobre su matrimonio, ellas
espontaneamente hicieron referencia solo a la ceremonia religiosa, habitualmente con la
formula «me casé». La unica que menciond la ceremonia civil, claramente por las
circunstancias especiales en que se llevo a cabo, fue Marta Alessandri Rodriguez, quien
contrajo matrimonio durante la caida del gobierno de su padre en 1924:

Debiamos escapar, pero antes, esa misma noche, a las dos de la madrugada, me casé en La
Moneda. Luego, nos fuimos a la embajada americana. Alli estaba Mr. Collier, el embajador,
y mi papa, mi mama, Ester, Arturo Matte, nos acompafaban a mi y a mi marido. Al dia
siguiente me casé por el civil en la misma embajada y mi testigo fue Mr. Collier”".

Si en los hogares mas pudientes pareciera ser bastante uniforme la alta valoracion del
matrimonio, en los relatos y estudios sobre la conformacion de la familia en ambientes rurales
o urbanos populares hay diversas opiniones. El estudio sobre una familia obrera, publicado
originalmente en 1903 por dos estudiantes de derecho, da luces en base a un caso real: «el
matrimonio de Rafael es anterior a la ley que cred el Registro Civil, por lo que no estan
inscritos en ¢l como tampoco el nacimiento de los nifios, porque creen ser necesidad de las
personas que tienen bienes de fortuna para poder testar»’?. Es destacable que la pareja
celebr6é su matrimonio religioso y estaba unida casi veinte afios después, ya que algunos
autores sefalaban:

El establecimiento del matrimonio civil produjo en sus comienzos una serie de trastornos en
las familias obreras. Muchos maridos que habian contraido matrimonio religioso abandonaron
a sus mujeres e hijos, al contraer lazos matrimoniales con otra mujer en el nuevo registro’’>.

El estudio no menciona si este matrimonio fue bautizando a los hijos a medida que nacian,
aunque es probable que si porque el padre era de misa dominical, la madre devota de la

Virgen del Perpetuo Socorro y el hijo mayor miembro de la Archicofradia de la Santa

3.794

Familia”™". Respecto a las relaciones familiares en el campo, Teresa Pereira explico:

790 Benjamin Vicufia Subercaseaux, Recopilacion de articulos sueltos, p. 145.

791 Maria Rosaria Stabili, El sentimiento aristocrdtico: elites chilenas frente al espejo (1860-1960), p. 396.
2 Jorge Errazuriz y Guillermo Eyzaguirre, Monografia de una familia obrera, p. 70.

93 Teresa Pereira, «La mujer chilena en el siglo XIX», p. 106.

94 Ver Errazuriz e Eyzaguirre, op. cit., 68 y 69.
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El matrimonio no era una relacion muy generalizada. Las distancias y la ignorancia hacen
dificil este tramite. Viven juntos y forman una familia: si existe la oportunidad, contraen

matrimonio. Muchas veces, el temor de que los hijos queden sin bautizo, ‘guagua mora’, los
1795'

obliga a inscribir el matrimonio en el registro parroquia

En esta linea, como ya se analizd, varios candidatos a la licenciatura de derecho
estudiaron el Registro Civil, tanto en su realidad institucional como en su relacion con el
matrimonio, los altos porcentajes de hijos ilegitimos y la identificacion de las personas. El
mismo hecho de optar por analizar esta tematica refleja que parte de la poblacion creia que
las dificultades existentes en el ambito familiar se debian a la omision de la ceremonia de
matrimonio civil, especialmente en los sectores populares y en el campo. Inicialmente se
proponia como solucion el establecimiento legal de la precedencia del enlace civil al
religioso, pero ya avanzada la segunda década del siglo XX, los estudios fueron cambiando
de postura para dar prioridad a una compleja suma de causas econdmicas y sociales, entre los
que se destaco la completa investigacion de Arnaldo Ipinza’™®.

Al respecto, algunas autoras contempordneas llegaron a una conclusion similar, al
destacar que el proyecto de familia construido por las dirigencias liberales de mediados del
siglo XIX, en las que se establecia «un limite al poder del Estado en la esfera privaday, al
hacer voluntaria la mencidon de los padres en las partidas de nacimiento y no legislar la
precedencia obligatoria, no permeo a las clases populares’’. Esta concepcion de la familia
descansaba en el ideal del Estado nacional y homogeneizador, en que, como sefialo
Marquardt, «existian solo dos condiciones basicas: la de soberania y la de no soberania»,
absorbiendo en un unico aparato estatal todos los derechos y deberes de una ciudadania
supuestamente sin diferencias’®.

La idealizacion de una sociedad marcada por fuertes contrastes, como la chilena, gener6
una brecha entre el modelo decimondnico de familia y la realidad popular: «A fines de siglo,
los problemas sociales penetraron un sistema politico liberal que no tenia instrumentos para
enfrentarlos»’®”. En concordancia con esta autopercepcion segregada, fue diverso el modo en
que se integrod el Registro Civil en la ciudadania del pais —idealizandolo, tolerandolo,
prescindiendo de su existencia, desconociéndolo o minusvalorandolo—, tanto en sus
aspectos institucionales como culturales.

93 Pereira, «La mujer...», op. cit., p. 116.

96 Ver Ipinza, op. cit., pp. 3-77.

7 Ver Ponce de Ledn, Rengifo, Serrano, «La familia...», op. cit., p. 25.
798 Marquardt, op. cit., p. 41.

799 Ponce de Leodn, Rengifo, Serrano, «La familia...», op. cit., p. 25.
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Imagen n.° 39. Familia chilena no identificada, 1885. Fuente: Museo Histdorico Nacional.
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Conclusiones

Los origenes del Registro Civil se entrelazan con los avatares de su época, afios marcados
por el desarrollo del Estado, la percepcion de una identidad nacional mas amplia, la
configuracion territorial, la economia y la politica. La investigacion, que abarca el Gltimo
tercio del siglo XIX, es un claro reflejo del pensamiento de toda una generaciéon y de la
evolucion de sus inquietudes.

Aunque puede parecer fécil aislar una institucion publica y diseccionarla para su estudio,
este no seria completo si se restringe solo a las formas y no profundiza en coémo dicha entidad
se relaciona con la sociedad que la cred y a la que esta llamada a servir. El Registro Civil
parece un buen ejemplo de esto: tantos afos relegado a ser considerado un anodino engranaje
administrativo, sin haber sido objeto de mayores investigaciones. Y, a la luz de los
antecedentes y de los datos obtenidos en las numerosas fuentes analizadas asoma una amplia
riqueza de aspectos en juego, que van mucho mas alla de una simple entidad estatal, si fuera
posible describirla asi.

El prejuicio de reducir su nacimiento a una cuestion piadosa, a un choque de autoridades
politicas y religiosas por un supuesto afan de predominio en la sociedad, no ha permitido
durante décadas ahondar en los hechos mismos que rodearon su creacidon y primera
implementacion, preguntarse por sus dificultades reales y valorar su aporte. También es
simplista suponer que es un mero reemplazo de un sistema eclesiastico por uno estatal,
enfrentando dos realidades que en su momento se complementaron, y contintian haciéndolo
hasta hoy en dia. Eso significaria reducir la secularizacion de las instituciones a un programa
univoco, plano a lo largo de décadas, sin considerar las diferentes circunstancias, personas y
matices involucradas en su despliegue.

Las fuentes historiograficas hablan por si solas, pero logran desplegarse mejor en la
medida que se relacionan y contraponen unas con otras. Asi, son capaces de responder a las
numerosas preguntas del historiador, reflejar una época y ayudar a su entendimiento. En este
caso, la comprension del nacimiento del Registro Civil va de la mano del Estado, de conocer
la mision que los contemporaneos le atribuian, de las circunstancias sociales que estaba
llamado a servir, de los medios con los que podia contar.

A fines del siglo XIX, el Estado chileno se expandia por la geografia nacional y pretendia
integrar en una misma realidad institucional a sus habitantes, con independencia de su etnia,
religion y preferencias politicas. En esta mirada coincidian todos, aunque al mismo tiempo
tuvieran diferencias tan amplias como las que generaron la guerra civil de 1891. Por eso, una
vez que se instaurd, el Registro Civil no tuvo un mayor rechazo ni en la clase politica ni en
las autoridades eclesidsticas, y se consolidé como una entidad ptiblica basica para la sociedad,
la que sigue acudiendo a ella de modo regular y permanente hasta el dia de hoy.

234



El paso por el Registro Civil marca a cada persona, la incorpora a los servicios del Estado,
la hace beneficiaria de su proteccion y asistencia. Ayuda a configurar su identidad en la
nacion. No es, por tanto, casualidad que la implementacion de este servicio publico se haya
relacionado desde sus inicios con la identificacion individual de la ciudadania, que no fuera
solo un registro del estado civil, sino directamente un registro de las personas.

Como se comento en la introduccion, la propuesta de este libro fue ampliar la mirada
reduccionista que restringia la comprension del Registro Civil a una simple entidad
administrativa y reemplazarla por una vision conceptual mas extensa, relacionada con la
identificacion de la poblacidn, la construccion del Estado nacidon y la presencia de una
novedosa reparticion publica a lo largo de todo el territorio de la Republica. Este objetivo
centré el analisis de las fuentes en el contenido y evolucion del proyecto de ley, en la eficacia
de su primera implementacion y en la valoracion que tuvo por los diversos actores sociales
de la época. La complejidad del estudio, marcado por los multiples elementos en juego y sus
relaciones mutuas, impide realizar un cierre Unico y general; por el contrario, requiere
mostrar un despliegue de conclusiones que abarquen los diferentes aspectos y su
complementariedad.

En esta linea, se presentan diez conclusiones, que se concatenan y suman. Aunque cada
una de ellas nace de la investigacion y tiene una cierta autonomia, la realidad del Registro
Civil en Chile requiere de una vision del conjunto para una comprension mas honda:

1. Aunque la larga discusion parlamentaria transcurrida desde 1868 hasta 1884 pareciera
referirse a una sola propuesta de ley modificada en el tiempo, lo cierto es que hubo dos
proyectos diferentes: el primero de caracter radical, idealista y basado en el modelo francés
que se remontaba a la revolucion de fines del siglo XVvIIl y el segundo, de cufio liberal,
pragmatico, que tomd como base las leyes sobre la materia desarrolladas en diferentes paises
a mediados del siglo XIX. En ambos casos, junto con la configuracién del estado civil de la
poblacion, estaba en juego su identificacion personal, que las nuevas necesidades de los
estados decimononicos requerian perfeccionar: el nuevo registro también implicaba contar
con documentacion escrita para individualizar a cada sujeto, en una época en la que la
identidad se demostraba mayoritariamente por testimonios y en la que todavia no se
desarrollaba la técnica dactilografica que asumio esta mision a inicios del siglo XX.

2. El momento en que se presentd el primer proyecto estuvo marcado por una minoria
radical del Congreso, la reciente disputa parlamentaria en torno a la libertad de culto y la
crisis econdmica generada por la guerra contra Espana de 1866. Estas circunstancias
dificultaron su avance en la Camara de Diputados, lograndose solo la aprobacion general en
1877, 11 afios mas tarde, sin llegar a discutirse nunca el articulado en particular. La propuesta
liberal, en cambio, respondia a una amplia mayoria parlamentaria, a una percepcion
consolidada sobre la libertad de conciencia de los no creyentes en una parte relevante de la
clase politica, y a un ambiente de gran abundancia econdmica tras el triunfo de las tropas
chilenas en la guerra del Pacifico. Estas circunstancias facilitaron una répida discusion y
aprobacion, aunque ella no estuvo exenta de diferencias y modificaciones al articulado inicial
de la propuesta.
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3. Junto al conflicto suscitado por la sucesion de mons. Valdivieso, que marcaba un
ambiente politico de caracter laicista en la zona central del pais, la realidad eclesidstica en
los territorios recientemente ocupados en el norte puso de relieve las dificultades de la
dependencia candnica a una autoridad extranjera perteneciente al bando contrario, como lo
era el obispo peruano de Arequipa. Un aspecto concreto fue la dificultad para aplicar en 1880
las normas chilenas sobre el registro del estado civil en Iquique, lo que llevo al ministro Santa
Maria a solicitar datos sobre la respectiva legislacion peruana y a elaborar un proyecto de
Registro Civil especifico para estas zonas. El mismo debate parlamentario en torno al modo
de realizarse las inscripciones civiles y la configuracion geografica del nuevo registro en base
al territorio jurisdiccional de las parroquias manifestaron una valoracion positiva —aunque
no reconocida explicitamente— del sistema de partidas eclesiasticas.

4. El presidente Santa Maria impulsé la aprobacion de las tres leyes laicas sin avanzar
hacia la separacion absoluta entre la Iglesia y el Estado —en contra de los esperado por un
buen ntimero de liberales y radicales—, accion que justifico en la autonomia del sistema
juridico nacional para configurar los aspectos civiles de la poblacion. Es decir, en su
pensamiento intimo no asocio la aprobacion de estas normas a una revancha contra las
autoridades eclesiasticas por el rechazo de la candidatura de Tafor6 al nombramiento como
arzobispo de Santiago —para ¢l, el desquite era impulsar la separacion absoluta entre el
Estado y la Iglesia, a lo que se opuso—, sino que a una concepcion concreta de su mision
como mandatario en la defensa de un Estado de caracter nacional, y por tanto autonomo en
el ambito civil.

5. La rapida puesta en marcha del nuevo servicio del Registro Civil, con 209 puntos de
atencion a lo largo de todo el pais, incluyendo los recién incorporados territorios del norte y
las lejanas tierras del extremo sur, manifestd con claridad el ideal nacional en juego, tanto
por la extension geografica que buscaba abarcar todo el espacio fisico de la Republica como
por el caracter neutro de las inscripciones, cuyo contenido no discriminaba ni distinguia raza
e idioma, edad y sexo, religiéon y formacion cultural. Toda persona nacida, casada o difunta
en Chile tenia cabida en el Registro Civil, asi como los nacionales que hubieran nacido,
contraido matrimonio o fallecido en el extranjero. Este fue el motivo que realmente permite
explicar el monumental esfuerzo econémico y humano realizado para poner en marcha esta
institucion e impulsar su desarrollo en los afios siguientes.

6. A pesar de las polémicas que hubo en torno a la aprobacion de las tres leyes laicas,
especialmente los lamentables hechos ocurridos con ocasion de la ley de cementerios, la
recepcion del Registro Civil fue pacifica, salvo algunas criticas y escaramuzas que se dieron
en las primeras semanas de funcionamiento. La posible aprobacion durante el segundo
semestre de 1884 del proyecto que ponia fin al régimen constitucional de patronato y la fuerte
intervencion electoral el primer semestre de 1885 acapararon la atencion de la prensa y de la
ciudadania mas culta. La noticia del atentado contra la vida del presidente Santa Maria en
enero de 1885 cambio el foco de interés que durante las primeras semanas de ese mes habia
estado en el inicio del nuevo servicio. A mayor abundancia, la postura oficial de la Iglesia —
junto con lamentar la falta de reconocimiento civil al matrimonio religioso— fue la de ignorar
al Registro Civil y evitar que la feligresia confundiera la recepcion de los sacramentos del
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bautismo y del matrimonio con las ceremonias civiles de inscripcion del nacimiento y del
matrimonio ante el oficial; asi lo demuestra la inalterabilidad que hubo en los registros
parroquiales, que no modificaron en nada su operacion por existir el nuevo servicio estatal.

7. Los principales obstaculos con los que tropezo6 la nueva institucion en su puesta en
marcha no fueron generados por la oposicion eclesidstica, sino por la envergadura de un
proyecto implementado sin mayor preparacion de los funcionarios que lo debian servir y de
una poblacion desinformada que tenia que hacer un esfuerzo importante para acostumbrarse
a acudir a sus oficinas. Esto se manifestd con claridad en el tenor administrativo de las
anotaciones y sugerencias de los inspectores del Registro Civil, en el contenido juridico de
los decretos dictados para la mejora de su funcionamiento y en la creacion de nuevas
circunscripciones para cubrir con mayor facilidad todos los territorios del pais. La seleccion
del personal —en la que influyeron elementos politicos—, su permanencia en los cargos, la
excesiva cantidad de trabajo y la necesidad de contar con oficiales auxiliares, el alto nimero
de licencias solicitadas, entre otros, fueron temas recurrentes en los primeros afios de
funcionamiento.

8. La comprensible baja en la cantidad de inscripciones civiles con relacion a las partidas
sacramentales ocurrida en los primeros afios de funcionamiento del nuevo servicio se debe
matizar, ya que se refiere solo al registro de nacimientos y matrimonios; la seccion de
defunciones se desarrollé con normalidad desde el principio por la necesidad de contar con
el pase del oficial para la inhumacién de los cadaveres y no involucrar un sacramento. La
seccion de nacimientos, a su vez, tuvo una eficacia creciente durante la primera década y solo
la tasa de matrimonios civiles presentd una mayor dificultad. Ello explica que los gobiernos
centraron sus esfuerzos por normalizar la inscripcion civil de los matrimonios, a través de
gestiones con autoridades vaticanas y el analisis del establecimiento de la precedencia
obligatoria. Pero estas medidas —mads doctrinales que practicas— no influyeron en un alza
significativa de la tasa de matrimonios en el tiempo ya que otros factores sociales,
econdémicos y culturales comenzaron a influir con fuerza en la decision de formalizar la
conformacion de las familias en amplios sectores de la poblacion, especialmente populares.
Ademas, no se puede tener como parametro de comparacion un uso perfecto e idealizado del
servicio anterior, porque ni el sistema eclesidstico ni la confeccion de los censos nacionales
cubria a toda la poblacion. En base a todos estos antecedentes, se puede concluir que la
normalizacion general del Registro Civil se alcanzo en diez afios, como en parte lo demuestra
la incorporacion de sus cifras en la estadistica nacional a partir de 1895.

9. Las inscripciones en los tres registros crecieron paulatinamente, cada una a su nivel, y
el mayor retroceso sufrido estuvo motivado por la guerra civil de 1891, que vino a desbaratar
la administracion publica, la permanencia de los funcionarios en sus cargos y la atencion al
publico. Esta circunstancia es un elemento mas que demuestra la paradoja del pensamiento
liberal en el Gltimo cuarto del siglo X1X, donde conviven sus grandes logros y debilidades, la
defensa de la libertad ciudadana y la imposicion de visiones autoritarias, la conformacion de
un Estado nacional y la lucha fratricida, la mejora de las comunicaciones y la polarizacion
de la poblacion en torno a posturas doctrinarias. Respecto a la Iglesia catolica, a la vuelta de
los afios solo cabe valorar y agradecer la labor gratuita que realiz6 en Chile durante siglos a
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través del sistema de partidas eclesidsticas, en servicio de la sociedad —también de la
poblacién no catodlica en los cuarenta afios en que estuvo vigente la ley de matrimonio de
disidentes—, servicio que permitié materializar y registrar la configuracion civil de la familia
hasta 1884, y contar en la actualidad con un valioso y necesario patrimonio documental para
la investigacion historiografica.

10. La puesta en marcha del Registro Civil fue un gran esfuerzo nacional, que trascendi6
con creces al gobierno de Domingo Santa Maria, a las cuestiones religiosas que se debatieron
en ese momento, a las discrepancias entre autoridades politicas y eclesidsticas, a las
diferencias entre liberales y conservadores. Perdur6 y nunca se puso en duda su continuidad,
a pesar de los cambios de gobiernos y de circunstancias politicas y sociales durante el siglo
XX. Por tanto, es concluyente que su creacion se debid a un contexto cultural mas amplio que
las solas circunstancias doctrinales y politicas del gobierno de Santa Maria y que tiene una
estrecha relacion con la formacion del Estado nacién. AGn mas, se puede sefialar con
propiedad que el Registro Civil fue una de las principales manifestaciones de este proceso
politico e institucional en Chile.

Para concluir, solo cabe afiadir que la continuidad del Registro Civil desde 1885 hasta la
actualidad, ciento cuarenta afios de existencia, es un acicate para realizar mas investigaciones
en torno a su desarrollo en el siglo XX, a su importancia en la comprension de la identidad
nacional en nuestros dias y a su relevancia en la configuracion de la familia en Chile.
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Anexos

ANEXO N.° 1. PRESENTACION DE LA MOCION DEL REGISTRO CIVIL Y ARTICULADO ORIGINAL.
MOCION DE LOS SENORES MANUEL A. MATTA, PEDRO LEON GALLO Y DOMINGO ARTEAGA
DE 8 DE JUNIO DE 1868300

Los diversos ramos del servicio publico no pueden desarrollarse ni fructificar en la medida 1
en la oportunidad necesarias a la prosperidad de un pais i proporcionarles a los sacrificios
pecuniarios hechos para su creacion i su sostén, sino cuando todos los agentes encargados de
ponerlos i mantenerlos en actividad, estan constituidos en una racional jerarquia, son
inmediatamente responsables i pueden ser detenidos o aguijados, en sus esfuerzos, por los
jefes i con los tramites que la lei sefiala. Donde la jerarquia, la responsabilidad o la direccion
no funcionan ni pueden funcionar regularmente, siempre habrd que lamentar confusion,
inexactitud, perjuicio, en una palabra, mal servicio.

En este caso se halla este ramo del servicio publico destinado a consignar i a guardar las
pruebas del estado civil de las personas en Chile.

La redaccion i la guarda de los documentos relativos al estado civil de las personas —
documentos cuya importancia nadie pone en duda i que se mide bien por las trascendentales
1 numerosas prescripciones del Codigo civil referentes a la materia i que seria tan fatigoso
como innecesario enumerar— la redaccion y guarda de los documentos del estado civil de
las personas se ven hoy, en contradiccién con esas maximas de buena administracion,
confiadas a manos de los parrocos. Estos, con mengua i quizd con pérdida de intereses
preciosos de individuos o familias, con recargo de atribuciones e incumbencias a veces
contradictorias entre si, con incertidumbre i frecuentemente confusion de los datos
estadisticos relativos a poblacion, cada dia mas indispensable para el acertado manejo de los
resortes de buen gobierno, estan obligados a desempefiar funciones estrictamente civiles que
no se puede exijirles ni hacerles cumplir, por la autoridad respectiva, con la exactitud i
oportunidad requeridas.

Los deberes de los parrocos, como oficiales encargados de los unicos documentos
relativos al nacimiento, matrimonio o muerte de los residentes en Chile, estan a veces, gracias
al aumento de nuestra poblacion como a otras circunstancias que tan profundamente han
modificado la vida de los individuos i de nuestra sociedad, en choque i aun en pugna abierta
con otros mas sagrados para un sacerdote, i son siempre una agravacion de sus ya harto
pesadas tareas, i agravacion que aumenta en proporcion de lo que se multiplican sus otras
incumbencias especiales, propias del caracter sacerdotal.

800 Ver Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 8 de junio de 1868, pp. 57-66.
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Si bien en tiempos en que no habia el movimiento i las aspiraciones de los nuestros, pudo
confiarse a los parrocos, sin perjuicio apresiable i siguiendo practicas ya antiguas, la
formacion i guarda de los rejistros en que se estampa la constancia de los tres mas importantes
momentos de la vida del hombre —nacimiento, matrimonio i muerte— hoi ya esas
trascendentales funciones, cada dia mas delicadas en su desempefio, tan profundamente
distintas, en su objeto i en sus resortes, de las del orden sacerdotal, no pueden ni deben
continuar en manos de personas que no son directamente justiciables de aquellos que tienen
la intelijencia i el interés indispensables i hasta una responsabilidad propia en la manera como
son desempenadas.

No se desempefian bien, en la actualidad, las funciones de guardadores del Rejistro del
estado civil de las personas, no porque haya mala voluntad ni por otras faltas reales o
imajinarias que se les quiere increpar i de las cuales pretendiéramos hacernos eco, sino
porque no puede ser de otra manera, proviniendo ese mal desempeiio necesariamente de las
mui serias dificultades, i aun a veces imposibilidad en que un régimen de otros tiempos i para
fines mui distintos de los de hoi dia, coloca a los sefiores parrocos.

Al exijir 1 al dejar una constancia auténtica del nacimiento, matrimonio o muerte de los
habitantes de Chile, la potestad eclesidstica i la potestad civil no tienen propdsitos ni
persignen fines enteramente idénticos. La una ve, en eso, augustos i sagrados actos relijiosos
con los cuales se propende a la salvacion de las almas i a la disciplina de los feligreses, la
otra no puede ver en ellos més que el medio seguro de garantir o de probar derechos de interés
primordial para los individuos i las familias. La potestad eclesidstica, con tal que la
constancia de esos actos relijiosos sea suficiente para impedir errores involuntarios o abusos
deliberados, los cuales son faciles de calcular en los casos de nacimiento, matrimonio o
muerte 1 no hai necesidad de especificar, no encontrard nada que tachar en ella ni se
preocupara mucho de la oportunidad i precision con que se haga; no asi la potestad civil que,
en el intento i en la obligacion indeclinables de resguardar los intereses materiales i morales
de individuos i familias, debe afanarse por vijilar los caminos i suministrar los medios de
comprobar el dia 1 hasta la hora en que ocurren esas fases de la vida, pues mui importantes
derechos dependen, segun nuestras leyes, del momento en que un hombre nace, se emancipa,
se casa 0 muere.

Por si solo, basta el raciocinio para probar que siendo, en este asunto, tan diversos los
fines que persiguen las autoridados civil i eclesiastica, diversos deben ser también los medios
i los ajentes que empleen para alcanzarlos. I si el raciocinio no fuese bastante, alli estd la
esperiencia de muchos afos para convencernos de que la formacion i guarda do los
documentos del estado civil de las personas, por los parrocos, no pueden tener los resultados
mas satisfactorios.

La exactitud, la oportunidad i la conservacién de las inscripciones en los rejistros
parroquiales dejan mucho que desear; i éstas, por circunstancias i razones que antes no
existian i que tienden a multiplicarse, estan mui lejos de ser completas i de abarcar todos los
casos 1 todos los actos que constituyen o modifican el estado civil de las personas.

Las pruebas de este acerto abundan mucho i seria facil, i tan numeroso como facil, aducir
ejemplos 1 pruebas que pueden pedirse i aconsejamos que se pidan oficialmente, a la oficina
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respectiva, las cuales demuestran hasta la evidencia que, en punto a oportunidad i exactitud,
la practica vijente do encargar a los sefiores parrocos del Rejistro Civil, es una mui
defectuosa: testimonios irrefragables de ello son las quejas, advertencias, prevenciones i
direcciones repetidas que desde la fundacion de la Oficina de Estadistica i nada mas que para
la recoleccion de datos destinados a averiguar i fijar la lei del desarrollo de nuestra poblacion
han formulado las diversas autoridades de orden civil i eclesidstico i que continuan
formuldndose con bien poco éxito. Constltense los archivos del Ministerio del Interior, los
de la Oficina Central de Estadistica i los de la Curia eclesidstica i se encontraran anualmente
pruebas de los esfuerzos, como de la impotencia para remediar los inconvenientes del réjimen
actual.

Pero si aun esos inconvenientes que parece i se ha esperado, pudieran disminuirse i hasta
desaparecer cuando obran de consuno La autoridad civil i la eclesiastica haciendo converjer
la acciéon de todos sus ajentes a subsanarlos o impedirlos, no se disminuyen ni desaparecen,
sino que se repiten i alin se agravan a pesar de la buena voluntad manifestada ;qué serd de
aquellos defectos que no hayan dependido ni puedan depender de la voluntad i la accion de
los guardadores de los Rejistros parroquiales i que se han multiplicado i se multiplicaran en
proporcion de la actividad 1 del aumento de nuestra poblaciéon? ;como, en los Rejistros
parroquiales se dard cuenta i quedard constancia fidedigna del nacimiento, matrimonio 1
muerte de los disidentes que, por sus creencias i sus ritos especiales, no tienen para que
apelar, en esos actos, a la parroquia, i de quienes, por habitos i por deberes de su cargo
sacerdotal, se siente i vive alejado el parroco catdlico mismo?

El movimiento de la poblacion disidente en Chile, segiin se deduce i consta del vacio
mismo de los cuadros i textos oficiales de la Oficina de Estadistica, no se conoce ni puede
conocerse; 1 si éste es ya un mal grave porque altera en una parte que cada afio va haciéndose
mayor, la lei del desarrollo de nuestra poblacion, hai otro que lo es todavia mas i es aquel
que se refiere a las consecuencias civiles que puede tener para los miembros de familias
disidentes el no hacerse la inscripcion de nacimiento, de matrimonio o muerte, o hacerse de
una manera defectuosa. El recurso al consulado respectivo de que echan mano los disidentes
extranjeros en ciudades como Valparaiso, no es suficiente para impedirlas, ni es de aquellos
que guarden entera consonancia con nuestras leyes i que estén en armonia con las exijencias
de nuestra cultura.

Es una verdadera desgracia que las prescripciones de la lei de 24 de agosto de 1844 i las
circulares i decretos numerosos de las autoridades respectivas no han podido suprimir, es una
verdadera desgracia, decimos, que justamente aquellos actos en que los disidentes deben
acercarse al sacerdote catolico 1 en que éste debe ejercer sus funciones de oficial civil, son
también los actos en que las creencias i las costumbres respectivas menos los impulsan a
buscarse i a entenderse; antes, al contrario, los instigan, al uno i a los otros, a no mirar con el
debido acatamiento i no a dar su verdadera, 1 trascendental importancia al instrumento i a las
jestiones para la constatacion de su estado civil: de ahi el que éste no pueda casi comprobarse
sino por medios excepcionales, algunos de los cuales no estan ni al alcance de nuestras
autoridades.
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La gravedad de lo que acabamos de apuntar se colije facilmente de la importancia de los
nicleos de poblacion disidente que existen en las provincias de Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, Santiago, Talca, Concepcion i Llanquihue; ntcleos que tienden a aumentar, no
solo por la inmigracion, sino también por la multiplicacion natural, los derechos e intereses
de cuyas familias no son do desatender: cosa que no siendo nunca justa ni conveniente, hoi
lo seria mucho menos, después de haber escrito en la lei, como espresion de nuestra cultura
1 como garantia de nuestro progreso, lo que ha muchos afios existia i habria sido imposible
tanto como habria sido inicuo impedir: la libre practica de los cultos disidentes.

Esa lei que lareconoci6 i con ella, sus consecuencias naturales, nos indica bien claramente
cual debe ser el camino para evitar los males e inconvenientes del orden actual de cosas en
punto a documentos del estado civil de las personas, de que venimos hablando i a cuya
reforma radical propendemos

Antes de resumir en pocos capitulos los defectos del orden del vijente i los remedios que
contra ellos tenemos el honor de proponer, permitasenos insistir i desarrollar un poco la razén
que insinuamos, desde las primeras lineas de este predmbulo; la razén de especialidad en los
diversos ramos del servicio publico, la cual, sin el apoyo de los vacios e inconvenientes
gravisimos del orden actual ya sefalados, seria por si sola suficiente para aconsejarnos
proceder en el sentido i de la manera que indicamos.

Como en la industria, en la administracion publica, la especialidad es una condicioén i una
garantia de buen éxito para ciertas operaciones sencillas i repetidas i es una necesaria
aplicacion de un principio antes desconocido, pero que no ha dejado de obrar activamente en
las sociedades —Ila division del trabajo— 1 el cual puede obrar i obra con mayor eficacia
quiza en el desempefio de las funciones publicas, asegurando mas habilidad, en los ajentes,
mas fecundidad, en los sacrificios con que se atienden. Con esa especialidad i a consecuencia
de ella, los ramos distintos del servicio publico se separan i dividen naturalmente i corriendo
por canales también distintos, es mui facil que las aptitudes se proporcionen a las funciones
1 que se exijan las responsabilidades de quienes i por quienes corresponda, sin posibilidad de
escusas radicadas de la confusion de hechos heterojéneos que no se pasan ni pueden producir
sus efectos dentro de una misma esfera i por unos mismos resortes. Pero no incubaremos mas
en esto porque ;quién no sabe que a medida que las funciones se dividen, se especializan i
se simplifican, los ajentes encargados de desempenarlas se hacen mas habiles, i por
consiguiente, mas productivos los sacrificios por los cuales se compran sus servicios?

Si no las perjudiciales deficiencias del orden actual de cosas en punto a Rejistro Civil, la
necesidad i la seguridad de ver desempenar las funciones que a ¢l se dirijen con el mayor
acierto posible, serian, pues, bastante para aconsejarnos un servicio especial del cual
podemos esperar i exijir frutos que hoi no estan a nuestro alcance.

Ese servicio especial no destruiria ni perturbaria el orden actual, sino que lo haria mas
fecundo, por una parte, i anularia, por otra, muchos de sus defectos. Teniendo el Rejistro
Civil mui distintos fines que los Rejistros parroquiales, la implantacion i subsistencia del
primero en una forma enteramente laica, no implica ni hace necesaria la anulacién de los
segundos, antes, por el contrario, como sucede en todo buen sistema de administracion, de
contabilidad o de estadistica, la existencia i diversidad de documentos particulares serviria
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para comprobar el documento mas jeneral i para demostrar su fidedignidad. Al lado del
Rejistro Civil, la continuacion de los Rejistros parroquiales —fuera de la parte en que las
leyes los hacen indispensables, como en el matrimonio entre catdlicos— tendria una
importancia i una utilidad que no se menoscabarian por la irregularidad con que, a veces, los
llevan los sefiores parrocos, a quienes otras incumbencias, mas urjentes i personales, por
decirlo asi, no les permiten consagrarse a la redaccion de ellos, como lo harian funcionarios
especiales i responsables.

Las razones jenerales como los motivos particulares, los dictados de una sabia
administracién como los resultados de una larga practica, en esta materia, nos aconsejan, i
creemos que a todos convenceran, abandonar antiguos resortes que no tienen ya la fuerza ni
la precision requeridas.

Para hacer més llano el camino por donde nosotros nos proponemos llegar a la sustitucion
de esos antiguos resortes, por otros mas eficaces, recapitularemos brevemente los defectos i
vicios del orden actual de cosas: i esa recapitulacion, al mismo tiempo que nos proporciona
la ocasion de reunir i concretar nuestras objeciones principales contra lo que existe, nos
suministrara la oportunidad de indicar i justificar lo que creemos se le puede sustituir.

Los vicios 1 defectos de la actual documentacion del estado civil de las personas pueden
resumirse bajo los siguientes rubros, que no es dificil apoyar en mui buenas razones i mui
numerosos ejemplos:

1. Recargo de funciones sacerdotales del parroco, con otras que no son de su incumbencia
i en el que sufre el cardcter sacerdotal o civil que la misma persona inviste;

2. Dificultades i1 tropiezos invencibles para exijirse i cumplirse la responsabilidad,
indispensable en los guardadores de los rejistros parroquiales, por pertenecer a jurisdiccion i
servicios diferentes;

3. Inexactitud notable respecto de nacimientos, matrimonios i defunciones en la
Republica;

4. Peligros serios a los intereses i derechos de individuos i1 familias, emanados de los
defectos apuntados;

5. Vaguedad, confusion i deficiencia en los datos estadisticos acerca de la poblacion, para
cuyo suministro i elaboracion hace el Estado gastos considerables i en proporciéon a la
necesidad que de ellos tiene.

Conocidos i resumidos en esa forma los defectos i vicios del réjimen actual, en materia
de constancia del estado civil de las personas, no es dificil buscar i hallar remedios para
correjirlos o impedirlos totalmente. Todos esos remedios, cualesquiera que sean su forma i
su direccion, se encuentran unica e infaliblemente en la separacion, de acuerdo con los usos
iaun con las leyes hoi reinantes, de las dobles funciones —eclesiasticas i civiles— hasta aqui
confundidas en una sola persona, como se demostrard facilmente examinando los cinco
capitulos en que acabamos de resumir los vicios i defectos de la actualidad.

El primero —recargo de las funciones en los parrocos— i del cual mas de una vez se han
quejado ellos mismos i sus superiores, como puede verse en la circular arzobispal de 16 de
setiembre de 1862, para no citar mas que un solo documento, desapareceria evidentemente
por el solo hecho de entregar a un funcionario especial, todo lo relativo a la redaccion i guarda
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del Rejistro Civil en cuanto a nacimiento, lejitimacion, habilitacién de edad, emancipacion i
muerte de los habitantes de Chile.

En cuanto a matrimonio i a consecuencia del orden reconocido por el Cédigo Civil, como
se vera en nuestro proyecto i lo sefialaremos al esponer i justificar las prescripciones de ¢l,
quedara a cargo de los sefiores parrocos aquella parte que no se puede retirar de sus manos
sin cambios mas profundos i trascendentales en nuestra lejislacion i que no son materia de
nuestro examen, puesto que ellos se refieren a una esfera mas elevada que la de simple buena
administracion que es aquella en que estamos i1 queremos mantenernos por ahora.

El segundo —dificultades para exijir i ejecutar la debida responsabilidad— desapareceria
también con solo la separacion: pues la potestad civil vijilaria, instruiria, amonestaria i
correjiria directa e inmediatamente a sus subordinados, a fin de que cumplieran con sus
deberes, en la medida i en la forma por ella establecidas.

El tercero —inexactitud en las inscripciones de nacimientos, matrimonios i muertes—
como puede colejirse de lo indicado por nosotros anteriormente i esta probado por los hechos,
desapareceria igualmente desde que el caracter sacerdotal no viniese a intervenir i a chocar
con actos 1 coa propositos enteramente civiles. I esto es bien claro: para la inscripcion i la
constancia de esas tres fases de la vida, no habria, ante un funcionario laico especial, las
dificultades que hai ahora ante el parroco funcionario, cuando se trata de disidentes. Estos,
que pueden tener cierta lejania i ain repugnancia, emanadas de hdabitos, recelos o
desconfianzas que no es posible valorizar i que no se pueden condenar ciegamente, para
presentarse en la parroquia a declarar sus nacimientos, matrimonios o muertes, no las tendrian
seguramente para declararlos en la oficina civil i ante un funcionario laico.

Los graves inconvenientes consignados en los 4.° i 5.° capitulos i que no son otra cosa
que las consecuencias inevitables de los defectos anteriores, desaparecerian junto con las
causas que las producen.

I asi llegamos, por necesidad i para dar mayor claridad a nuestro pensamiento, al punto
en que es necesario esponer la economia de nuestro proyecto de lei i justificar el camino i los
medios que hemos adoptado.

Desde que los defectos i vicios del orden actual vienen de dos causas jenerales i
permanentes: simultaneidad de funciones civiles i eclesiasticas en los guardadores del
Rejistro Civil, 1 diferencia de cultos en los habitantes cuyo estado civil se ha de hacer constar
en €1, no hai otra senda, para obviar los inconvenientes, que la separacion mas profunda entre
los elementos diferentes, entre lo puramente eclesiastico i lo civil: esto es lo que hemos hecho
en nuestro proyecto de la manera mas completa que nos ha permitir hacerlo el caracter de
nuestra lejislacion

Confiar, segun las sectas, a cada sacerdote instituido en cierta dignidad, el Rejistro Civil
de sus correjionarios, como podrian imajinarlo i aun proponerlo algunos, con el fin de salvar
los inconvenientes nacidos de la diferencia de cultos, seria aumentar i multiplicar las
dificultades i choques que emanan de esa confusion del cardcter sacerdotal i laico de los
tenedores de los Rejistros: el mal, localizdndose en puntos i entre hombres diferentes, no
poco numerosos, se agravaria i en vez de mejorarse, quiza la situacion actual se empeoraria.
Fuera de que, en el ardor de las discusiones i en la corriente impetuosa de las antipatias que
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existen entre los que profesan distintas creencias relijiosas, los Rejistros redactados en esta
forma, por una justa desconfianza o por injusta ceguedad, podrian llegar a sufrir un gran
menoscabo en la fe que deben inspirar.

Si cada secta puede tener i tiene, en efecto, imprescindible necesidad de conocer el
namero de sus feligreses, esa necesidad se satisface por medios i con fines que interesan
unicamente al orden relijioso i no al orden civil: que son emblema i ritos de un dogma, i no
garantia i fuente de derechos individuales, como deben serlo las inscripciones en el Rejistro
Civil. Esa necesidad de contarse que no negamos, una vez satisfecha por los sacerdotes i los
rejistros disidentes, existiendo el verdadero Rejistro Civil en manos laicas; tendria también
la ventaja de poder servir de comprobante, en casos escepcionales, de algunas de sus
inscripciones. Pretender otra cosa i aspirar a mas, seria desnaturalizar esos documentos i
entrar con los diversos sacerdotes disidentes, en las mismas dificultades i tropiezos que se
tiene en la actualidad con los parrocos catélicos.

Por eso no nos detendremos mds en examinar esa manera de organizar el ramo del
servicio publico de que estamos ocupandonos; i si hemos parado mientes en ella, es porque
era una posibilidad i no queriamos dejar de apuntar, aunque fuese someramente, cuantos i
cudn graves serian sus inconvenientes.

Una vez reconocida la necesidad de encomendar la guarda i1 redaccion del Rejistro Civil
a una oficina i ajentes especiales, presentase dos cuestiones que resolver inmediatamente: las
relativas al territorio i al personal de esa oficina i esos agentes.

No habiéndose ellas presentado anteriormente a la administracién i no teniendo ésta
necesidad de resolverlos ni estudiarlas, sera dificil que las resolvamos de una manera que
satisfaga por completo a los propositos que se tienen en miras a las exijencias de este ramo
del servicio publico; pero, si no podemos resolverlas de una manera enteramente
satisfactoria, creemos haberlo hecho de una manera relativa, que sea aceptable i1 ofrezca la
ocasion i los medios de mejorarla i de completarla, en poco tiempo i con cambios
insignificantes en nuestro réjimen administrativo.

Esas dos cuestiones las hemos resuelto, consultando los datos estadisticos 1 las
necesidades sociales i hemos creido deber, en cuanto al territorio, tomar por base la
subdelegacion, i en cuanto al oficial del Rejistro Civil, la eleccion por la municipalidad del
departamento.

Quiza, i si se tratara i se pudiera hacer nuevas divisiones territoriales, habria alguna que
fuese preferible a la subdelegacion; pero no pudiendo cambiarse la division politico-
administrativa actual i en vista solo del Rejistro Civil, por importante que este asunto sea la
que menos inconvenientes i dificultades ofrece es la subdelegacion, como es facil
demostrarlo.

Por el ultimo censo de la Republica podemos conocer cudl es la proporcion en que se
encuentran las subdelegaciones i las parroquias: unicas divisiones territoriales que se pueden
tomar en cuenta para el asunto.

Segtin ¢, habia en 1865, quinientas setenta i cinco subdelegaciones, distribuidas en esta
forma:
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Provincias
Chiloé 21
Llanquihue 27
Valdivia 15
Arauco 31
Concepcion 37
Nuble 25
Maule 84
Talca 28
Colchagua 38
Santiago 73
Valparaiso 37
Aconcagua 57
Coquimbo 65
Atacama 37

Este niimero i esta distribucion, como es facil conocerlo por una simple comparacion de
este cuadro con el siguiente, se avienen mas a las exijencias del caso i a las circunstancias de
nuestras poblaciones que el nimero i la distribucion de las parroquias, a las cuales habria que
ocurrir para los actos a que se refiere el Rejistro Civil.

Seglin el mismo censo, habia en 1865 ciento cuarenta i tres parroquias, distribuidas en

esta forma:
OBISPADO DE CHILOE
Provincia de Chiloé 9
« de Llanquihue 4
« de Valdivia 2
OBISPADO DE CONCEPCION
Provincia de Arauco 5
« de Concepcion 15
« de Nuble 5
« de Maule 15
ARZOBISPADO DE SANTIAGO
Provincia de Talca 7
« de Colchagua 22
« de Santiago 25
« de Valparaiso 7
« de Aconcagua 9
OBISPADO DE LA SERENA
Provincia de Coquimbo 13
« de Atacama
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Aun cuando en el censo de que nos servimos no estén apuntadas las vice-parroquias que,
a lo que creemos desempefian iguales funciones i no podemos conocer su nimero (el cual tal
vez no pase de una tercera parte del total de parroquias), basta una simple confrontacion entre
los guarismos que dejamos copiados, para convencerse de que cuando la exactitud, precision
i oportunidad de las inscripciones en el Rejistro Civil dependen de la facilidad i prontitud con
que puedan acercarse a sus guardadores los habitantes de Chile, la subdelegacion es
preferible a la parroquia; en ésta, los pobladores se encuentran mucho mas distantes del
centro i del funcionario que lo que lo esta en la subdelegacion.

Ademas, si el estudio comparado de estos datos estadisticos no bastare, alli esta la
esperiencia que habra recojido todos los que hayan viajado en nuestro pais, teniendo ocasion
de observar, ver i palpar los mui serios estorbos, ya sea por las distancias o por la topografia,
que, tanto a los parrocos como a los feligreses, se les oponen para que puedan comunicarse
entre si. Todos esos estorbos se disminuyen en la proporcion territorial en que se encuentran
las subdelegaciones i las parroquias i es razon suficiente para tomar a las primeras como base
de la institucion del Rejistro Civil.

Con los datos i conocimientos al alcance de los particulares i que son los unicos de que
podamos hacer uso, no hai medio de proponer otra solucién. Si un gobierno, contando con
los informes i la cooperacion de cincuenta i tantos Gobernadores i Municipalidades, quisiera
1 podria proponer otra, ello exijiria siempre la creacion de un orden jurisdiccional especial, o
un cambio profundo, ya necesario quizd, de nuestras divisiones politico-administrativas, el
cual no podriamos tener la pretension de formular incidentalmente en un proyecto de lei
acerca de Rejistro Civil.

La otra cuestion, la del personal, hemos creido resolverla con acierto, dando a las
Municipalidades el nombramiento de los funcionarios especiales del Rejistro. Esas
corporaciones pueden hacer dichos nombramientos, con pleno conocimiento de las personas
i de las circunstancias de la localidad; de suerte que se les confie el sagrado deposito del
Rejistro Civil, no solo en virtud de la penalidad que establecen las leyes, sino también, de la
honorabilidad i aptitudes de los nombrados.

El caracter concejil i la alternatividad posible del cargo de guardador del Rejistro Civil,
son también a nuestro entender, condiciones precisas de la funcion i constituyen un vinculo
iuna leccidn, quiza de gran importancia, para nuestras recientes poblaciones. La fidedignidad
completa de los Rejistros interesa a todos i a cada uno, i es por €so, justo i conveniente que
a todos incumba vijilar o desempefiar, segun los casos, las importantes aunque bien sencillas
funciones de ellos.

Quiza habra quienes, partiendo de punto de vista i teniendo hébitos diferentes, sean de
opinion que los nombramientos de los guardadores del Rejistro pertenezcan a las Cortes de
justicia respectivas: colocando asi la eleccion donde esta la autoridad que vijila i exije la
responsabilidad i haciendo, de los oficiales del Rejistro Civil, otros tantos notarios especiales.

No desconocemos la fuerza i el peso que dan a esta opinion las costumbres i aun leyes
reinantes; pero no creemos que se consulte mejor con ella los multiples i complejos resultados
que deben esperarse del establecimiento del Rejistro Civil en Chile i de los cuales estaremos
mas seguros con el barato 1 sencillo réjimen propuesto por nosotros i el cual, ademas, esta

247



conforme, en todo, con el espiritu i con los fines de nuestras instituciones republicano-
democraticas.

De todos modos, que el Rejistro Civil sea de nombramiento de las Municipalidades o de
las Cortes de justicia, sus atribuciones quedan siempre las mismas i la economia de la lei no
se modifica en cuanto al objeto primordial de ella.

Esta, como otras cuestiones secundarias de la misma clase, acerca del caracter gratuito o
pagado de las funciones, son en realidad, por ahora, de poca importancia i podemos dejar su
resolucion al examen i al debate que provoque este proyecto. Por eso seguimos, sin insistir
en ellas, esponiendo las razones i motivos de la lei.

Con seguridad, los nacimientos i defunciones se inscribirian, segtn el réjimen propuesto
por nosotros, con mas facilidad i exactitud que en el réjimen actual; i por lo mismo que el
Rejistro Civil no ofrece caracter alguno que repugne i aleje a los que son de comuniones
relijiosas diferentes, dard, en cuanto a veracidad i completitud para datos estadisticos i para
resguardo de derechos e intereses de individuos i familias, muchos mejores resultados que
los Rejistros parroquiales hoy en uso.

La separacion de los actos que tienen un caracter relijioso de los que lo tienen solo civil,
es mui hacedera, en punto a defunciones i a nacimientos, i produciria quiza un descargo
inmediato en las funciones de los parrocos, al mismo tiempo que suministraria mayores
facilidades i1 seguridades a los interesados. Esa separacion, por otra parte, entre la simple
inscripcion en el Rejistro 1 la administracion del bautismo, para el caso de los nacidos, por la
misma diferencia de los actos, es una cosa en que estardn de acuerdo, si son fieles a sus
propdsitos 1 consecuentes con sus reglas de conducta, la potestad civil i la potestad
eclesiastica, no encargandose cada una de ellas sino de aquello en que tiene interés i por lo
cual puede ser responsable.

Que la inscripcion del nacido en el Rejistro preceda, sin poner obstaculo, a la
administracion del bautismo, ¢en qué puede dafiar? La situacion i la condicidon misma en que
se encuentran nuestras poblaciones, nos demuestran que esa, precedencia, fuera de ser
necesaria para los efectos de la lei, es consecuencia forzosa de la proporcion muchisimo
menor en que las parroquias respecto de las subdelegaciones, se encuentran, como lo hemos
probado anteriormente.

Asi se esplica i se justifica lo que tenemos el honor de proponer en cuanto a inscripciones
de nacimientos; en cuanto a las de defunciones, hai mucho menos que decir i que esplicar. El
acto natural del pase al cementerio, alin en el orden actual de cosas, por su tenor i por la
forma en que se da, estd indicando que es de aquellos a los cuales pueden acompainar o
suceder ceremonias relijiosas, pero que no las imponen forzosamente. ;Como se habrian
establecido, de otro modo, los cementerios de disidentes? La inscripcion de defunciones en
los rejistros parroquiales, aun en la actualidad, es una funciéon enteramente laica que estara
en su lugar cuando se la coloque en las manos de la autoridad civil.

La facultad para el establecimiento del verdadero Rejistro Civil no esta ni en el nacimiento
ni en las defunciones: lo esta en el matrimonio, al cual se ha dejado por nuestra lejislacion,
un cardcter mixto, que participando de la relijion i de la administracion, lo constituye en una
entidad dificil de hacer entrar en un molde dado ni de sujetar a una sola norma.
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I como esa era una dificultad seria, a ella hemos debido consagrar una atencion detenida,
llegando por fin a buscar i encontrar la solucién en la separacion que el Codigo civil 1 la
misma Curia de Chile sefialan entre el matrimonio contraido por catdlicos i el contraido por
disidentes.

Asi es que respetando lo existente en toda la estension en que lo reconoce el Codigo civil,
nosotros, en nuestro proyecto, no tocamos en nada a la esencia i a las condiciones del
matrimonio entre catolicos 1 hacemos depender la inscripcion en el Rejistro de la ceremonia
relijiosa que consagra el sacramento. En el Rejistro Civil solo deben constar los actos que
han llegado a su perfeccion, i por eso, los matrimonios entre catdlicos no pueden inscribirse
sino después que se declaren celebrados i que conste que lo han sido por las autoridades a
quienes las leyes dan esa incumbencia. Confundiéndose, en un sélo acto, el contrato i el
sacramento, por nuestra lejislacion actual, i no siendo de este proyecto ni de este lugar apuntar
las razones por las cuales, en otros paises, se ha separado, i se podria separar, en el nuestro,
el uno del otro; mal podiamos, en materia de Rejistro Civil, hacer otra cosa que lo que
prescribe el articulo 27. Como el rejistro debe contener la fuente i la prueba del estado civil
de las personas en Chile, cuando ellas reciben el sacramento i hacen el contrato de
matrimonio, natural i forzoso es exijir, de la autoridad que lo lejitima, el documento necesario
para que aquel no quede incompleto; 1 justo también autorizar a los interesados a que lo pidan
en resguardo de derechos que pueden serles de suma importancia.

Esa separacion que no nos era posible hacer, en el caso de contrato i sacramento
matrimoniales entre catolicos, sin un cambio trascendental, aunque sea justo i necesario, en
nuestra lejislacion acerca de esta materia, es hacedera i estd insinuada en nuestras leyes i
hasta aconsejada i llevada a cabo por la autoridad eclesidstica en el caso de matrimonio entre
disidentes.

La lei de 24 de agosto de 1844, en varios de sus articulos, 1 el Cédigo civil en el 118
prescriben que sea ante el parroco que se presenten los disidentes a declarar que se quieren
por marido 1 mujer. Una vez satisfechas las formalidades previas, el parroco esta en la
obligacion de presenciar i1 autorizar el acto, para que el matrimonio surta todos sus efectos
civiles. Asi se ha comprendido hasta aqui; i el Reverendo Arzobispo de Santiago, al
determinar i reglamentar la manera de proceder de los parrocos, en materia de celebracion de
matrimonio entre disidentes, por circular de 22 de diciembre de 1862, confirma
palmariamente el caracter laico de las funciones que el parroco ejerce, ordenandole que
esprese formal i esplicitamente que, al presenciar i legalizar el matrimonio disidente, lo hace
por delegacion de la autoridad civil.

Pero para que no se crea que interpretamos palabras que no puedan prestarse a diversos
sentidos 1 para ahorrarnos reflexiones en un asunto en que la principal autoridad eclesiastica
de Chile ha decidido i puede decidir con una facultad i un pleno conocimiento a que, en vano,
querrian aspirar otros, copiamos literalmente el testo de dicha circular.

ARZOBISPADO DE SANTIAGO.— (Circular). —Santiago, diciembre 22 de 1862 —Por el art
11 del Cédigo Civil se dispone lo siguiente:
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«Los que profesando una religion diferente de la catdlica quisieren contraer matrimonio
en territorio chileno, podran hacerlo, con tal que se sujeten a lo prevenido en las leyes civiles
y canonicas sobre impedimentos dirimentes, permiso de ascendientes o curadores, y demas
requisitos; y que declaren ante el competente sacerdote catélico y dos testigos, que su animo
es contraer matrimonio, o que se reconocen el uno al otro como marido y mujer; y haciéndolo
asi, no estaran obligados a ninguna otra solemnidad o rito».

«Como pudiera suceder que ocurriesen en esa Parroquia de su cargo matrimonios de
disidentes, hemos querido instruirle de la conducta que deberd observar. Para las
informaciones debe el contrayente pedir a Ud. que, como oficial civil deputado por la lei
para presenciar su matrimonio, reciba la informacion de testigos que ofrece para comprobar
su libertad, anuncidndole que profesa tal religion i que quiere casarse con tal persona, que
profesa igualmente la misma u otra religion. Se procedera entonces a recibir la informacion,
cuidando siempre de titularse oficial civil encargado para certificar el matrimonio; i cuando
tenga lugar la celebracion de dicho matrimonio, citara el Cura a los contrayentes para un
lugar que no sea la iglesia, ni la casa de los novios, a fin de que el pueblo no confunda la
intervencion puramente civil del sacerdote en el matrimonio de los heterodojos, con la
administraciéon del sacramento entre catdlicos. Menos usard el Pdrroco de vestiduras
sacerdotales, ritual u otro signo relijioso; 1 teniendo presentes a los contrayentes i testigos,
hara que aquellos espresen claramente ante ¢l que se reconocen por marido i mujer, rogandole
que reciba su declaracion i la haga constar en el rejistro competente, como oficial civil
deputado para ello, por la lei. Con esto quedara el acto terminadoy.

«Por lo que toca a las proclamas, cuidara siempre de que se pida dispensa de ellas para
evitar embarazos; pero si alguna vez rehusasen los interesados pedir tal dispensa, fijara su
proclamacion, los dias que corresponda hacerla, en los lugares en que se acostumbren fijar
los anuncios publicos».

«Si ocurriese que los contrayentes estuvieren ligados con impedimentos, se cuidara de
que pidan la dispensa a Nos, o a los que, en nuestro nombre deban darla; pero espresando
que nos impetran la tal dispensa en nuestro cardcter de diputado por la lei Civil para darlay.

«Escusado parece decir que si los disidentes estan sujetos a observar las disposiciones
canonicas respecto de los matrimonios, con mayor razén deberan observar las de las leyes
civiles. Para la mejor espedicion acompafiamos un formulario, previniendo a Vd. que en
orden a emolumentos o derechos, el parroco, por su oficio, puede i debe cobrar a los
disidentes los derechos que en casos analogos, adeudarian los catolicos; incluyéndose en el
matrimonio los que se adeudan por la velacion, la que no tiene lugar con los que no son
catolicosy.

«Verificado el matrimonio se sentard la partida en un libro especial que se llevara con
este fin i segin el formulario que se acompafia, sin nombrar en la fecha, la parroquia, sino
el paraje en que ella esta situada.

«Dios guarde a Vd. —RAFAEL VALENTIN, Arzobispo de Santiago. —Al cura vicario de la
parroquia de.. .30«

801 Los textos en cursiva aparecen destacados asi en el acta original de la sesion de la Camara.
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Tal es el testo de dicha circular que tomamos del nim. 757, fecha 17 de enero de 1863,
de la Revista Catolica donde se encuentra acompanada del formulario i ejemplo respectivos,
conformes al tenor i espiritu de las apreciaciones consignadas a las cuales nos hemos referido,
llamando, con una tarja, la atencion hacia las que mas esplicita i fuertemente apoyan i
confirman nuestra opinion.

No insistiremos en sefialar, porque ella salta a la vista, esa inquieta preocupacion del jefe
de la iglesia chilena para que no se confundan ritos relijiosos, para los cuales tiene i exije
sumo respeto, con funciones administrativas que cumple i manda cumplir por miramiento a
la lei i a la autoridad civiles, porque eso alarma su propia conciencia i puede perjudicar a la
de sus feligreses. Esa susceptibilidad de agravios i ajamientos a la creencia propia que puede
ser un indicio i una medida de las que sufra también la creencia ajena, es un testimonio, es
una prueba tan visible como concluyente de lo que tanto la autoridad eclesidstica catolica
como los parciales de las sectas disidentes ganarian mucho en que se les ahorrasen
ceremonias 1 se les retirasen funciones que los ponen en una situaciéon que estd, cuando
menos, mui poco en harmonia [sic] con sus opiniones, sus habitos i su fé.

Como se ve, el caracter enteramente laico del matrimonio entre disidentes, no solo es una
circunstancia que se deduce de las prescripciones de nuestra lejislacion, sino que estad
reconocida i mandada promulgar e inscribir por la mas alta dignidad de la iglesia chilena, en
cumplimiento de un deber civil i en resguardo de sus propias conciencias como de las de los
parrocos i de sus feligreses mismos.

Inscribir, en nuestro proyecto de lei, ese hecho del caricter puramente civil del
matrimonio entre disidentes, era no solo una posibilidad racional i justificada, sino una
necesidad imprescindible.

Separado, como forzosamente se ha hecho i tiene que hacerse, por las potestades
eclesiastica i civil, el contrato matrimonial de los disidentes del sacramento matrimonial de
los catolicos, i1 reconocidas la justicia i la necesidad de tal separacion, dejar en manos de los
parrocos catdlicos las funciones relativas al uno i al otro, es propender a una confusion que,
ajando las susceptibilidades i hasta hiriendo las creencias del funcionario i las de aquellos
que tienen que comparecer ante €1, a nadie favorece i producir, como se ha visto i lo hemos
probado, inexactitud en documentos i datos necesarios, 1 perjuicios serios, a intereses i
derechos mui respetables, ;Quién no sabe que, a consecuencia de tal estado de cosas, novios
disidentes se han visto obligados a alejarse de la parroquia e ir a buscar de manos de sus
sacerdotes, una autorizacion i lejitimacion de su matrimonio que si pueden producir efecto
ante su conciencia i para tranquilidad de su espiritu, no lo producen ni pueden producirlo ante
la lei civil 1 para seguridad de los derechos de los conyujes i de su prole?

La confusion actual que hace que el matrimonio entre disidentes sea autorizado por
parrocos catélicos, como lo evidencian numerosos ejemplos, de parte de los disidentes, i
como lo atestigua la circular antes citada i no pocas cuestiones, que se han suscitado con
motivo del acto a que ella se refiere, no satisface a los anhelos i a la fé de la iglesia catolica i
de las sectas, ni a los interese trascendentales del individuo i de la sociedad. ;Por qué, pues,
no lo hariamos cesar?
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I eso proponemos que se haga, sin modificar sustancialmente nuestra lejislacion en
materia de matrimonio, sustituyendo al articulo 118 del Cédigo una serie de ocho articulos,
gracias a cuya accion, sin ofender ni ajar, en lo mas minimo, la creencia de sacerdotes ni
feligreses, la autoridad civil perfecciona las ceremonias i hace la inscripcion que autentifican
la legalidad del matrimonio entre disidentes.

Pasando, como debe suceder, la inscripcion del matrimonio no catélico, a ser el nico
testimonio de su autenticidad i la fuente de los derechos civiles que de ¢l puedan emanar,
justo 1 conveniente es que la autoridad encargada de redactar i guardar el Rejistro Civil sea
también la que perfeccione el contrato, como es provechoso i necesario que la lei que
establece i reglamenta dicho Rejistro, se ocupe en fijar las condiciones i formalidades de todo
matrimonio que, no siendo un sacramento catolico, solo puede quedar sometido a las
autoridades i a las prescripciones que rijen los intereses individuales i sociales que de él
fluyen. Lo mandado en el articulo 33 del proyecto no es més que consecuencia i aplicacion
del principio que norma el matrimonio entre disidentes.

La innovacion, pues, que hai en esta parte de nuestro proyecto, es mas aparente que real,
1 estd aconsejada por la proteccion de los derechos e intereses de todos aquellos a quienes
pueden afectar la manera i las condiciones del matrimonio entre disidentes.

Los parrocos, no pudiendo desnudarse de su caracter sacerdotal en ninguna circunstancia
de la vida, al presenciar el matrimonio entre disidentes, han parecido prestar un reflejo de
relijion al acto; pero, en verdad, no han sido ni son otra cosa que funcionarios civiles, como
tan claramente i con tanta precision lo estatuye el [lmo. Arzobispo de Santiago en la circular
ya citada. ;La apariencia de las cosas, el traje de las personas, serian mas dignos de llamar 1
preocupar la atencion de los lejisladores que el significado i la esencia misma de los hechos?
Nosotros no lo hemos creido; i por eso, al trazar todas las prescripciones referentes al
matrimonio de disidentes i contenidas en los articulos desde el 27 al 37, hemos juzgado que
satisfaciamos las aspiraciones civiles i relijiosas de catdlicos i no catolicos i que podiamos
esperar la cooperacion de todos ellos; 1 esto nos ahorra entrar en mas largas consideraciones
acerca de los inconvenientes que se suprimirian i de las ventajas que se conseguirian con
adoptar la senda franca, justa i espedita que tenemos el honor de proponer.

Los demas articulos de nuestro proyecto, relativos a inscripcion de sentencia de divorcio,
fées de estado civil de militares o de chilenos en el estranjero, como los relativos a
rectificacion de inscripciones i a imposicion de penas, i a planteacion del Rejistro Civil, se
esplican por si mismos i no necesitan comentarios.

Como la materia i nuestras costumbres lo exijian, el proyecto de lei es algo reglamentario;
pero no lo es mas que la lei francesa a la cual hemos seguido, tanto en la economia como en
los preceptos principales de ella. ;| No seria eso mismo, después que en Francia la esperiencia
de casi un siglo la ha justificado i ensalzado, una prueba i un testimonio respetable de la
bondad i practicabilidad de lo que tenemos el honor de proponer?

Muchas e importantisimas deducciones podrian hacerse sobre las consecuencias
individuales 1 sociales, ya de enjuiciamiento, ya de estadistica, ya de politica, ya de
administracion, que tendria la planteacion del verdadero Rejistro Civil en Chile; pero como
ellas son mui faciles de hacer por toda persona ilustrada que tenga aunque sea un somero
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conocimiento de nuestra legislacion civil, politica i administrativa, nosotros no insistiremos
en alargar este preambulo, demasiado estenso pero justificado por la trascendental utilidad
de su objeto, con reflexiones que podrian aclarar nuestro pensamiento, pero que no podrian
ilustrar mas la elevada intelijencia de los honorables miembros de esta Camara a quien
tenemos el honor de someter el siguiente

PROYECTO DE LEI SOBRE ESTABLECIMIENTO DEL REJISTRO CIVIL
DISPOSICIONES JENERALES

Art. 1.° El estado civil de las personas en Chile, se prueba solamente por las inscripciones
respectivas en el Rejistro Civil.

Art. 2.° En cada subdelegacion habrd un Rejistro Civil que constara de tres secciones,
consagradas a la inscripcion del nacimiento, el matrimonio o la muerte de sus respectivos
residentes.

Art. 3.° El funcionario encargado de la redaccion i guarda del Rejistro Civil, se llamara
Oficial Civil 1 sera elejido por la Municipalidad del departamento a que pertenezca. El
nombramiento se hara por tres afos i se efectuara cada vez que, por espiracion del plazo, por
ausencia o muerte, fuese menester hacerlo.

Art. 4.° Del Rejistro Civil se haran dos ejemplares al mismo tiempo i con las mismas
formalidades, debiendo quedar uno de estos ejemplares en la oficina correspondiente i
remitirse el otro, en la época que fija el reglamento, a la secretaria del juzgado de primera
instancia respectivo.

Art. 5.° En el Rejistro Civil se inscribira el estado de las personas, espresando el afio, el
mes, el dia i la hora en que se reciban los documentos o las declaraciones referentes a los
individuos de quienes se trata; cuyo nombre, apellido, edad, profesion i domicilio, asi como
los de todos aquellos que asistieren al acto, se espresaran también.

Art. 6.° Las inscripciones en el Rejistro Civil se haran todas de seguida, unas en pos de
otras, sin dejar pajinas en blanco ni otros claros que los indispensables para que no haya
confusion entre las diversas inscripciones.

Art. 7.° Cuando, en algunas de las inscripciones hechas, hubiere enmiendas o
rectificaciones que hacer, éstas, una vez efectuadas, seran firmadas del mismo modo que la
parte principal.

Art. 8.° En las inscripciones no se emplearan nunca abreviaturas; i cuando en ellas, haya
de hacerse mencion de cantidades o de fechas, se hara en letras i no en cifras.

Art. 9.° Los cuadernos del Rejistro Civil seran sellados en su primera i ultima péjina,
espresando cudl es el nimero de ellas i llevando al pie de cada una, la rubrica del juez a cuya
jurisdiccidn perteneciere el cuaderno.

Art. 10. Las inscripciones relativas al estado civil de las personas, seran firmadas por el
Oficial civil, los comparecientes i los testigos, después que a éstos les hubieren sido leidas.
En caso de que los testigos o comparecientes no puedan firmar, se procedera como esta
prescrito para circunstancias analogas.
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Art. 11. Si los individuos que deban hacer una inscripcion en el Rejistro Civil no pudieren
comparecer personalmente, tendran derecho para hacerse representar por algun otro a quien
hayan dado poder suficiente.

Art. 12. Los poderes o documentos que deban agregarse a los instrumentos del estado
civil de una persona, después de haber sido rubricados por el Oficial civil i por aquel que los
presenta, seran depositados junto con el ejemplar a que correspondan en la secretaria del
juzgado respectivo.

Art. 13. Al estenderse las inscripciones en el Rejistro Civil, debera el Oficial Civil
atenerse en todo a lo que declaren los comparecientes, con tal que las declaraciones hechas
no sean contrarias a la lei.

Art. 14. Cuando haya de hacerse mencion de un instrumento que modifique el estado civil
de alguien i la cual deba ponerse al marjen de alguna inscripcion, dicha mencion se hara a
peticion de parte, por el Oficial civil, en el Rejistro corriente; i por el secretario respectivo en
el Rejistro depositado en el juzgado correspondiente; para lo cual el Oficial civil le dara aviso
por escrito, dentro de tercero dia.

DE LAS FALTAS I CONTRAVENCIONES EN MATERIA DE REDACCION Y GUARDA DEL REJISTRO CIVIL

Art. 15. Las faltas o contravenciones en lo prescrito por los articulos precedentes, por los
funcionarios nombrados en ellos, las juzgara el juzgado de primera instancia respectivo i
seran castigadas con una multa que podra ir, desde veinte hasta cien pesos.

Art. 16. Los depositarios del Rejistro Civil seran responsables civilmente de las
adulteraciones que en ellos se efectuaren, dejandoles a salvo el recurso que tengan para
repetir contra los autores de dichas adulteraciones.

Art. 17. Toda adulteracion, toda falsificacion, i en jeneral, toda falta daran lugar a la
accion de dafios 1 perjuicios, sin que esto obste a las penas que decretare el Codigo penal.

Art. 18. El juez de primera instancia, en cuyo juzgado se depositaren los cuadernos del
Rejistro Civil, inmediatamente después que éstos lleguen a su poder, los examinard i
levantara una acta en que esprese de quien los recibe i el resultado del examen; poniendo,
cuando no encontrare faltas o contravenciones, su visto bueno, i fallando con arreglo a la
presente lei i sus referencias, cuando las encontrare.

EL REJISTRO CIVIL EN LA SECCION RELATIVA AL NACIMIENTO

Art. 19. La fe de nacimiento espresara el lugar, la hora, el dia, el mes, el afio, el sexo del
nacido, los nombres que se le den i los nombres, apellidos, profesion i domicilio del padre i
de la madre, como también los de los testigos.

Art. 20. La declaracion de nacimiento debera ser hecha por los padres del infante, o por
comision verbal de ellos, que, en este caso, serd reputada poder suficiente para aquellos que
la hubieren recibido.

Art. 21. La declaracion de nacimiento se hard dentro de tercero dia después del parto, i la
inscripcion de ¢l se estenderd inmediatamente i en presencia de dos testigos.
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Art. 22. Los padrinos de bautismo, si la inscripcion del infante del bautizado, no hubiere
sido hecha en el Rejistro Civil, quedan obligados a dar parte de dicha circunstancia, dentro
de tercero dia después del bautismo, al Oficial civil correspondiente.

Art. 23. La persona que encontrare un recién nacido esta obligada a entregarlo al Oficial
civil de la subdelegacion en que lo hubiere hallado, a entregar al mismo los vestidos i objetos
que tuviere i a declarar todas las circunstancias de lugar i de tiempo en que hizo el hallazgo.
De todo esto se hara mencion en un acta que ha de levantarse i en la cual, ademas, se espresara
la edad aparente del infante, su sexo, los nombres que le den i la autoridad o institucion a la
cual se entregue. Esta acta se inscribird en el Rejistro respectivo. El empleado de policia a
quien el hallador hubiere entregado el espdsito lo sustituird en el cumplimiento de las
obligaciones antedichas.

Art. 24. Si ocurriere un nacimiento en alta mar, se estendera la fe de ¢él, dentro de las
veinte i cuatro horas siguientes, en presencia del padre dado caso que alli se encuentre, i de
dos testigos, los cuales se tomaran de entre los oficiales del buque, i en defecto de ellos, de
entre los marineros. La redaccion de esta fe se hard, en los buques do la armada nacional, por
el contador, i en los de la marina mercante, por el capitan, el piloto o el sobrecargo, i el
instrumento en que conste se agregara al rol del buque.

Art. 25. En el primer puerto a que entre el buque, el contador, capitan, piloto o sobrecargo
estan obligados a entregar dos copias auténticas, de las fées de nacimiento a bordo; si es un
puerto nacional, a la Gobernacién maritima; si es un puerto estranjero, al Consulado: de
dichas copias, una quedara en la Gobernacion maritima o en el Consulado, segtn los casos,
1 la otra serd enviada al Ministerio de Marina a fin de que se haga llegar copia certificada al
oficial civil del domicilio del padre del infante o de el de la madre, si el padre fuese
desconocido, para que sea inscrita en el Rejistro corriente.

Art. 26. El documento por el cual se reconoce o se emancipa un hijo, como el decreto
judicial que emancipa o habilita de edad, se inscribird, en su fecha, en el Rejistro respectivo
corriente; i se hard mencion de él, al marjen de la fe de nacimiento correspondiente, dado
caso que ésta exista.

DEL REJISTRO CIVIL EN LA SECCION RELATIVA AL MATRIMONIO

Art. 27. En los casos de nupcias entre catélicos, el parroco, dentro de tercero dia, debera
pasar al oficial civil respectivo, la fe del matrimonio celebrado: los contrayentes podran
pedirla para llevarla ellos mismos a dicho funcionario.

Art. 28. En los casos de nupcias entre disidentes, el oficial civil de la subdelegacion en
que residan, hara las funciones que el articulo 118 del Codigo Civil encomienda al parroco,
1 se sujetard a lo prescrito en los articulos siguientes.

Art. 29. Quince dias antes del dia en que haya de celebrarse el matrimonio, el oficial civil
avisara al publico, por un periddico de su departamento o provincia, si los hubiere, o por el
periddico oficial del Gobierno, si no los hubiere, las pretensiones de los futuros conyujes,
designandolos por sus nombres, apellidos, edades, profesiones, domicilios i lugares de su
nacimiento; todas estas mismas circunstancias se espresaran también de los padres o
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curadores de los contrayentes, si los tuvieren. Un cartel idéntico al aviso publicado durante
los quince dias, se fijard durante el mismo tiempo en la puerta de la oficina respectiva.

Art. 30. La constancia de estos avisos i carteles, la cual contendra, ademas de las
circunstancias espresadas en el articulo anterior, el nimero 1 la fecha del periodico, asi como
el afio, el mes, el dia i el lugar, del cartel, se estampard en un Rejistro especial, que sera
sellado 1 rubricado como las secciones del Rejistro Civil i el que también se depositara, a fin
de afo, en la secretaria del juzgado respectivo.

Art. 31. Si se hiciere oposicion o se espusieren impedimentos legales al matrimonio, el
oficial civil no podra celebrarlo antes de que se haya anulado la oposicion o demostrado la
ineficacia del impedimento. La infraccion de este articulo sujeta al oficial civil a una multa
de doscientos pesos i a la responsabilidad de dafos i perjuicios.

Art. 32. La fe de matrimonio inscrita en el Rejistro debera espresar la circunstancia de si
ha habido o no, oposicion e impedimentos i de la forma i manera en que la una i los otras han
dejado de ser valederos.

Art. 33. Queda absolutamente prohibido el matrimonio entre parientes consanguineos i
afines que se hallen en cualesquiera grados de la linea recta i en el segundo grado de la linea
colateral de consanguinidad.

Los que se hallaren en tercero i cuarto grado de esta misma linea solo podran casarse
cuando ambos contrayentes hallan cumplido veinte i cinco afios, sin necesidad de dispensa.

Art. 34. La celebracion del matrimonio tendrd lugar ante el Oficial civil de la
Subdelegacion en que estén domiciliados ambos o uno de los contrayentes i se arreglard a
estas cuatro formalidades. Primera: lectura, en presencia de cuatro testigos, de los avisos o
carteles de que habla el articulo 29 de la presente lei i de los demés documentos
correspondientes, como también de los articulos del Codigo Civil relativos a los derechos i
obligaciones de los conyuges; segunda: recepcion del consentimiento en que cada uno de los
contrayentes esprese que se quieren por marido i mujer; tercera: declaracion, en nombre de
la lei, que los comparecientes quedan unidos en lejitimo matrimonio; cuarta: redaccion i
firma del acta respectiva.

Art. 35. En el acta matrimonial se espresard; primero: nombres, apellidos, profesiones,
edades, lugares de nacimiento i de domicilio de ambos contrayentes; segundo: nombres,
apellidos, profesiones i domicilios de los padre i madre o curadores; tercero: el
consentimiento de padres i madres, ascendientes o curadores, en sus respectivos casos;
cuarto: la publicacion hecha en el periddico i sitio respectivos; quinto: la oposicién que se
hubiere hecho, su anulacién o mencién de que no la hubo; sesto: el consentimiento de los
contrayentes i la declaracion de su union en lejitimo matrimonio, hecha por el Oficial civil;
sétimo: las capitulaciones matrimoniales; octavo: el reconocimiento i lejitimacion de los
hijos naturales, en caso de que los hubiere; noveno: los nombres, apellidos, edades,
profesiones i domicilios de los testigos.

Art. 36. Si el matrimonio, para el cual se han publicado los avisos, fijado los carteles
correspondientes i corrido todos los tramites requeridos, no se celebrare dentro de los doce
meses siguientes al dia en que pudo celebrarse, la celebracion de él no podra efectuarse sin
que corran los plazos i se cumplan todos los tramites legales de nuevo.
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Art. 37. El decreto del juez reconociendo un divorcio, se insertard, en su fecha, en el
Rejistro corriente i de esta insercion se tomara nota al marjen de la respectiva inscripcion del
matrimonio.

Art. 38. Quedan derogadas o modificadas en la forma que espresan esplicitamente los
articulos veinte i siete a treinta i siete de la presente lei, todas aquellas disposiciones del
Codigo Civil relativas a matrimonio, cuya derogacion o modificacion sean necesarias para la
ejecucion de los mandatos contenidos en este titulo de la lei de Rejistro Civil.

EL REJISTRO CIVIL EN LA SECCION RELATIVA A LA MUERTE

Art. 39. La fe de muerte serd redactada por el Oficial Civil en la seccion correspondiente
del Rejistro Civil, después de oida la declaracion de dos testigos, los cuales deberan ser
parientes, vecinos del difunto o residentes en la Subdelegacion en que hubiere fallecido.

Art. 40. La fe de muerte espresard, primero: los nombres, apellidos, edad, profesion i
domicilio del difunto; segundo: el lugar, la hora, el dia, el mes i el afo del fallecimiento:
tercero: los nombres 1 apellidos del otro conyuje, si la persona difunta fuere casada o viuda;
cuarto: los nombres, apellidos, edad, profesion i domicilio de los declarantes; i ademas todas
las otras circunstancias que puedan servir a determinar con fijeza el individuo difunto.

Art. 41. En casos de defuncién en los hospitales civiles, militares, casas de detencion o
correccion, prisiones o cualesquiera otras instituciones publicas, los superiores de ellas estan
obligados, dentro de las primeras veinte i cuatro horas siguientes, a dar aviso de ella al Oficial
civil de la Subdelegacion a que pertenezca el establecimiento; quien se trasladara
inmediatamente al punto en que estenderd la fe de muerte en la forma prescrita i la enviara
al Oficial civil del domicilio ultimo del difunto para que sea insertada en la seccion
correspondiente. Una copia de dicha fe de muerte debe quedar en los Rejistros especiales que
incumbe a esos establecimientos tener.

Art. 42. En caso de sospecha, indicio o sefales de muerte violenta, al redactar la fe
mortuoria, el Oficial civil recibird de la policia i de los testigos todos los informes i noticias
conducentes a fijar con certidumbre los nombres, apellidos, profesion i domicilio de la
persona difunta. Si el domicilio de ésta fuere conocido, se enviara una copia de la fe mortuoria
al oficial civil respectivo para que sea insertada en la seccion correspondiente del Rejistro
Civil.

Art. 43. Los secretarios de los juzgados del crimen estan obligados a trasmitir al Oficial
civil respectivo, en caso de ejecucion de pena capital, todas las noticias personales necesarias
para redactar la fe de muerte con arreglo a las prescripciones del articulo 40 de la presente
lei.

Art. 44. En casos de defuncion en alta mar, se estendera la fe de ella, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, en presencia de dos testigos que se tomaran de entre los
oficiales del buque, i a falta de éstos, de entre los marineros. La redaccion de esta fe se hard,
en los buques de la Armada nacional, por el Contador, i en los de la marina mercante, por el
Capitan, el Piloto o el Sobrecargo. Dicha fe mortuoria se agregara al rol del buque.
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Art. 45. El primer puerto a que entre el buque, dicho Contador, Capitan, Piloto, o
Sobrecargo estan obligados a entregar dos copias auténticas de las fées de muerte, si es en
puerto nacional, a la gobernacion maritima; si es en puerto estranjero, al consulado de la
Republica: de estas dos copias, una quedara en la gobernacién maritima o en el consulado,
segun los casos, i la otra serd enviada al Ministerio de Marina, a fin de que, por su conducto,
se haga llegar otra copia certificada al Oficial civil del domicilio de la persona difunta,
debiendo ser esta ultima copia la que se inserte en el Rejistro corriente.

Art. 46. Los consules o vice-consules de la Republica en el estranjero ejerceran las
funciones de Oficial civil para los casos i con arreglo a los preceptos prescritos por la presente
lei.

Art. 47. Las inscripciones de nacimiento, muerte o matrimonio de militares chilenos
cuando estén dentro del territorio de la Republica, en campaiia , o en territorio estranjero, se
sujetaran en cuanto sea posible a las prescripciones de la presente lei, i la forma en que se
haga i los ajentes que se empleen seran determinados por el Codigo militar, debiendo en todo
caso, trasmitirse al Oficial civil respectivo la copia autorizada de las fées de nacimiento,
matrimonio o muerte, segun sea el domicilio de aquellos a quienes se refieran.

DE LA RECTIFICACION DE LAS INSCRICIONES EN EL REJISTRO CIVIL

Art. 48. Cuando se pidiere la rectificaciéon de una inscripcion en el Rejistro Civil, se
resolvera sobre ellos por el juzgado de primera instancia, oido el fiscal, donde lo hubiere, i
citadas las partes a quienes pudiera interesar.

Art. 49. La sentencia de rectificacion no podrd nunca invocarse contra las partes que no
la hubieren demandado o que no hubieren sido citadas.

Art. 50. Las sentencias de rectificacion se insertaran en el Rejistro corriente por el Oficial
civil tan luego como se le comuniquen i se hard mencion de ellas al marjen de la inscripcion
rectificada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Art. 51. Los parrocos estaran obligados a presentar los orijinales i los intendentes o
gobernadores respectivos a hacer sacar las copias, de los rejistros parroquiales corriente; las
copias autorizadas con el visto bueno del parroco e intendente o gobernador, pasaran a formar
parte del Rejistro Civil, cuarenta dias después de la promulgacion de la presente lei.

Art. 52. El Presidente de la Republica dictara el reglamento respectivo i queda autorizado
por el término de un afio, después de la promulgacion de la presente lei, a decretar los gastos
para llevar a efecto la planteacion del Rejistro Civil prescrita por ella.

Sala de sesiones de la Camara de Diputados, junio 8 de 1868. Manuel A. Matta, Diputado

por Copiapd. Pedro Ledn Gallo, Diputado por Copiapé. Domingo Arteaga Alemparte,
Diputado por Chillan.
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ANEXO N.° 2. MENSAJE DE LA COMISION DE CAMARA DE 20 DE AGOSTO DE 1868302

Se dio cuenta del siguiente informe:
Honorable Cémara:

La Comision de Gobierno ha examinado el proyecto de lei que establece el rejistro civil
en Chile, presentado por los dos Honorables Diputados de Copiapd i el de Chillan, i es de
parecer que ¢l no solo es digno de la aprobacion de la Camara, por cuanto resuelve con acierto
todas las cuestiones que pueden suscitarse en tan grave materia, sino que también merece una
consideracion preferente, porque tiene por objeto satisfacer una grave necesidad de nuestra
lejislacion que el Congreso debe apresurarse a remediar.

Nuestra lejislacion actual no estatuye cosa alguna sobre rejistro civil i éste se halla
confiado enteramente a los parrocos, como sucedia jeneralmente en Europa en la época
anterior a los cddigos modernos. Las dificultades que ha ofrecido la reforma han procedido
principalmente del matrimonio. Los cddigos, que como el francés, no han visto en este acto
sino el contrato civil, han vencido la dificultad entregando el rejistro a oficiales civiles; pero
los que han debido respetar el concilio de Trento, han tenido, como el de Napoles, que valerse
de infinitas precauciones i de minuciosas complicaciones para asegurar la intervencion de la
autoridad civil en el matrimonio, sin chocar con las disposiciones del concilio. Otros Estados
en que existia la libertad de cultos, como los alemanes, han dejado este punto a cargo de los
pastores de todos los cultos.

En Chile se podria imitar el Codigo napolitano o el proyecto de la lei espaiola, si no nos
hallaramos en una situacion escepcional, por la manera especial en que estan tolerados los
cultos disidentes, la cual no nos permite ni imitar a los Estados en que no hai mas culto que
el catolico, ni a aquellos en que estén establecidos de un modo franco i claro todos los cultos.

El proyecto de lei, partiendo de la consideracion de que los vicios del orden actual
proceden de la confusion de funciones civiles i eclesidsticas que ejercen los encargados del
rejistro, i de la diferencia de cultos en los habitantes cuyo estado civil se ha de hacer constar
en el rejistro, adopta el arbitrio de separar el acto eclesiastico del civil; pero no confia a los
sacerdotes la guarda del rejistro civil, pues no podria hacerlo, en cuanto los ministros
disidentes no tienen ni autoridad ni personeria legal de tales, sino que la encarga a ajentes
civiles especiales para que rejistren el acto después de haberse lejitimado religiosamente.
Este arbitrio resuelve de una manera perentoria i facil todas las dificultades.

En cuanto a la creacion de aquellos nuevos funcionarios, el proyecto se propone resolver
dos cuestiones: la relativa a la circunscripcion territorial de cada oficina, i la del personal de
los funcionarios. Ambas cuestiones han sido habilmente resueltas, adoptando como
circunscripcion territorial la subdelegacion, i confiando a las Municipalidades el
nombramiento del oficial del rejistro civil para conciliar de este modo la seguridad de que
estos funcionarios posean la capacidad i la responsabilidad que deban poseer.

Estas son las bases del proyecto, i la Comision cree que no pueden adoptarse otras, para
allanar los inconvenientes que naturalmente presenta la transicion del estado actual, en este
punto, que es indefinido i anarquico, al estado legal que reclaman no solo nuestro Codigo

802 Ver Camara de Diputados, Sesiones de la Cdmara de Diputados, 21 de agosto de 1868, pp. 626-627.
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civil, sino las necesidades i circunstancias de la época. Si en la ejecucion de esas bases, hai
detalles dignos de correjirse, o algunos sobre los cuales la Comision puede hacer
observaciones, no por eso deja de ser el proyecto mui digno de que la Camara lo tome en
consideracion, para dar cuanto antes a la Republica una lei sobre rejistro civil, a fin de
satisfacer la necesidad sentida i de establecer el orden legal que falta precisamente respecto
de los actos mas trascendentales en las relaciones civiles.

Sala de la Comision, agosto 20 de 1868.—José V. Lastarria. —Marcial Martinez.

Quedo en tabla.

ANEXO N.° 3. PROYECTO DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE 29 DE DICIEMBRE DE 1883803

Honorable Cémara: La Comision de Constitucion, Lejislacion i Justicia tiene el honor de
someter a la deliberacion de la Honorable Camara, el proyecto de lei que ha formulado sobre
establecimiento i1 organizacion del Rejistro Civil. Al redactarlo se han tomado como base las
ideas que han merecido la aceptacion de todos o de la mayoria de los que han concurrido a
sus sesiones, reservandose cada uno el derecho de hacer valer sus opiniones individuales.
Durante la discusion del proyecto la Comision tendra la oportunidad de esponer i esplicar los
fundamentos de cada una de sus disposiciones.

Art. 1.° La inscripcion de los nacimientos, matrimonios i defunciones se hara en los libros
destinados al efecto, por el encargado del Rejistro Civil, que tendra la denominacion de
Oficial del Rejistro Civil.

Art. 2.° Los libros del Rejistro Civil se llevaran por duplicado i se dividirdn en tres
secciones que se denominaran:

1.° De los nacimientos;

2.° De los matrimonios; i

3.° De las defunciones.

Art. 3.° En el Rejistro Civil se inscribiran:

1.° Los nacimientos que ocurran en el territorio de cada seccion;

2.° Los nacimientos que ocurran en viaje o estando los padres en el estranjero, en servicio
de la Republica, en la seccion correspondiente al domicilio conocido de los padres;

3.° Los nacimientos que ocurran en el mar, en la seccion del puerto de arribada de la nave,
si los padres no tuvieren domicilio conocido;

4.° Los matrimonios que se celebren en el territorio de cada seccion;

5.° Los matrimonios que, celebrados in articulo mortis, por militares en campafia en el
estranjero, en la seccion correspondiente al domicilio conocido de los contrayentes;

6.° Los matrimonios celebrados en el extranjero por un chileno con una estranjera o por
dos chilenos, en la seccion correspondiente al domicilio conocido de cualquiera de ellos;

7.° Las sentencias ejecutoriadas en que se declare la nulidad del matrimonio o se decrete
el divorcio de los conyujes;

803 Ver Camara de Diputados, Sesiones de la Camara de Diputados, 2 de enero de 1884, pp. 288-290.
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8.° Las defunciones que ocurran en el territorio de cada seccion;

9.° Las defunciones que ocurran en viaje por mar, en la seccidon correspondiente al ultimo
domicilio del defunto, o en la del primer puerto de arribada, si el domicilio no fuere conocido;

10. Las defunciones de los militares en campaia, en la seccion del Gltimo domicilio de
cada uno;

11. Las declaraciones de lejitimacion i reconocimiento de hijos naturales, o de muerte por
desaparecimiento; i

12. Las sentencias ejecutoriadas que dispongan la rectificacion de cualquiera partida.

Art. 4.° Las inscripciones se haran todas de seguido, unas en pos de otras, sin dejar blancos
o claros, fuera de los indispensables para evitar confusion.

Se omitiran las abreviaturas, i las cantidades o fechas se espresardn en letras i no en cifras.

Art. 5.° Los libros del Rejistro Civil seran foliados, sellados en cada péjina con el sello
de la Municipalidad, i rubricados en la primera i ultima por el juez de letras del departamento
a que estan destinados, o por el juez de primera instancia en su caso.

Se abriran con un certificado en que se esprese la primera inscripcion que va a hacerse; i
se cerrardn el 31 de diciembre de cada afio con otro certificado en que se esprese el nimero
de fojas i de inscripciones que contengan, i cuanta particularidad pueda influir en lo sustancial
de las inscripciones que conduzca a precaver suplantaciones i otros fraudes.

Art. 6.° Dentro de los quince dias siguientes a la clausura del rejistro, se remitird uno de
los duplicados al juez de letras o al de primera instancia en su caso, quien después de
examinarlos, los entregara al notario conservador del departamento, para que lo archive.

Art. 7.° Toda inscripcidn espresara:

1.° El lugar, el dia i el afio en que se hace;

2.° El nombre, apellido, edad, profesion i domicilio de los comparecientes;

3.° La circunstancia de que los comparecientes sean conocidos del oficial civil, o la
manera como se haya acreditado la identidad personal;

4.° La firma de los comparecientes, espresandose, en caso de que no puedan hacerlo, el
motivo por qué

no firman; i

5.° La firma del oficial civil.

En la inscripcion no se consignard nada fuera de lo que deba ser declarado por los
comparecientes.

Art. 8.° El oficial civil se limitard a consignar las declaraciones de los comparecientes,
haciendo las observaciones del caso, si le declararen hechos evidentemente erroneos. Pero,
si las partes insisten, las declaraciones deben ser admitidas i consignadas tal como hayan sido
hechas, sin perjuicio de las acciones que competan en contra de los falsos declarantes.

Art. 9.° Cuando no se exija la comparecencia personal, los interesados podran hacerse
representar por medio de apoderado. Se tendra como apoderado a la persona que se presente
en tal caracter espresando que ha recibido comision verbal.

Art. 10. Los testigos que se presenten para los efectos de una inscripcion, seran elejidos
por los interesados entre sus parientes o entre estrafios.

No podrén ser testigos los que no pueden serlo en los matrimonios.
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Art. 11. Verificada una inscripcion, solo se podré alterar en virtud de resolucion judicial.

La inscripcion que se haga para cumplir lo resuelto judicialmente, sera anotada al marjen
de la primitiva, debiendo fecharse i firmarse la anotacion por el oficial civil en los rejistros
corrientes i en el duplicado que conserve en su poder, si se trata de una inscripcion que conste
de un rejistro clausurado.

En este ultimo caso, el oficial civil dard parte, dentro del tercero dia, al notario
conservador para que proceda a hacer la anotacion en el duplicado que exista en su archivo.

Art. 12. El Rejistro Civil se dividira por secciones en la forma que establezca el Presidente
de la Reptblica.

La poblacion comprendida dentro de los limites urbanos fijados para cada capital de
departamento, formara una seccion, pudiendo subdividirse en fracciones que comprendan no
menos de treinta mil habitantes.

La poblacion de las secciones rurales no exedera tampoco de doce mil habitantes.

Art. 13. En las secciones urbanas el rejistro estard a cargo del notario conservador de
bienes raices, i en las rurales a cargo del juez de subdelegacion que designe el Presidente de
la Republica.

En las ciudades de Copiapd, Serena, Valparaiso, Santiago, Talca, Chillan i Concepcion,
el rejistro estard a cargo de funcionarios especiales nombrados por el Presidente de la
Republica.

Art. 14. Los oficiales del rejistro civil que se nombren para las ciudades de Copiapo,
Serena, Valparaiso, Santiago, Talca, Chilldn i Concepcion, tendran un sueldo de 1,200 pesos
al afio.

Los notarios conservadores de bienes raices tendran una gratificacion de cuatrocientos
ochenta pesos al afio.

Los jueces de subdelegacion tendran una gratificacion de 300 pesos al afio.

Art. 15. Los oficiales del rejistro civil no podran cobrar derechos o emolumentos de
ninguna especie por el servicio que prestan, i todas las actuaciones se haran en los libros i
papeles que proporcionara el Estado i en papel simple.

Art. 16. Los oficiales del rejistro civil desempefiaran sus funciones bajo lo inspeccion del
juez de letras del departamento, i en los que hubiere mas de un juez, bajo la inspeccion del
mas antiguo.

Art. 17. El notario conservador i los oficiales del rejistro civil espediran los certificados
de las inscripciones del rejistro que se les pidan.

Estos certificados surtiran los efectos de las partidas de que habla el articulo 305 del
Codigo Civil.

Art. 18. Si uno de los ejemplares de cualquiera de las secciones del rejistro sufriere
estravio o destruccion, el juez de letras ordenara que se sustituya inmediatamente con una
copia certificada del ejemplar conservado, hecha por el encargado del archivo en que éste se
encuentre.

Esta copia sera visada por el juez de letras.

Art. 19. Los oficiales del rejistro civil de las secciones rurales podran hacerse reemplazar
en sus funciones por un sustituto.
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La designacion del sustituto serd previamente aprobada por el juez de letras.

Podran hacer esta designacion de sustituto hasta por seis meses, debiendo renovarse a la
terminacion de cada periodo.

Los oficiales del rejistro civil de las secciones urbanas solo podran separarse de sus
funciones con permiso del respectivo juez otorgado en la forma ordinaria.

Art. 20. Para ser oficial del rejistro civil o sustituto, se requiere tener las condiciones
necesarias para ser juez de subdelegacion.

Art. 21. Dentro del término de quince dias, a contar desde aquel en que hubiere ocurrido
el nacimiento, debera hacerse presentacion del recién nacido al oficial del rejistro civil, quien
procedera en el mismo acto a verificar la correspondiente inscripcion.

Si hubiese temor de dafio para la salud del recién nacido, que impida su presentacion en
el término fijado, el oficial se trasladara al lugar donde el nifio se halle para cerciorarse de su
existencia, recibir la declaracion de las circunstancias que deben espresarse en el rejistro i
hacer la inscripcion.

Art. 22. Estan obligados a hacer la presentacion i declaraciones que se exijan por el
reglamento, las personas siguientes, por el orden que se mencionan:

1.° El padre, si es conocido 1 puede declararlo;

2.° La madre, si puede declararlo;

3.° El pariente mas proximo, siendo mayor de edad, de los que se hubieren hallado en el
lugar del alumbramiento al tiempo de verificarse;

4.° El médico o partera que haya asistido al parto, o en su defecto, cualquiera otra persona
que lo haya presenciado;

5.° El jefe del establecimiento publico o el duefio de la casa en que el nacimiento haya
ocurrido, si éste sucediere en sitio distinto de la habitacion de los padres;

6.° Respecto de los recién nacidos abandonados, la persona que los haya recojido;

7.° Respecto de los espositos, el dueno de la casa o jefe del establecimiento dentro de
cuyo recinto se haya efectuado la esposicion.

Art. 23. Inmediatamente después de celebrado un matrimonio, el oficial del rejistro civil
hard la inscripcion en el rejistro correspondiente i pondra bajo su firma, al marjen del acta
respectiva, constancia de haber hecho la inscripcion.

Art. 24. Los encargados de los cementerios, de cualquiera clase que sean, i los duefios o
administradores de cualquier lugar en que se haya de enterrar un cadaver, no permitiran que
se le dé sepultura sin la licencia del oficial del rejistro civil de la seccion en que ocurra la
defuncion.

Art. 25. La licencia se espedira después de hacer en el rejistro la inscripcion respectiva, i
senalard la hora desde la cual puede hacerse la inhumacién, que no debera ser sino pasadas
las veinticuatro horas después de la defuncion, salvo el caso de epidemia o infeccion en los
que se sefalard la que determine la autoridad respectiva.

Art. 26. La inscripcion de la defuncion se hard en virtud del parte verbal o del escrito que
acerca de ella deben dar los parientes del difunto, o los habitantes de la misma casa, o en su
defecto los vecinos.
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Si el fallecimiento hubiese ocurrido en convento, hospital, lazareto, hospicio, carcel,
cuartel u otro establecimiento publico, el jefe del mismo estaréd obligado a solicitar la licencia
de entierro i llenar los requisitos necesarios para la respectiva inscripcion en el rejistro.

Igual obligacion corresponde al juez encargado de hacer ejecutar la sentencia de muerte,
1 a la autoridad de policia, en el caso de hallazgo de un cadaver que no sea reclamado por
nadie, o de fallecimiento de una persona desconocida.

Art. 27. Con el parte de defuncion deberd presentarse un certificado espedido por el
médico que hubiere asistido al difunto en su tltima enfermedad, o por el que hubiere sido
llamado para dar constancia de la muerte, en el que se anote el nombre, apellido, estado,
domicilio, nacionalidad i edad efectiva o aproximada; hora i dia del fallecimiento, si
constaren, o en otro caso los que crea probables; i clase de enfermedad o causa que haya
producido la muerte.

El médico que hubiere asistido al enfermo estara obligado a dar este certificado; pero el
que hubiere sido llamado para hacer constar la muerte, solo estard obligado a espresar su
opinion acerca de si fue natural o por accidente.

Art. 28. A falta de médico, las circunstancias indicadas en el articulo anterior, se haran
constar por la declaracion de dos testigos, debiendo preferirse a los que més de cerca hayan
tratado al difunto o hayan estado presentes en sus tltimos momentos.

Art. 29. Los oficiales del rejistro civil vijilardn en sus respectivas secciones por que se
hagan las inscripciones de los hechos constitutivos del estado civil, i denunciaran ante la
justicia ordinaria a los que hubieren omitido la presentacion de un recién nacido o dar parte
de una defuncion.

Art. 30. Pasados noventa dias desde la fecha de un nacimiento, o tres dias después de una
defuncion, no se podra proceder a la inscripcion sin decreto de la justicia ordinaria.

Art. 31. Los médicos que se negaren a dar el certificado de que habla el articulo27, o al
que diere sepultura a un cadéaver sin la licencia previa de que habla el articulo 24, sufrira la
pena que sefala el articulo 494 del Codigo Penal.

Art. 32. En el término de seis meses contados desde la fecha de la promulgacion de esta
lei, el Presidente de la Republica dictard, de acuerdo con el Consejo de Estado, los
reglamentos necesarios para su ejecucion i los oficiales del rejistro civil comenzaran a ejercer
sus funciones dentro un afio contado desde la misma fecha.

Sala de la Comision, diciembre 29 de 1883.— Demetrio Lastarria.— Enrique Mac-lver.
— Ramon Yévar-Pedro Bannen.

ANEXO N.° 4. LEY DE REGISTRO CIVIL PROMULGADA EL 17 DE JULIO DE 1884804

Por cuanto el Congreso Nacional ha prestado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEI:

84 Ley S/N, Biblioteca del  Congreso  Nacional de  Chile,  disponible en

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=266290 [consultado el 10 de marzo de 2026].
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Art. 1.° La inscripcion de los nacimientos, matrimonios i defunciones, se haré en los libros
destinados al efecto, por el encargado del Rejistro Civil, que tendra la denominacion de
Oficial del Rejistro Civil.

Art. 2.° Los libros del Rejistro Civil se llevaran por triplicado i se dividiran en tres
secciones que se denominaran:

1.2 De los nacimientos;

2.2 De los matrimonios, i

3.2 De las defunciones.

Art. 3.° En el Rejistro Civil se inscribiran:

1.° Los nacimientos que ocurran en el territorio de cada circunscripcion;

2.° Los nacimientos que ocurran en viaje o estando los padres en el estranjero, en servicio
de la Republica, en la circunscripcion correspondiente al domicilio conocido de los padres;

3.° Los nacimientos que ocurran en el mar, en la circunscripcion del primer puerto de
arribada de la nave si los padres no tuvieren domicilio conocido;

4.° Los matrimonios que se celebren en el territorio de cada circunscripcion;

5.° Los matrimonios celebrados in articulo mortis, por militares en campafia, en el
estranjero, en la circunscripcion correspondiente al domicilio conocido de los contrayentes;

6.° Los matrimonios celebrados en el estranjero por un chileno con una estranjera o por
dos chilenos, en la circunscripcion correspondiente al domicilio conocido de cualquiera de
ellos;

7.° Las sentencias ejecutoriadas en que se declare la nulidad del matrimonio o se decrete
el divorcio de los conyujes;

8.° Las defunciones que ocurran en el territorio de cada circunscripcion;

9.° Las defunciones que ocurran en viaje por mar, en la circunscripcion correspondiente
al ultimo domicilio del difunto, o en la del primer puerto de arribada, si el domicilio no fuere
conocido;

10.° Las defunciones de los militares en campafia, en la circunscripcion del ultimo
domicilio de cada uno;

11.° Las declaraciones de lejitimacion de hijos naturales, o de muerte por
desaparecimiento; i

12.° Las sentencias ejecutoriadas que dispongan la rectificacion de cualquiera partida.

Art. 4.° Las inscripciones se hardn por orden numérico, unas en pos de otras, sin dejar
blancos o claros, fuera de los indispensables para evitar confusion.

Se omitiran las abreviaturas, i las cantidades o fechas se espresardn en letras i no en cifras.

Art. 5.° Los libros del Rejistro Civil seran foliados, sellados en cada péjina con el sello
de la Municipalidad i rubricados en la primera i Gltima por el juez de letras del departamento
a que estén destinados, o por el juez de primera instancia, en su caso.

Se abriran con un certificado en que se esprese la primera inscripcién que va a hacerse, i
se cerraran el treinta i uno de diciembre de cada afio con otro certificado en que se espresen
el numero de fojas i de inscripciones que contengan i cuanta particularidad pueda influir en
lo sustancial de las inscripciones que conduzca a precaver suplantaciones i otros fraudes.
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Art. 6.° Dentro de los quince dias siguientes a la clausura del Rejistro, se remitiran dos de
los ejemplares triplicados al juez de letras, o al de primera instancia en su caso, quien, después
de examinarlos, entregard un ejemplar al notario conservador del departamento para que lo
archive, 1 mandara el otro a la oficina de Estadistica de Santiago.

Art. 7.° Toda inscripcidn espresara:

1.° El lugar, el dia i el afio en que se hace;

2.° El nombre, apellido, edad, profesion i domicilio de los comparecientes;

3.° La circunstancia de que los comparecientes sean conocidos del oficial civil, o la
manera como se haya acreditado la identidad personal;

4.° La firma de los comparecientes, espresandose, en caso de que no puedan hacerlo, el
motivo por que no firman; i

5.° La firma del oficial civil.

En la inscripcidon no se consignard nada, fuera de lo que deba ser declarado por los
comparecientes.

Art. 8.° El oficial civil se limitard a consignar las declaraciones de los comparecientes,
haciendo las observaciones del caso si le declararen hechos evidentemente erréneos. Pero si
las partes insisten, las declaraciones deben ser admitidas i consignadas tal como hayan sido
hechas, junto con las observaciones del oficial civil, sin perjuicio de las acciones que
competan en contra de los falsos declarantes.

Art. 9.° Cuando no se exija la comparecencia personal, los interesados podran hacerse
representar por medio de apoderados. Se tendrd como apoderado a la persona que se presente
en tal caracter espresando que ha recibido comision verbal.

Art. 10. Los testigos que se presenten para los efectos de una inscripcion, serdn elejidos
por los interesados entre sus parientes o entre estrafios.

No podran ser testigos los que no pueden serlo en los matrimonios.

Art. 11. Verificada una inscripcion, solo se podré alterar en virtud de resolucion judicial.

La inscripcion que se haga para cumplir lo resuelto judicialmente, sera anotada al marjen
de la primitiva, debiendo fecharse i firmarse la anotacion por el oficial civil en los registros
corrientes, i en el duplicado que conserve en su poder, si se trata de una inscripcion que conste
de un rejistro clausurado.

En este Gltimo caso el oficial civil dard parte dentro del tercero dia al notario conservador
i a la Oficina de Estadistica de Santiago, para que procedan a hacer la anotacion en los
ejemplares que existan en su archivo.

Art. 12. Si uno de los ejemplares de cualquiera de las secciones del Rejistro sufriere
estravio o destruccion, el juez de letras ordenara que se sustituya inmediatamente con una
copia certificada del ejemplar conservado, hecha por el encargado del archivo en que éste se
encuentre.

Esta copia sera visada por el juez de letras.

Art. 13. Habra un oficial del Rejistro en el territorio que forma cada una de las parroquias
1 viceparroquias que existen en la actualidad. Sin embargo, en Santiago habra solo tres
oficiales para la parte urbana i dos en Valparaiso.
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El Presidente de la Republica fijaré los limites de cada circunscripcion, sefialando aquella
a que deban incorporarse, dentro de cada departamento, las porciones de territorios que
dependan de parroquias que tengan su asiento fuera del departamento. Del mismo modo fijara
las circunscripciones en que deben dividirse las poblaciones de Santiago i Valparaiso.

Sefialara también en cada circunscripcion el lugar en que deba tener su asiento el oficial.

Para hacer estas designaciones, oird el informe de la respectiva Corte de Apelaciones.

Art. 14. Los oficiales del Rejistro Civil se nombraran i removeran en la forma establecida
en la lei de 15 de octubre de 1875 para los notarios publicos, a menos que el Presidente de la
Republica haga recaer el nombramiento en notarios que estén en ejercicio de sus funciones.

El nombramiento no podra recaer en el notario conservador de bienes raices.

Art. 15. Los oficiales del Rejistro Civil que tengan su asiento fuera de las ciudades, podran
llevar ademas rejistro publico, para los efectos de otorgar testamentos, poderes judiciales e
inventarios solemnes. Por estos servicios podran cobrar los emolumentos establecidos por
los aranceles judiciales.

Art. 16. Los oficiales del Rejistro Civil gozaran de los sueldos anuales que a continuacién
se espresan:

Tres mil pesos los de las circunscripciones de las ciudades de Santiago i Valparaiso, no
pudiendo desempefar otra funcion publica.

Mil cuatrocientos pesos los de las ciudades de Copiap6, Serena, Talca, Chillan i
Concepcion.

Mil doscientos pesos los de las demaés capitales de provincia.

Mil pesos los de las capitales de los departamentos de las provincias de Atacama,
Coquimbo, Aconcagua, Valparaiso i Santiago.

Novecientos pesos los de las capitales de los departamentos de las provincias de
O’Higgins, Colchagua, Curicé, Talca, Linares, Maule, Nuble, Concepcion i Bio-Bio.

Setecientos pesos los de las capitales de los departamentos de las provincias de Arauco,
Valdivia, Llanquihue i Chiloé, i de los territorios de colonizaciéon de Angol i de Magallanes.

Mil doscientos pesos los de las circunscripciones rurales de las provincias de Atacama,
Coquimbo, Aconcagua, Valparaiso i Santiago.

Mil pesos los de las circunscripciones rurales de las provincias de O’Higgins, Colchagua,
Curicé, Talca, Linares, Maule, Nuble, Concepcién i Bio-Bio.

Ochocientos pesos los de las circunscripciones rurales de las provincias de Arauco,
Valdivia, Llanquihue, Chiloé¢ i territorios de colonizacion de Angol i Magallanes.

Art. 17. El Presidente de la Republica nombrara dos inspectores para que vigilen el
desempefio de los oficiales del Rejistro Civil.

Cada inspector tendra un sueldo anual de tres mil pesos i gozara de un viatico de cinco
pesos diarios, siempre que viaje en comision del servicio.

Art. 18. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, los oficiales del Rejistro Civil
desempefiaran sus funciones bajo la inspeccion del juez de letras en lo civil del departamento,
i en los que hubiere mas de un juez, bajo la inspeccion del més antiguo, i estardn sometidos
a las disposiciones del titulo XvIiI de la lei de 15 de octubre de 1875 en cuanto no sean
contrarias a esta lei.
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Art. 19. Los oficiales del Rejistro Civil no podran cobrar derechos o emolumentos de
ninguna especie por los servicios que presten en tal caracter.

Podran, sin embargo, cobrar cincuenta centavos por cada certificado que se les pidiere de
las inscripciones respectivas, con escepcion del primero, que deberdn dar gratis aunque no se
les pida.

Cuando los oficiales del Rejistro Civil sean llamados a ejercer sus funciones fuera de la
oficina, podran también cobra los derechos que correspondan a los notarios por el articulo 2
de la lei de 21 de diciembre de 1865.

Art. 20. Solamente los certificados que espida el notario conservador que esté a cargo del
archivo 1 los oficiales del Rejistro Civil surtirdn los efectos de las partidas de que habla el
articulo 305 del Cédigo Civil.

Art. 21. Dentro del término de treinta dias, a contar desde aquel en que hubiere ocurrido
el nacimiento, deberd hacerse presentacion del recién nacido al oficial del Rejistro Civil,
quien procedera en el mismo acto o verificar la correspondiente inscripcion.

La inscripcion del nacimiento se hard también en virtud del parte verbal o del escrito que
acerca de ¢l deben dar las personas indicadas en el articulo 22, con arreglo a los reglamentos
que se dicten.

Art. 22. Estan obligados a hacer la presentacion i declaraciones que se exijan por el
Reglamento, las personas siguientes, por el orden que se mencionan:

1.° El padre, si es conocido 1 puede declararlo;

2.° La madre, si puede declararlo;

3.° El pariente mas proximo, siendo mayor de edad, de los que se hubieren hallado en el
lugar del alumbramiento al tiempo de verificarse;

4.° El médico o partera que haya asistido al parto, o en su defecto, cualquiera otra persona
que lo haya presenciado;

5.° El jefe del establecimiento publico o el duefio de la casa en que el nacimiento haya
ocurrido, si este ocurriese en sitio distinto de la habitacion de los padres;

6.° Respecto de los recién nacidos abandonados, la persona que los haya recojido;

7.° Respecto de los espositos, el dueiio de la casa o jefe del establecimiento dentro de
cuyo recinto se haya efectuado la esposicion.

Tratdndose de la inscripcion de un hijo ilejitimo, nadie estara obligado a declarar quiénes
son sus padres.

La pena establecida en el inciso 3.° del articulo 496 del Codigo Penal se hara estensiva a
las personas designadas en los nimeros 3, 4, 5, 6 1 7 de este articulo, solamente cuando,
llamadas a hacer las declaraciones exijidas por este mismo articulo i siguientes, se negaren a
ello.

Art. 23. Inmediatamente después de celebrado un matrimonio, el oficial del Rejistro Civil
hara la inscripcion en el rejistro correspondiente i pondra bajo su firma, al mérjen del acta
respectiva, constancia de haber hecho la inscripcion.

Art. 24. Los encargados de los cementerios, de cualquiera clase que sean, i los duefios o
administradores de cualquier lugar en que se haya de enterrar un cadaver, no permitiran que
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se le dé sepultura sin la licencia del oficial del Rejistro Civil de la circunscripcion en que
ocurra la defuncion.

Art. 25. El oficial civil estara obligado a espedir la licencia, después de hacer en el Rejistro
la Inscripcion respectiva, 1 sefialara en ella la hora desde la cual se puede hacerse la
inhumacion, que no deberd ser sino pasadas las veinticuatro horas después de la defuncion,
salvo el caso de epidemia o infeccion, en los que se senalara la que determine la autoridad
respectiva.

Art. 26. La inscripcion de la defuncion se hard en virtud del parte verbal o del escrito que
acerca de ella deben dar los parientes del difunto o los habitantes de la misma casa, o en su
defecto los vecinos.

Si el fallecimiento hubiere ocurrido en convento, hospital, lazareto, hospicio, carcel,
cuartel u otro establecimiento publico, el jefe del mismo estaréd obligado a solicitar la licencia
de entierro i llenar los requisitos necesarios para la respectiva inscripcion en el Rejistro.

Igual obligacion corresponde al juez encargado de hacer ejecutar la sentencia de muerte,
i a la autoridad de policia, en el caso de hallarse un caddver que no sea reclamado por nadie,
o de fallecimiento de una persona desconocida.

Art. 27. Con el parte de defuncion deberd presentarse un certificado espedido por el
médico encargado de comprobar las defunciones, o donde no lo hubiere, por el facultativo
que haya asistido al difunto en su tltima enfermedad.

En dicho certificado se anotardn el nombre, apellido, estado, profesion, domicilio,
nacionalidad i edad efectiva o aproximada del difunto; el nombre i apellido de su conyuge i
de sus padres; la hora i el dia del fallecimiento, si constaren, o en otro caso las que se
consideren probables; i la clase de enfermedad o la causa que haya producido la muerte.
Tratandose de un recién nacido, se anotara también en el certificado la circunstancia de si
hubiere respirado o no.

La verificacion de las circunstancias indicadas en los dos incisos precedentes podra ser
sustituida por la declaracion de dos o mas testigos rendida ante el oficial civil o ante
cualquiera autoridad judicial de la localidad en que haya tenido lugar la defuncion. En esa
declaracion debera figurar el testimonio de las personas que hubieren tratado mas de cerca al
difunto o que hubieren estado presentes en sus ultimos momentos.

Art. 28. Los oficiales del Rejistro Civil vijilaran en sus respectivas circunscripciones por
que se hagan las inscripciones de los hechos constitutivos del estado civil, i denunciaran ante
la justicia ordinaria a los que hubieren omitido la presentacion de un recién nacido o dar el
parte de una defuncion.

Art. 29. Pasados noventa dias desde la fecha de un nacimiento, o tres dias después de una
defuncion, no se podra proceder a la inscripcion sin decreto de la justicia ordinaria.

Art. 30. Los médicos a que se refiere el articulo 27 que se negaren a dar el certificado que
en dicho articulo se indica, o el que diere sepultura a un cadéver sin la licencia previa de que
habla el articulo 24, sufrirdn la pena senalada en el articulo 496 del Codigo Penal.

Art. 31. Los empleos creados por esta lei no dan derecho a jubilacion.
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Art. 32. Las actuaciones, certificados i demas diligencias que se practiquen con arreglo a
la presente lei, no daran derecho para cobrar emolumentos ni honorarios de ninguna especie,
salvo lo dispuesto en el articulo 19; i todas ellas se espediran en papel comun.

Art. 33. Dentro del término de tres meses, contados desde la fecha de la promulgacion de
esta lei, el Presidente de la Republica dictard, de acuerdo con el Consejo de Estado, los
reglamentos necesarios para su ejecucion, i los oficiales del Rejistro Civil comenzaran a
ejercer sus funciones desde el 1.° de enero de 1885.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Art. 1.° El primer nombramiento de oficiales del Rejistro Civil sera hecho por el
Presidente de la Republica a propuesta en terna formada por el Consejo de Estado.

Art. 2.° Todas las personas que no estuvieren inscritas en los registros actuales hasta el
1.° de enero de 1885, estaran obligadas a hacer la inscripcion con arreglo a las prescripciones
de esta lei, contandose para ellas los plazos desde la fecha antes indicada.

I por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido a bien sancionarlo; por tanto,
promulguese i llévese a efecto como lei de la Republica.

Santiago, deizisiete de julio de mil ochocientos ochenta i cuatro.

DOMINGO SANTA MARIA

JOSE IGNACIO VERGARA

ANEXO N.° 5. REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE LAS LEYES DE REGISTRO Y DE
MATRIMONIO CIVIL DE 24 DE OCTUBRE DE 1884805

Santiago, octubre 24 de 1884.

De acuerdo con el Consejo de Estado, en cumplimiento, de lo dispuesto por el articulo 33.°
de la lei de 17 de julio de 1884;

Decreto el siguiente:

REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE LAS LEYES DE REJISTRO I DE MATRIMONIO CIVIL.
TiTULO 1 DE LOS LIBROS.

Art. 1° Los libros destinados al Rejistro Civil seran uniformes para toda la Republica, i
solo en ellos se podran hacer las inscripciones prescritas por la lei.

Los tres ejemplares de cada libro se distinguiran entre si por las letras A, B 1 C puestas en
la cubierta de cada uno de ellos.

Art. 2.° Estos libros seran suministrados por el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién
Publica.

Los tres ejemplares de cada uno contendran el mismo numero de folios, pudiendo
alterarse éste segun las inscripciones que deban hacerse en cada circunscripcion.

895 Leyes i decretos, op. cit., pp. 29-72.
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Art. 3.° En el mes de octubre de cada afio se remitirdn al juez de letras, o al de primera
instancia de cada departamento, los libros necesarios para las circunscripciones de su
dependencia.

Se dejara constancia en el Ministerio de la fecha de la remision, del nimero de los libros
i sus folios i de los demas datos necesarios para la debida comprobacion.

El juez acusard sin demora el correspondiente recibo.

Art. 4.° Los jueces de letras, o los de primera instancia en su caso, procederan a dar
cumplimiento a lo que dispone el inciso 1.° del articulo 5.° de la lei de Rejistro Civil; i en los
primeros 15 dias de diciembre remitiran a los oficiales de su dependencia los libros que les
corresdan [sic].

Los oficiales daran recibo detallado de la remesa al juez remitente, quien a su vez lo
enviard al Ministerio de Justicia.

Art. 5.° Estos libros serviran para las inscripciones que se hagan desde el 1.° de enero
hasta el 31 de diciembre en cada circunscripcion, i se abrirdn i cerraran en la forma prescrita
por el articulo 5.° de la lei de Rejistro.

Si llegare el caso de que durante el afio se llenaren todos los folios de uno de los
ejemplares de alguno de los libros del Rejistro, se cerrard inmediatamente en la forma
espresada en el articulo 5.° de la lei, i lo mismo se hara con el duplicado i triplicado, aun
cuando queden en ellos folios en blanco. Se espresard en el certificado de clausura el motivo
de ella i la fecha en que se hace.

En estos casos los oficiales pediran con la debida anticipacion los nuevos libros al juez
de quien dependan, quien los solicitara del Ministerio de Justicia.

Art. 6.° En cada uno de los ejemplares de los libros del Rejistro se agregaran hojas
destinadas a llevar el indice de las inscripciones que contenga el ejemplar.

El indice sera alfabético por el orden de letras del primer apellido de la persona inscrita,
1 espresara el nimero i folio de la inscripcion.

Cuando la inscripcion sea referente a matrimonio, deben comprenderse en el indice los
nombres de los dos contrayentes, anotando a cada uno en su lugar correspondiente.

Art. 7° Ademas de los libros que establece el articulo 2.° de la lei de Rejistro, se
distribuiran a los oficiales libros talonarios para dar los certificados i las licencias a que se
refieren los articulos 19 1 25 de la misma lei, i cada hoja de estos libros llevara también el
sello de la Municipalidad, colocado de manera que una parte quede estampada en el talon.

Articulo 8° En los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio los oficiales del Rejistro
daran cumplimiento a las disposiciones del articulo 6° de la lei, remitiendo al juez respectivo
los ejemplares B i C de cada libro del Rejistro con el legajo de documentos que hubieren
formado en el afo.

El juez mandaré a la Oficina de Estadistica de Santiago el ejemplar marcado con la letra
C.

TiTULO II. ATRIBUCIONES I DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DEL REJISTRO.
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Art. 9.° Los inspectores a que se refiere el articulo 17 de la lei de Rejistro Civil dependeran
directamente del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica, al cual correspondera
determinar las épocas en que deben practicarse las visitas de inspeccion.

Art. 10.° Las visitas que deben practicar los inspectores en cada circunscripcion tendran
por objeto:

1. ° Uniformar los procedimientos de todos los oficia les ajustandolos a las prescripciones
de la lei 1 de este Reglamento;

2. ° Informarse por cuantos medios conceptiien prudentes de la conducta ministerial de
los oficiales del Relistro;

3.° Examinar los archivos i recojer cuantos datos crean conducentes al objeto de su visita;

4° Dictar las medidas necesarias para remediar los errores que noten.

Art. 11.° Se haré un acta de cada visita, que firmaran con el oficial del Rejistro visitado,
en la que tomaran nota detallada de las faltas o defectos que observaren, asi en los libros
como en los espedientes de matrimonio, que examinaran uno a uno.

El oficial de la circunscripcion visitada que negare alguno de los hechos referidos en el
acta, escribira por si mismo a continuacion de ella las razones en que funde su negativa.

Art. 12.° Terminada la visita de la circunscripcion, el inspector remitira el acta orijinal al
juez de letras de quien dependa el oficial, i una copia a la respectiva Corte de Apelaciones.

Pasara un informe jeneral de la visita de cada departamento al Ministerio de Justicia.

Art. 13.° Las circunscripciones de un mismo departamento se distinguirdn unas de otras
por el nimero de orden que se les asignard al fijar sus limites unido al nombre jeografico del
lugar, i los oficiales del Rejistro, antes de principiar a ejercer sus funciones, rendiran a
satisfaccion del juez de letras del departamento respectivo una fianza equivalente al valor de
un afio de sueldo.

Ante el mismo juez prestaran el juramento que exije el articulo 363 de la lei de 15 de
octubre de 1875.

Art. 14.° Los oficiales del Rejistro Civil no pueden delegar en ninglin caso sus funciones
ni autorizar en el Rejistro inscripciones en que ellos mismos sean parte interesada o que se
refieran a su consorte, ascendientes o descendientes de consanguinidad o afinidad.

En esto caso seran subrogados por el oficial de la circunscripcion més inmediata del
mismo departamento, quien actuara en su propio Rejistro.

Art. 15.° En los casos de ausencia, enfermedad, muerte u otro impedimento lejitimo del
oficial del Rejistro de una circunscripcion, serd reemplazado en la forma que prescriben los
articulos 365 1367 de la lei de 15 de octubre de 1875.

El reemplazante nombrado, sea como suplente, interino o propietario, formara inventario
de los libros i documentos existentes en la oficina de que se haga cargo, i remitird una copia
de ¢l al juez de letras respectivo.

Art. 16.° Los oficiales del Rejistro podran tener los empleados subalternos que
conceptien precisos, en con formidad a lo que dispone el articulo 344 de la lei de 15 de
octubre de 1875.
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Art. 17.° Los oficiales deberan ajustar sus procedimientos a las instrucciones que reciban
del juez de le tras o del inspector, segtn lo dispuesto en el articulo 10, mientras no sean éstas
modificadas por el juez, a quien consultaran las dudas que les ocurran en la aplicacion de la
lei 1 del presente Reglamento. El juez a quien se sometan estas dudas resolvera sobre ellas
brevemente, u oyendo el informe del promotor fiscal, si lo creyere conveniente.

TITULO III. DE LAS INSCRIPCIONES EN EL REJISTRO I DE LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON
EL.

Art. 18.° Los oficiales recibiran en su oficina todos los dias, con escepcion de los feriados,
a lo menos desde las 11 de la mafana hasta las 4 de la tarde, todas las solicitudes de
inscripcidon concernientes a nacimientos, matrimonios o defunciones de sus respectivas
circunscripciones, i procederan a hacerlas inmediatamente en el libro respectivo del Rejistro.

En los dias feriados abriran la oficina para despachar desde las diez de la mafana hasta
la una de la tarde.

Estaran ademas obligados a prestar sus servicios en casos urjentes a las horas que se les
solicite.

Art. 19.° Las inscripciones de cada seccion del Rejistro estardn correlativamente
numeradas i se estenderdn unas en pos de otras sin dejar blancos o claros, fuera de los
indispensables para evitar confusiones, sin abreviaturas, raspaduras ni enmiendas sobre la
palabra equivocadamente escrita, la que se borrara cuidando que siempre se pueda leer la
palabra borrada.

Las equivocaciones u omisiones que se adviertan antes de firmarse la inscripcion, seran
salvadas por la misma persona que la haya escrito.

La numeracién de las inscripciones serd continua dentro de un mismo afo i en cada
seccion, sea cual quiera el numero de libros quo se emplee, de tal modo que a la primera
inscripcion del nuevo libro que se abra correspondera el nuevo niimero siguiente de orden al
que tuvo la ultima del que se haya cerrado.

Debajo del ntimero se escribird el nombre de la persona o personas objeto de la
inscripcion.

Art. 20° En la forma prescrita en el articulo anterior se hard en el Rejistro corriente la
inscripcion de la resolucion judicial que mande alterar alguna inscripcion.

La anotacion al marjen de la primitiva la hara el oficial, en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 11 de la lei de Rejistro, estampando las palabras alterada con arreglo a la
inscripcion numero... del Rejistro de nacimiento, defuncion o matrimonio del afio de ...

Esta anotacion serd fechada i firmada por el oficial en los ejemplares de los libros del
Rejistro que conserve en jsu poder, en que conste la inscripcion alterada, i dara el aviso a que
se refiere el inciso final del ya citado articulo.

Art. 21° Las inscripciones delos nacimientos, matrimonios o defunciones a que se refieren
los nimeros 2°, 3.%, 5.°, 6.%, 9.° 1 10 del articulo 3.° de la lei de Rejistro, solo se haran en
virtud de decreto judicial que contenga la enunciaciéon de las circunstancias que deban
anotarse en la inscripcion.
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Art. 22° Los oficiales haran las inscripciones de las sentencias o resoluciones judiciales,
en vista de la copia autorizada que se les presente, con la constancia de estar pasada en
autoridad de cosa juzgada, copia que conservaran en su poder formando de todas ellas un
legajo que remitiran anualmente al juez de letras respectivo para que se archive en la oficina
del notario conservador de bienes raices con los libros del mismo afio.

Art. 23° En las inscripciones que se hagan en virtud de resolucion judicial o de parte
escrito que se dé sobre algiin nacimiento o defuncién, se hara referencia al nimero de orden
que le corresponda a dicha resolucion o parte en el legajo de documentos en que debe
archivarse.

En los casos en que algun funcionario publico o jefe de establecimiento de los que
mencionan los nimeros 5° i 7.° del articulo 22 i el articulo 26 de la lei de Rejistro, hubiere
de pedir inscripciones que se refieran a diversas personas, bastard un solo parte que las
comprenda a todas, individualizando respecto de cada una las circunstancias que se requieran
para la inscripcion del respectivo nacimiento o defuncion.

El oficial hard en este caso separadamente cada inscripcion, la que sera firmada solo por
¢l haciendo referencia a la persona que firma el parte.

TiTULO 1IvV. DEL REJISTRO DE LOS NACIMIENTOS.

Art. 24.° En esta seccion del Rejistro deberan hacer se las inscripciones determinadas en
los numeros 1.°, 2.a 1 3.° del articulo 3.° de la lei de Rejistro i la de las declaraciones de
lejitimacion de hijos naturales a que se refiere el nimero 11 del mismo articulo. Se inscribiran
también las resoluciones judiciales que se refieran a inscripciones en el libro de los
nacimientos.

Art. 25.° La inscripcion del nacimiento espresard ademas de las circunstancias exijidas en
el articulo 7.° de la lei, las siguientes:

1.2 La hora, dia, mes, afio i lugar del nacimiento;

2.2 El sexo del recién nacido;

3.2 El nombre que se le haya puesto o so le haya de poner segiin indicaciéon de quien lo
presentare;

4.2 Los nombres, apellidos, nacionalidad, domicilio i1 profesion u oficio de los padres, si
el recién nacido fuere hijo lejitimo 1 se pidiere su inscripcién como tal.

Si se pidiere la inscripcion del recién nacido como hijo ilejitimo o de padres no conocidos,
no se espresara quién sea el padre ni quién sea la madre. Pero se hara la enunciacion si la
persona que se atribuy6 la paternidad o maternidad, pide personalmente o por medio de
apoderado constituido en forma legal, que se inscriba su nombre.

Respecto a los recién nacidos abandonados o espdsitos, se espresara la hora, dia, mes, afio
i lugar en que el nifio hubiere sido hallado o espuesto, su edad aparente, las sefas particulares
o defectos de conformacion que lo distingan, asi como los documentos u objetos que sobre
¢l se hubieren encontrado i que puedan servir para la futura identificacion de su persona.

Se espresara si la inscripcion se hace con presentacion individual del recién nacido o en
virtud de parte verbal o escrito, quién sea la persona que haga la presentacion i motivo por el
cual esté obligado a hacerla, segun el articulo 22 de la lei.
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Art. 26.° Cuando se presentaren dos nifios jemelos, se hard una inscripcion para cada uno
de ellos, indicando con precision i exactitud la hora del nacimiento de cada uno si fuere
conocida, 1 en caso contrario la circunstancia de no serlo.

En cada inscripcion se anotara el nombre del otro jemelo haciendo referencia al numero
que haya correspondido a su inscripcion i espresando cudl de los dos haya nacido primero.

Art. 27.° Los que solicitaren verbalmente o por escrito la inscripcion de un recién nacido,
estan obligados a hacer las declaraciones enunciadas en el articulo 25 de este Reglamento,
ademas de las que prescribe el articulo 7.° de la lei, i a comprobar su identidad personal si no
son conocidos del oficial.

TitULO V. DE LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO.

Art. 28.° La manifestacion escrita que se haga en virtud del articulo 9 de la lei de 10 de
enero de 1884 por los que intentaren contraer matrimonio, deberd presentarse en papel
simple, pero de hilo, i contendra, ademas de las circunstancias exijidas por el articulo aludido,
la enunciacion escrita en letras del lugar i de la fecha en que se haga.

Sera firmada de pufio i letra de los solicitantes, no debiendo admitirse la que no tenga esta
condicion.

Art. 29.° La manifestacion verbal a que se refiere el articulo 10 de la lei de Matrimonio
Civil, puede ser hecha fuera de la oficina en la forma establecida, estando presentes uno i
otro contrayente; i en todo caso el acta que so levante contendra las enunciaciones espresadas
en dicho articulo i en el anterior.

Art. 30.° Inmediatamente que se reciba la manifestacion escrita o que se firme el acta de
la verbal, el oficial decretara que se reciba la informacion ofrecida, sefialando dia i hora para
el examen de los testigos si €stos no estuvieren presentes i prontos a declarar.

Art. 31.° Los testigos que hayan de rendir esa informacion, prestaran sus declaraciones
uno después de otro i separadamente ante el oficial, quien, después de juramentarlos en legal
forma, preguntara a cada testigo si los que intentan contraer matrimonio tienen o no algin
impedimento o prohibicion para ello, a cuyo efecto les dara lectura de los articulos 4.°a 7.°
inclusive de la lei.

Art. 32.° En el caso en que la persona o personas cuyo consentimiento fuere necesario
segun la lei para el matrimonio lo prestare verbalmente ante el oficial, se dejard en el
espediente constancia del hecho, firmada por la persona que comparezca, o se espresara la
circunstancia por qué no firma.

Art. 33.° En los casos de segundas nupcias el oficial exijira que el viudo o viuda le
presente constancia de haberse cumplido con lo dispuesto por los articulos 126 1 129 del
Codigo Civil.

Esta constancia consistira en el respectivo certificado judicial.

Art. 34.° Si los contrayentes no estuvieren presentes i llanos a proceder a la celebracion
del matrimonio en el momento, i no resultare ningun inconveniente de la informacion, se
verificara en el dia u hora que designen, poniéndose de acuerdo con el oficial e indicando el
lugar en que deba celebrarse cuando no fuere la oficina.

Estas circunstancias se haran constar por dilijencia en el espediente matrimonial.
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Todos los dias i1 horas son habiles para la celebracion del matrimonio.

Art. 35.° Celebrado el matrimonio en conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 do la
lei, se levantard el acta que prescribe el articulo 18, espresando:

1.° El lugar, fecha i hora en que se celebre con designacion de si se ha efectuado en la
oficina o fuera de ella;

2.° El nombre i apellidos paterno i materno de los contrayentes i de los testigos del
matrimonio;

3.° La circunstancia de haberse leido los antecedentes de que habla el citado articulo 17 i
la de haber pregunta do el oficial a los contrayentes si consentian en recibirse el uno al otro
como marido i mujer, su respuesta afirmativa i el haberlos declarado casados en nombre de
la lei.

El acta sera firmada por el oficial, los contrayentes i los testigos, si supieren i pudieren
firmar.

Art. 36.° En los casos en que se haya de celebrar un matrimonio por poder, se hara constar
en el acta i en la inscripcion respectiva, el nombre del apoderado i especificaciones de la
escritura por la cual conste el poder, que serd agregado al espediente.

Art. 37.° Con todo lo obrado para la celebracion del matrimonio i los documentos que se
hubieren acompafado, formard el oficial civil un espediente que foliara; le pondrd una
caratula en que esprese el nombre i apellido de los contrayentes i el numero i folio de la
inscripcion en el Rejistro.

Remitird anualmente estos espedientes al juez de le tras respectivo, quien después de
confrontarlos con las inscripciones ordenara que se archiven en la oficina del conservador de
bienes raices.

TiTULO VI. DEL REJISTRO DE LOS MATRIMONIOS.

Art. 38.° En esta seccion del Rejistro deberdn hacerse las inscripciones determinadas en
los nimeros 4.°, 5.°, 6.° 1 7.° del articulo 3.° de la lei de Rejistro. Se inscribirdn también las
resoluciones judiciales que so refieran a inscripciones del libro de los matrimonios.

Art. 39.° En la inscripcion de la celebracion del matrimonio que debe hacerse en el
Rejistro Civil, seglin lo dispuesto en el articulo 18 de la lei de 10 de enero de 1884 123 de la
de 17 de jubo del mismo afo, se espresaran las circunstancias siguientes:

1.2 El lugar, la fecha i la hora en que se celebr6 el matrimonio;

2.2 El nombre i apellidos paterno i materno, nacionalidad, edad, estado, profesion u oficio
1 domicilio de cada uno de los contrayentes; el nombre i apellido de los padres, si fueren
conocidos; el de las personas cuyo consentimiento fuere necesario para la celebracion del
matrimonio, i la forma en que conste el consentimiento;

3.2 El nombre, apellido, estado, nacionalidad, profesion u oficio i domicilio de los testigos
del matrimonio;

4.2 El resultado de la informacion rendida respecto a no tener los contrayentes
impedimentos o prohibicion legal para contraer matrimonio, espresando a, la vez el nombre
i apellido de los testigos que asi lo hubieren declarado;

5.2 El haber declarado el oficial casados a los contrayentes en nombre de la lei, i
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6.2 El nimero de orden que corresponda al espediente a que se refiera la inscripcion.

Esta inscripcion serd firmada por el oficial, los conyujes i los testigos del matrimonio,
espresandose en caso que no puedan hacerlo el motivo por que no firman.

Inmediatamente el oficial pondra al marjen del acta respectiva constancia de haber hecho
la inscripcion.

Art. 40.° Cuando se haga la inscripcion de una sentencia que declare la nulidad de un
matrimonio o que decrete el divorcio de los conyujes, se pondran notas marjinales de mutua
referencia en esta inscripcion i en la del matrimonio respectivo en esta forma: véase la
inscripcion numero... corriente a fojas... de este libro o del libro del ario...

TituLo vil. DEL REJISTRO DE DEFUNCIONES.

Art. 41.° En esta seccion del Rejistro deberan hacerse constar las inscripciones a que se
refieren los nimeros 8, 9, 10 i la segunda parte del numero 11 del articulo 3.° de la lei de
Rejistro, 1 las resoluciones judiciales que se refieran a inscripciones de defuncion.

Art. 42.° La inscripcion de la defuncion espresara ademas de las circunstancias exijidas
en el articulo 7.° de la lei, las siguientes:

1.2 El nombre, apellidos, estado, profesiéon u oficio, domicilio, nacionalidad i edad
efectiva o aproximada del difunto;

2.2 El nombre i apellido de su conyuje si lo tuviere i1 el de sus padres, si legalmente
pudieren ser designados;

3.2 La hora i el dia del fallecimiento, si constaren, o en otro caso las que se consideren
probables;

4.2 La clase de enfermedad o la causa que haya producido la muerte, si fuere conocida;

5.2 El cementerio en que se haya de dar sepultura al cadaver.

En los casos en que se haga la inscripcion por pedido de la autoridad de policia, de un
cadaver que no sea reclamado por nadie o de una persona desconocida, se espresara el lugar
en que se haya encontrado, las sefiales que puedan hacerlo conocer o identificar i las
circunstancias comprendidas en los numeros 3.°, 4.° 1 5.° de este articulo.

Art. 43.° El oficial tomard la determinacion de las circunstancias espresadas en el articulo
anterior del certificado espedido por el médico encargado de comprobar las defunciones o
que haya asistido al difunto en su tltima enfermedad.

A falta de este certificado, debera hacérsele constar dichas circunstancias por la
informacion rendida ante cualquier juez de distrito o juez de subdelegacion de la localidad
en que haya tenido lugar la defuncion, o presentando dos testigos de los que enuncia el
articulo 27 de la lei, los que examinara el oficial por si mismo, haciendo constar en la
inscripcion el nombre de los testigos 1 firmando con ellos.

Art. 44.° La licencia que espida el oficial inmediatamente después de hecha la inscripcion,
debera espresar la hora desde la cual puede hacerse la sepultacion i el cementerio en que debe
verificarse, dejando constancia en el talon respectivo del libro de licencias, de las
circunstancias indicadas.

Para designar el cementerio se estard a lo prevenido en las disposiciones vijentes.
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Art. 45.° Cuando se hubiere de hacer la sepultacion en un cementerio distinto del que
corresponda a la circunscripcion en que hubiere ocurrido la defuncion, el oficial espedira la
licencia en vista del decreto de la autoridad administrativa que autorice la traslacion del
cadaver.

El oficial de la circunscripcion en que estuviere el cementerio a que se destine, espedira
nuevamente licencia de sepultacion haciendo previamente en su Rejistro inscripcion de la
licencia primitiva i del decreto de la autoridad administrativa que insertara.

TITULO VIII. DE LOS CERTIFICADOS.

Art. 46.° Los oficiales del Rejistro estan obligados a espedir certificados de las
inscripciones que existan en sus libros, i lo espediran en las hojas del libro talonario que se
les repartira al efecto, dejando constancia en el talon de la persona que pida el certificado 1
de la inscripcion a que se refiera.

Art. 47.° No espediran copia de los documentos que obren en la oficina del Rejistro o
copia integra de una inscripcion, sino por peticion espresa del interesado, 1 la copia se dara
en papel sellado de 3.a clase.

DISPOSICIONES JENERALES.

Art. 48.° Todas las inscripciones, anotaciones, actas, certificados i licencias que tengan
que espedir los oficiales, se ajustaran a los modelos respectivos que se acompafian con este
Reglamento.

Art. 49.° Esto Reglamento comenzard a rejir desde el 1° de enero de 1885.

Toémese razon, publiquese e insértese en el Boletin. SANTA MARIA. José Ignacio Vergara

ANEXO N.? 6. LA CONFIGURACION TERRITORIAL DE LAS OFICINAS DEL REGISTRO CIVIL
CONFORME AL DECRETO QUE FIJA LAS OFICINAS, DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1884806

Cuando no se especifica el nombre de la parroquia o viceparroquia es porque tiene la misma
denominacion que la oficina recién nombrada. Los territorios de las parroquias que quedaban
fuera del departamento en que se situaban se consideraban para efectos del Registro Civil
secciones que se incluian en el territorio del departamento al que pertenecian; en algunos
casos correspondian a vice-parroquias completas y en otros no.

En muchos casos la distribucion de las oficinas del Registro Civil sigui6 la organizacion
en viceparroquias de las parroquias mas extensas o con poblaciéon muy numerosa. En las
secciones urbanas de Santiago y Valparaiso en cambio, como se explico en el cuerpo de la
presente investigacion, se fijo el limite en base a subdelegaciones y se incluye una
descripcion resumida del sector que abarcaban.

Cuadro n.’ 19
Configuracion territorial de las oficinas del Registro Civil, conforme al Decreto que fija las oficinas,
de 29 de noviembre de 1884
| Provincia | Departamento | Oficina | Parroquia |

806 Leyes i decretos, op. cit., pp. 73-93.
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Territorio de

Magallanes Unico Punta Arenas Viceparroquia
1* Ancud Parroquia
2" Chacao Parroquia sin viceparroquia de Lliuco
Ancud 3* Lliuco Viceparroquia
4" Tenaun Parroquia sin viceparroquia de Dalcahue
5" Dalcahue Viceparroquia
1* Castro Parroquia
Chiloé 2" Chonchi Parroquia sin viceparroquia de Queilén
Castro 3% Queilén Vlceparr-oqula _ .
a . Parroquia de Lemiu sin viceparroquia de
4? Puqueldon .
Chelin
5% Chelin Viceparroquia
. 1* Achao Parroquia
Quinchao 2" Quenac Viceparroquia
Llanquihue Puerto Montt Parroquia y una seccion de Osorno
Carelma 1* Calbuco Parroquia
. areimapu 2* Maullin Parroquia de Carelmapu
Llanquihue . T
1* Osorno Parroquia sin seccion internada en Puerto
Osorno Montt ni viceparroquia de Tralmahue
2" San Pablo Viceparroquia de Tralmahue
1* Valdivia Pal.’roqula sin vice-parroquias de Corral y
.. Arique
Valdivia 2 . .
. 2" Corral Viceparroquia
Valdivia U . .
3 Arique Viceparroquia
., 1* Unidén Parroquia sin vice-parroquia de Rio Bueno
Unidén Py - ;
2 Rio Bueno Viceparroquia
Lebu 1* Lebu Parroquia
. 1* Toltén Parroquia sin viceparroquia de Queuli
Arauco Imperial 2" Queuli Viceparroquia
Caiiete Cailete Parroquia
Arauco Arauco Parroquia con seccion de Los Angeles
Territoriode | -, . .
Angol Unico Angol Parroquia
1" Los Angeles | Parroquia sin seccion internada en Arauco
Laja 2" Santa Barbara | Parroquia
3* Antuco Parroquia
Bio Bio Parroquia y secciones internadas de
Mulchén Mulchén parroquias de Santa Barbara y de
Nacimiento
Nacimiento Nacimiento Nacnmepto y seccion internada de la
parroquia de Santa Juana
1°C ., Parroquia del Sagrario y las internaciones
C ., oncepeton en las de Rere, Florida y Talcahuano
oncepeion 2" Penco Parroquia y secciones laterales internadas
3* Hualqui Seccion de parroquia en el departamento
Concepcion | Talcahuano Talcahuano Parroquia
1* Coronel Parroquias de San Pedro y Colcura
Lautaro 2 — — -
2" Santa Juana Parroquia sin seccion en Nacimiento
a . Parroquia con la internacion lateral de las
Coelemu 1* Tomé

vecinas
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2" Rafael Parroquia
3" Ranquil Parroquia
1* Florida Parroquia
Puchacai PR Parroquia con la inclusion y exclusion de
2% Quillon P
partes de parroquias limitrofes
1* Yumbel Parroquia
2% San Luis Parroquia de Rere sin seccion internada en
Rere Clonzaga Concepglon
3* Tomeco Parroquia
4" Talcamavida | Parroquia
5% Tucapel Parroquia
o 1* Chillan Parroquia sin vice-parroquia de Coihueco
Chillan N : -
2" Coihueco Viceparroquia
Bulnes Bulnes Parroquia
Nuble 1* Yungay Parrpqma e internaciones a parroquias
Yungay vecinas
2" Pemuco Parroquia
San Carlos San Carlos Pgrroqula e internaciones de Portezuelo,
Ninhue y Pocillas
a Parroquia e internaciones laterales de
1* Cauquenes L
parroquias limitrofes
Cauquenes 2" Sauzal Parroquia
3* Chanco Parroquia sin vice-parroquia de Curanipe
4" Curanipe Viceparroquia
1* Constitucion | Parroquia e internacién de la de Chnaco
Maule Constitucion a Parroquia y seccion internada en Sauzal y
2" Empedrado Huerta del Maule
1* Quirihue Parroquia
2" Ninhue Parroquia sin seccion en San Carlos
Itata 3? Portezuelo Parroquia sin seccion en San Carlos
4* Cobquecura Parroquia
5% Pocillas Parroquia
1" Linares Parroquia
Linares 2" Yerbas Parroquia y parte lateral de San Francisco
Buenas Javier de Loncomilla
. Parral Parral Parroquia
Linares 2 : .
1* San Javier Parroquia
Loncomilla 2" Huerta del Seccion de parroquia dentro del
Maule
departamento
1° Talca Parroquia
2" San Clemente | Parroquia
Talca 3* Pelarco Parroquia
4* Pencahue Parroquia sin part.e fuera del fiepanarnent(.)
que pertenece a vice-parroquia de Toconei
Talca 1* Curepto Parroquia
2 Toconei Vice-parroquia, seccion en del
departamento
Curepto ; - -
P Parroquia de Talpen menos vice-parroquia
3% Puta
de Gualleco
4" Gualleco Viceparroquia
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5% Limavida

Viceparroquia, seccion del departamento

1* Molina Parroquia
Lontué 2 Pequen Parroquia sin seccion vice-parroquia de
Limavida fuera del departamento
1* Curico Parroquia
2" Tutuquén Parroquia
. 3* Chépica Parroquia de San Aptonio sin seccion en
Curico departamento de Vichuquén
Parroquia sin seccion que se interna en
4* Santa Cruz departamentos de San Fernando y
Vichuquén
Curico 1* Vichuquén Parroquia sin vice-parroquia de Llico
2" Llico Vice-parroquia
3* Licantén Parroquia
Vichuquén 4 Hue’rta del Parroquia, seccion del departamento
Lontué
5" Paredones Parroquia
6" Lolol Parroquia
7 Pumanque Parroquia, seccion del departamento
1* San Fernando | Parroquia
2" Nancagua Parroquia
§Fors(jm José de Parroquia, seccion del departamento
San Fernando 4" Cahuil Parroquia sin viceparroquia El Sauce
5% El Sauce Viceparroquia
6" El Rosario Parroquia
7% Licanches Parroquia de Navidad
1" Rengo Parroquia
Colchagua 2" Malloa Parroquia sin viceparroquia de Pelequén
3* Pelequén Viceparroquia
4* San Juan
Caupolican Evangelista o Parroquia
Taguatagua
5" Guacarhue Parroquia
6" Coinco Parroquia
7% Olivar Parroquia
8" Pichidegua Parroquia
1* Rancagua Parroquia
Rancagua 2° Doiihue Parroquia, seccion del departamento
3* Codegua Parroquia
Maipo Buin Parroquia con internaciones de otras
O’Higgins 1* Peumo Parroquia sin vice-parroquia de El
Manzano
Cachapoal 2 El Manzano Viceparroquia con internaciones
3? Coltauco . . .
Parroquia con internaciones
Subdelegaciones 1* a 5" y 14" a 16". Sector
1* urbana norte de la Alarnedg hasta Cementerio
Santiago Santiago General entre Camino la Cintura y calle
del Peumo.
2" urbana Subdelegaciones 6" a 13" y 24" a 25°.
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Sector sur del Mapocho hasta Zanjon de la
Aguada entre calle Matucana y calle del
Peumo.

Subdelegaciones 17 a 23" y las mixtas 6" y
8. Sector sur de Alameda hasta Zanjon de

3" urbana la Aguada, entre San Ignacio y Camino de
la Cintura.

4* San Miguel

Arcéangel o Parroquia

Llano de

Subercaseaux

5% Barrancas

Parroquia San Luis Beltran sin vice-
parroquia Lo Espejo

6" Espejo Viceparroquia
7° Renca Parroquia
8" Lampa Parroquia sin viceparroquia Tiltil
9° Tiltil Parroquiaice-parroquia
10 Colina Parroquia
11* Nufioa Parroquia
1* San Bernardo | Parroquia
2% San José de Parroquia
Maipo
Victoria 3* Malloco Parroquia de Tango
L\l/a?gil\l,?ade Parroquia San Francisco Javier de Maipo
5" Talagante Parroquia sin viceparroquia de Paico
1* Melipilla Parroquia
2" Paico Parroquia y parroquia de Talagante
3* Curacavi Parroquia
Melipilla 4* Abarca Parroquia de Caﬂagena sin vice-parroquia
de San Antonio
5" San Antonio | Viceparroquia
6" Alhué Parroquia sin internaciones en O’Higgins
7% San Pedro Parroquia
a Subdelegaciones 3* a 13* entre el mar, el
1* urbana El . ;i
Puerto camino Qe la Polvora al sur del estero de
Jaime, e islas de Juan Fernandez
Subdelegaciones 1* a 2* y 14" a 22°, entre
Valparaiso 2% urbana El la quebrada de Jaime, el mar, depaﬂamento
Almendral de Casablanca y Subdelegacion de Vifia
del Mar
3" Vifia del Mar | Parroquia
Valparaiso 4* Placilla de Viceparroquia
Pefiuelas
Incluye seccion en el departamento de
Casablanca Casablanca parroquias de Vifia del Mar y
viceparroquia de Pefiuelas de Placilla
1* Limache Parroquia sin Vice’parroquias de La
Limache . Dgrnnda b leue
2" Dormida Viceparroquia
3 Olmué Viceparroquia
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1* Quillota

Parroquia sin viceparroquia de San Isidro

2" San Isidro Viceparroquia
Quillota 3* Llai-Llai Parroquia
4* Conchali Parroquia de Purutin
5" Puchuncavi Parroquia
. 1* San Felipe Parroquia
San Felipe 2" San Esteban | Parroquia
1* Santa Rosa Parroquia
Los Andes 2 Tierras Parroquia de los Santos Inocentes
Blancas
Putaendo 1a Putaendo Pgrroqma sin viceparroquia de Catemu
2" Catemu Viceparroquia
1* La Ligua Pgnoqula sin viceparroquia de Placilla de
Ligua
La Ligua 2% Placilla de . .
Aconcagua Ligua Viceparroquia
3* Cerrito Parroquia del Ingenio
1 Petorca Pg@oqula sin viceparroquia de Hierro
Viejo
2% Villa del Viceparroquia de Hierro Vigjo sin seccion
Rosario que se interna en Parroquia de La Ligua
Petorca YT .
3* Quilimari Parroquia
4* E] Tambo Pflrroqula de.Santo Tomas de Choapa sin
vice-parroquia de Pupio
5% Pupio Viceparroquia
1* Serena Parroquia del Sagrario
La Serena 2* Algarrobito Pgrroqma de Cutuin sin viceparroquia de la
Higuera
3* Higuera Vice-parroquia
1* Coquimbo Parroquia de San pedro
Coquimbo 2 Andacollo Parroquia sin viceparroquias de Seron y
Tongoy
Parroquia sin viceparroquia de Paiguano y
. 1* Vicuiia con secciones de otras parroquias en este
Elqui d
epartamento
2" Paiguano Viceparroquia
Coquimbo 1* Ovalle Parroquia sin viceparroquia de Tamaya
2" Tamaya Viceparroquia
3* Sotaqui Parroquia
4" Carén Parroquia sin viceparroquia de Rapel
Ovalle 2 - ;
5% Rapel Viceparroquia
6" Barraza Parroquia
7% Seron Viceparroquia
8" Tongoy Viceparroquia
Combarbala Combarbala Parroquia
1* Ilapel Parroquia
lapel 2" Salamanca Parroquia
3" Cancla Parroquia de Mincha
1% Copiand Parroquia sin viceparroquias de Tierra
Atacama Copiapo pap Amarilla y Tres Puntas
2" Tierra Viceparroquia
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Amarilla

3% Tres Puntas

Viceparroquia

Parroquia de Chafiarcillo sin viceparroquia

4 Juan Godoy de Apacheta
5" Apacheta Viceparroquia
6* Caldera Parroquia sin viceparroquias de Chafiaral y

Taltal

1? Freirina

Parroquia sin viceparroquias de Carrizal
Alto, Carrizal Bajo y Huasco Bajo

Freirina 2" Huasco Bajo | Viceparroquia
3® Carrizal Bajo | Viceparroquia
4" Carrizal Alto | Viceparroquia
Vallenar Vallenar Parroquia
Chaiaral Chafaral Viceparroquia
Taltal Taltal Viceparroquia
Territorio de | . 1a Antofqgasta Parroqu%a
Unico 2" Tocopilla Parroquia
Antofagasta 2 ;
3* Caracoles Parroquia
1* Iquique Parroquia
, Tarapaca 2" La Noria Parroquia
Tarapaca o .
3" Pica Parroquia
Pisagua Pisagua Parroquia
a Todo el territorio sin subdelegacion de
1* Tacna
Tacna Tarata
2" Tarata Subdelegacion
Tacna an s Territorio departamento sin
1* Arica . .
. subdelegaciones de Copda y Belén
Arica ; .
2% Belén Subdelegaciones de Copda y Belén, con

residencia en Belén

Fuente: Elaboracion propia.

ANEXON.° 7. LOS SALARIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE REGISTRO CIVIL PARA 1885

Cuadron.® 20
Salarios establecidos en la ley de Registro Civil para 1885
Departamen | Oficinas por Caplt.ales y Salar.los en Salarios
- secciones secciones totales por
Provincias tos de cada | Departamen
.. urbanas rurales Departamen
Provincia to
to (en pesos)
Magallanes Unico 1 700 800 700
Ancud 5 1200 800 4400
Chiloé Castro 5 700 800 3900
Quinchao 2 700 800 1500
Llanquihue 1 1200 800 1200
Llanquihue Carelmapu 2 700 800 1500
Osorno 2 700 800 1500
Valdivia Valdivia 3 1200 800 2800
v Unién 2 700 800 1500
Ara Lebu 1 1200 800 1200
1eo Imperial 2 700 800 1500
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Cafiete 1 700 800 700
Arauco 1 700 800 700
Angol Unico 1 700 800 700
Laja 3 1200 1000 3200
Bio Bio Mulchén 1 900 1000 900
Nacimiento 1 900 1000 900
Concepcion 3 1400 1000 3400
Talcahuano 1 900 1000 900
. Lautaro 2 900 1000 1900
Coneepeion e elemu 3 900 1000 2900
Puchacai 2 900 1000 1900
Rere 5 900 1000 4900
Chillan 2 1400 1000 2400
Ruble Bulnes 1 900 1000 900
Yungay 2 900 1000 1900
San Carlos 1 900 1000 900
Cauquenes 4 1200 1000 4200
Maule Constitucion 2 900 1000 1900
Itata 5 900 1000 4900
Linares 2 1200 1000 2200
Linares Parral 1 900 1000 900
Loncomilla 2 900 1000 1900
Talca 4 1400 1000 4400
Talca Curepto 5 900 1000 4900
Lontué 2 900 1000 1900
Curicéd Cpricé 4 1200 1000 4200
Vichuquén 7 900 1000 6900
San 7 1200 1000 7200
Colchagua Fernando
Caupolican 8 900 1000 7900
Rancagua 3 1200 1000 3200
O’Higgins Maipo 1 900 1000 900
Cachapoal 3 900 1000 2900
Santiago 11 9000 1200 31 600
Santiago Victoria 5 1000 1200 5800
Melipilla 7 1000 1200 8200
Valparaiso 4 6000 1200 8400
Valparaiso Cflsablanca 1 1000 1200 1000
Limache 3 1000 1200 3400
Quillota 5 1000 1200 5800
San Felipe 2 1200 1200 2400
Los Andes 2 1000 1200 2200
Aconcagua Putaendo 2 1000 1200 2200
La Ligua 3 1000 1200 3400
Petorca 5 1000 1200 5800
La Serena 3 1400 1200 3800
Coquimbo 2 1000 1200 2200
Coquimbo Elqui 2 1000 1200 2200
Ovalle 8 1000 1200 9400
Combarbala 1 1000 1200 1000
[llapel 3 1000 1200 3400
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Copiap6 6 1400 1200 7400
Freirina 4 1000 1200 4600
Atacama Vallenar 1 1000 1200 1000
Chaifaral 1 1000 1200 1000
Taltal 1 1000 1200 1000
Antofagasta | Unico 3 1200 1200 3600
Tarapacé Tarapaca 3 1200 1200 3600
Pisagua 1 1000 1200 1000
Tacna Tagna 2 1200 1200 2400
Arica 2 1000 1200 2200
Salarios Inspectores 2 3000 — 6000
Salarios totales del Registro Civil durante un afio 247 200

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos establecidos en los articulos 16 y 17 de la ley de Registro
Civil de 17 de julio de 1885. Los datos de las provincias Tarapacd y Tacna han sido estimados, ya que no fueron
considerados expresamente, usando la cifra de $1200 para el oficial de la ciudad cabecera de la provincia, $1000
para la capital de departamento en las provincias del norte grande y la de $1200 asignada a los oficiales de
circunscripciones rurales en esa zona del pais.

ANEXO N.° 8. ESQUEMAS PROSOPOGRAFICOS DE LOS ACTORES DEL PROYECTO DE LEY DE
REGISTRO CIVIL

El siguiente cuadro tiene por objeto visualizar a los actores mas relevantes del debate
parlamentario y los momentos decisivos para el avance del proyecto, conforme a la
informacion recogida en la presente investigacion. Se han seleccionado como antecedentes
su edad, partido y creencias conocidas. También se ha buscado mostrar el porcentaje de
participacion de cada camara en la discusion del proyecto, teniendo como base la cantidad
total de sus integrantes en cada periodo. En aquellos casos en que una persona particip6 en
varios momentos, se sefialaran todas las ocasiones con sus datos actualizados.

Respecto al partido politico, se debe tener presente que algunos parlamentarios cambiaron
de posturas a lo largo de su vida publica, por lo que se buscara reflejar la realidad de cada
periodo concreto. También que, para estos efectos, «liberal» sera entendido como un término
politico genérico, dada las diversas variantes de esta corriente durante esos afios.

En cuanto a las creencias, dado el objetivo propio de un cuadro resumen, hemos utilizado
los conceptos catolico y mason para quiénes son reconocidos como tal y el de creyente o
agnostico para quienes no se tienen datos concretos, pero es conocida su identificacion con
estos términos. Por ultimo, en los casos en que no haya informacién verificable, se sefialara
asi.

Los datos biograficos de los principales actores del debate fueron incluidos a lo largo del
desarrollo de la investigacion y, en el caso de encontrarse, se hizo referencia a la bibliografia
especifica sobre ellos. Para datos generales de los demas involucrados se pueden consultar
sus antecedentes en los principales diccionarios histdrico biograficos, como los de Pedro
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Pablo Figueroa

807

, Virgilio Figueroa®®

, Armando de Ramon®® o Jordi Fuentes®!?, en los

Anales de la Republica de Luis Valencia Avaria y en el sitio web de la Biblioteca del

Congreso Nacional dedicado a las resefias parlamentarias entre los afios 1833 y 18918!1,
Cuadron.® 21
Esquema prosopografico de los participantes en el debate entre 1868 a 1884
Fecha | Contenid Parlamentarios Edad | Profesion | Camara Partido Creencias
0
Jun Propuesta | Manuel Antonio Matta 42 Escritor Diputado | Radical Agnostico
1868 de Pedro Leon Gallo 38 Empresari | s Radical Agnostico
proyecto | Domingo Arteaga 33 0 3 de 95: | Radical S. 1.
Periodista | 3,1 %
Ago Informe José Victorino Lastarria 57 Abogado | Diputado | Liberal Mason
1868 Comision | Marcial Martinez 46 Abogado | s Liberal S. 1.
de Domingo Arteaga 33 Periodista | 7 de 95: | Radical Mason
Gobierno | Ramoén Barros Luco 33 Abogado 7,2 % Liberal S. 1.
y Miguel Campino 43 Abogado Conservado | Catdlico
Relacione | Donato Morel s. 1. Abogado r s. 1.
s Ramon Ovalle 43 Empresari S. 1. S. 1.
Exteriores 0 S. 1.
Jul- 1*"intento | Vicente Reyes 36 Periodista | Diputado | Liberal Agnostico
ago de aprobar | Miguel Luis Amunategui | 43 Historiado | s Liberal S. 1.
1871 en general | Manuel Antonio Matta 45 r 8 de 96: | Radical Agnostico
Abdoén Cifuentes 35 Abogado 8,3 % Conservado | Catolico
Zorobabel Rodriguez 32 Abogado T Catolico
Juan Agustin Palazuelos | 31 Economist Conservado | Mason
Angel Custodio Gallo 43 a T Mason
Domingo Arteaga 36 Abogado Radical S. 1.
Empresari Radical
0 Radical
Periodista
Jul- 2° intento | Manuel Antonio Matta 48 C. Diputado | Radical Mason
ago Politicas s
1874 1 de 95:
1%
Jul Proyecto | Manuel Antonio Matta 51 C. Diputado | Radical Mason
1877 aprobado | José Nicolas Hurtado 41 Politicas s Nacional Catolico
en general | Pacifico Jiménez 44 Abogado | 4de 107: | Conservado | Catolico
José Clemente Fabres 51 Profesor 3,7% r Catolico
Abogado Conservado
r
Ago Se nombra | Manuel Antonio Matta 51 C. Diputado | Radical Mason

807 Pedro Pablo Figueroa, Diccionario biogrdfico de Chile, tomos 1, 1 y I1I.
898 Virgilio Figueroa, Diccionario histdrico y biogrdfico de Chile. 1800-1925, tomo 1 (1800-1928), tomo 11
(1800-1928), tomo 111 (1800-1931) y tomos 1v y Vv (1800-1930).
899 De Ramon, Biografias de chilenos. Miembros de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 1876-1973,
volumenes I y II y volumenes II1 y IV.
810 Jordi Fuentes, Lia Cortés, Fernando Castillo y Arturo Valdés, Diccionario histérico de Chile.

811 Base de datos bastante completa, pero no trata con igual profundidad a todos los parlamentarios. Disponible
en la Biblioteca del Congreso Nacional
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas parlamentarias/index.html?categ=por periodo&periodo=1833-
1891.
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1877 comision | José Nicolas Hurtado 41 Politicas s Nacional Catolico
especial José Clemente Fabres 51 Abogado | 7de 107: | Conservado | Catolico
Julio Zegers 47 Abogado | 6,5 % r s. 1.
Justo Arteaga 43 Abogado Liberal S. 1.
Enrique Mac-Iver 33 Periodista Radical Mason
Maximo Lira 31 Abogado Radical
Periodista Conservado
r
Jul Solicitud | Demetrio Lastarria 38 Abogado | Diputado | Liberal Mason
1882 de una Jorge Huneeus 47 Abogado | s Liberal S. 1.
nueva Ramoén Barros Luco 47 Abogado | 4 de 105: | Liberal s. 1.
comision | Ricardo Letelier 31 Abogado 3.8% Liberal S. 1.
Jul Se nombra | Enrique Mac-Iver 38 Abogado | Diputado | Radical Mason
1882 nueva Ismael Tocornal 32 Abogado | s Radical s. 1.
comision | Pedro Bannen 37 Abogado | 9 de 105: | Radical s. 1.
que Tomas Echevarria 33 Abogado 8,5 % Nacional S. 1.
reformula | Horacio Zafiartu 39 Abogado Nacional Mason
proyecto Pedro Montt 34 Abogado Nacional s. 1.
Ricardo Letelier 31 Abogado Liberal S. 1.
José Ramon Yavar 34 Abogado Liberal S. 1.
Demetrio Lastarria 38 Abogado Liberal Mason
Fines | Discusion | Manuel Novoa 50- Ingeniero | Diputado | Liberal s. 1.
1882 denuevo | Demetrio Lastarria 52 Abogado | s Liberal Mason
aene | proyecto | Ricardo Letelier 38- Abogado | 12 de Liberal S. 1.
1884 Jos¢ Ramoén Yavar 40 Abogado | 108: Liberal S. 1.
Enrique Mac-Iver 31- Abogado | 11,1 % Radical Mason
Pedro Bannen 33 Abogado Radical S. 1.
Benjamin Lavin 38- Ingeniero S. 1. S. 1.
Francisco Puelma T. 40 Médico Radical Mason
Augusto Matte 37- Abogado Liberal S. 1.
Juan Nepomuceno Parga | 39 Abogado s. 1. s. 1.
Nicoléas Gonzélez Julio 32- Abogado Radical S. 1.
Augusto Orrego Luco 34 Meédico Liberal Mason
37-
39
34-
36
Jun-jul Juan Esteban Rodriguez 66 Abogado | Senado Nacional s. 1.
1884 Francisco Puelma C. 56 Ingeniero | 11 de 37: | ;Liberal? s. 1.
Adolfo Ibafiez 57 Abogado 33,6 % Liberal S. 1.
Manuel Valenzuela 62 Abogado Lib.- S. 1.
Jos¢ Manuel Encina 53 Agricultor Radical S. 1.
Miguel Elizalde 71 Abogado Liberal S. 1.
Benjamin Vicufia 51 Historiado Liberal S. 1.
Mackenna 57 T Liberal S. 1.
Joaquin Lazo 51 Abogado Radical Mason
José Francisco Vergara Ingeniero Radical s. 1
Manuel Recabarren Abogado Liberal S. 1.
Melchor Concha y Toro Empresari
0

Fuente: Elaboracion propia. Los senadores Puelma, Vicufia y Concha y Toro también eran abogados.
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