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INTRODUCCION

En el dltimo tiempo ha retomado posici6én en las ciencias sociales el debate
sobre la modernidad, particularmente la discusién sobre los cambios ocurri-
dos en las tiltimas décadas en la sociedad chilena.

Si los procesos de modernizacién que vive el pais implican o suponen una
carga histérica en las cuales fundamentarse y ser sustentables en el largo pla-
zo, pareciera resumir la discusién al respecto’.

En este contexto adquiere importancia un doble debate, que en la discipli-
na histérica no es nuevo y, por lo mismo, puede entregar algunas luces. En
primer lugar, el grado de consenso que presenta la sociedad chilena o la posi-
bilidad de lograr un ordenamiento politico-social estable y legitimado por
amplios sectores de la sociedad. En segundo lugar, las modernizaciones que se
llevan a cabo o c6mo se concibe el cambio en un ordenamiento politico-social
concreto, cuya legitimidad y consensualidad tiene sus limites.

Fue en torno a estos problemas que iniciamos la presente investigacion,
rastreando en el pasado el momento clave —desde nuestra perspectiva- en que
se desarroll6 una manera de ver la politica, concebir la participacién ciudada-
na y resolver los problemas sociales en el Chile republicano del siglo xx.

En este sentido nos planteamos un desafio central: estudiar las relaciones
que se construyeron entre el Estado, los actores politico-sociales y la crisis
social de principios de siglo, que surgié como efecto del proceso de cambios
desde una sociedad tradicional hacia una moderna, o que por lo menos presen-
taba signos evidentes de modernizacién.

Sin duda que el cambio de siglo estuvo marcado por la emergencia de lo
social y de nuevos sectores que se definian por su participacién en ese domi-
nio. De ahi la importancia que se le dio y la preocupacion que tuvo para la elite
la llamada “cuestién social”.

En general la historiografia coincide en sefialar que lo social adquiere
autonomia a partir de la Revolucién Industrial, donde se independiza de la
politica y de la economia. En la sociedad tradicional no habia distincién entre
esos elementos, compartiendo las personas el mundo del trabajo y la familia,
donde las solidaridades se ejercian como parte de derechos corporativos y
bajo criterios de caridad, y en donde el Estado no desplegaba su arrolladora
iniciativa social posterior?

! Para una presentacion de tal problematica a mediados de los noventa en nuestro pais,
véase “Problemas histéricos de la modernidad en Chile contemporéneo”.

? Para una evolucidn de lo social, desde las solidaridades tradicionales hasta el surgimien-
to del Estado Social, véase Robert Castel, Les métamorfhoses de la cuestion sociale.
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Todo esto cambi6 con la Revolucion Industrial. Junto con las transforma-
ciones tecnolégicas y de organizacion, la estructura del trabajo se modificé,
surgiendo un asalariado ligado a la empresa en funcién de su capacidad pro-
ductiva y sin més derecho que su remuneracion. Las primeras organizaciones
obreras y posteriormente las primeras leyes de asistencia y seguridad surgie-
ron como respuesta a la desorganizacién inicial que provocé la industrializa-
ciomn.

La historiografia marxista estudi6 el surgimiento a fines del siglo xix de la
clase obrera en nuestro pais. Los trabajos clasicos de Ramirez Necochea, Julio
César Jobet, Marcelo Segall y Luis Vitale, se orientaron a investigar las condi-
ciones econdmico-sociales en el surgimiento del proletariado, asi como las
organizaciones socio-politicas sobre las cuales emergi6é como actor relevante
de la historia nacional®

Los vacios de esta corriente historiografica han sido sefialados por varios
criticos, particularmente la excesiva identificacién del proletariado con el mo-
vimiento obrero y los partidos de clase, desplazando del analisis sujetos popu-
lares de mas larga tradicion y procesos definitorios del movimiento popular
del siglo xix*.

Durante los 1ltimos afios historiadores como Gabriel Salazar, Julio Pinto,
Luis Alberto Romero y Maria Angélica Illanes, han hecho importantes inves-
tigaciones sobre el sujeto popular urbano®y recientemente Sergio Grez ha
abordado los quiebres y continuidades en la evolucién del movimiento popu-
lar del siglo pasado, sugiriendo puentes con el movimiento obrero del siglo
xxP,

Es precisamente en el cambio de siglo que emerge una “moderna cuestion
social”. Este concepto reconocido tltimamente por la historiografia, es con-

% Herndn Ramirez Necochea, Historia del movimiento obrero en Chile. Antecedentes del
desarrollo econdmico y social de Chile; Marcelo Segall, Desarrollo del capitalismo en Chile; Luis
Vitale, Interpretacidn marxista de la Historia de Chile; Julio César Jobet, Ensayo critico del desarro-
llo econdmico y social de Chile.

* Ver, por ejemplo, Sergio Grez, “Movimiento popular urbano en Chile entre el cambio de
siglo y la época del Centenario (1890-1912). Avances, vacios y perspectivas historiograficas”,
pp. 37-45; Eduardo Devés, “La cultura obrera ilustrada chilena y algunas ideas en torno al
sentido de nuestro quehacer historiografico”, pp. 127-136 y Juan Carlos Yafiez Andrade,
“Historiografia y cuestién social. ¢La historia de los excluidos o de los excluyentes?”, pp. 45-56.

* Gabriel Salazar, Labradores, peones y proletarios. Formacidn y crisis de la sociedad popular
chilena del siglo xix; Julio Pinto, “Cortar raices, criar fama. El peonaje chileno en la fase inicial
del ciclo salitrero (1850-1879)”, pp. 425-447, “¢Cuestién social o cuestién politica? La lenta
politizacion de la sociedad popular tarapaquena hacia el fin de siglo (1889-1900)”, pp. 211-261
y “La caldera del desierto. Los trabajadores del guano y los inicios de la cuestién social”, pp.
123-141; Luis Alberto Romero, éQué hacer con los pobres? Elite y sectores populares en Santiago de
Chile 1840-1895; Maria Angélica Illanes, La revolucion solidaria. Historia de las sociedades obreras
de socorros mutuos. Chile, 1840-7920.

& Sergio Grez, De la “regeneracion del pueblo” a la huelga general. Génesis y evolucion histdrica
del movimiento popular en Chile (71870-1890) y “Continuidades y rupturas del movimiento
popular en Chile”.
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gruente con la vision que los mismos contemporéaneos tuvieron sobre el fené-
meno, ayudando a dar un nuevo impulso a los estudios sobre lo social’.

La historiografia chilena ha situado su emergencia hacia los afios 1880. En
general se la ha identificado con una serie de consecuencias asociadas a la
industrializacién y urbanizacién del pafs, que signific6 la marginacién de un
conjunto de sectores del proceso de crecimiento®.

Esto ha llevado a abordar la “cuestién social” con un énfasis marcado en
lo econémico-social, desconociendo otros procesos, como el desarrollo del
sistema politico y de las estructuras participativas. Ademads, ciertos fenéme-
nos, como las huelgas y conflictos, han recreado una historia con caracteristi-
cas heroicas y en extrema violenta, que es real, pero que nos parece que no
resumen el conjunto de la historia del movimiento popular-obrero, ni menos
su relacién, por ejemplo, con el Estado. Por altimo, y como consecuencia de lo
anterior, los sujetos histéricos han aparecido cargado con connotaciones pre-
construidas y totalizantes, y en donde no caben las opciones o alternativas.

De ahi que la “cuestion social” haya sido asumida por la historiografia
como conflicto, la expresién de un quiebre de determinadas estructuras y
consensos. En esta interpretacion coinciden historiadores de distinta forma-
ci6n ideologica. Citando sélo dos estudios, para Gonzalo Vial la “cuestion
social” fue la expresion del quiebre del consenso politico-social, una ruptura
mas de la unidad nacional presente en el siglo xx: “Una enorme mayoria
numeérica —los trabajadores- perdio (y con suficiente motivo) el concepto de
solidaridad nacional y la confianza en el patrén, el cura y el ‘cacique’ como
consuelo y providencia de las desgracias™.

En tanto para José Bengoa, la sociedad oligarquica se habia basado en el
desarrollo de ciertas lealtades entre rotos y patrones, cuestién que se habria
quebrado con la masacre de la Escuela Santa Marfa de Iquique en 1907. Este

hecho,

“marcé la ruptura de las lealtades entre rotos y patrones, que habria soste-
nido a la sociedad oligarquica. La cuestion social se puso en el centro de
las preocupaciones nacionales y, a poco andar, se transformé en la cues-
tién proletaria, asunto politico de primera importancia, sin cuya com-
prension es impensable la historia social y politica de este pais”'°.

Creemos que la “cuestion social” no puede seguir siendo estudiada como
un problema particular de los sectores populares, sino como un ambito de

7 Sergio Grez, La “Ccuestion social” en Chile. Ideas y debates precursores (1804-1902).

# James O. Morris, Las elites, los intelectuales y el consenso. Estudio de la cuestion social y el
sistema de relaciones industriales en Chile.

® Gonzalo Vial, Historia de Chile, p. 867.

10 En Criséstomo Pizarro, La huelga obrera en Chile, p. 5.
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relaciones al interior de la sociedad, que contact6 en torno a un problema que
paso a ser nacional a ricos y pobres.

Asf definimos la “cuestién social” como el espacio publico del periodo
parlamentario, a partir del cual se redefini6 la politica y las relaciones de poder
al interior de la sociedad chilena. Este espacio piiblico, entendido como el espa-
cio regulador de lo politico, cumpli6 una triple funcién: en primer lugar, ayudo
a la formacién de un ideario del bien comun; en segundo lugar, sirvi6 como
espacio en torno al cual se encauzaron los distintos proyectos sobre sociedad; y,
por tltimo, sirvié como espacio de integracidn, constitutivo de cierto consenso, lo
que en definitiva garantizo6 a la elite la superacion de ciertos conflictos sin per-
der su hegemonia sobre el sistema,

Esta investigacién se sustenta en una hipétesis central que reconoce la
necesidad de integrar el estudio de ciertas estructuras, especialmente politicas,
con las estrategias y dispositivos a través de los cuales se abord6 la “cuestion
social”. La formacién de un espacio politico regulado con una creciente parti-
cipacion de sectores anteriormente marginados, permiti6 enfrentar los proble-
mas sociales sin cuestionar la legitimidad del sistema.

Los afios que abarca esta investigacion van desde 1900 a 1920, periodo
que se enmarca en una etapa mayor, la que tradicionalmente se ha denomina-
do periodo parlamentario. La evaluacién de la historiografia, en términos ge-
nerales, ha sido coincidente en destacar los desaciertos del parlamentarismo
chileno: una elite europeizada, el juego de la politica, el poder del dinero, en
fin, un espacio politico marginado de lo social, por lo tanto sin presencia en la
cosa publica'l.

Pareciera necesario, para seguir avanzando en el tema de la “cuestion
social”, superar los andlisis restringidos y evaluaciones excluyentes sobre el
parlamentarismo.

Sin embargo, reconocemos algunos avances en la evaluacion del sistema
parlamentario. La obra de Julio Heise, Historia de Chile. El periodo parlamenta-
rio 1861-1925, tuvo el mérito de valorar el parlamentarismo como una etapa
de institucionalizacién y aprendizaje politico. En tanto Arturo Valenzuela en
su tesis doctoral, Political Brokers in Chile: Local Government in a Centralized
Society, destacé la capacidad del parlamentarismo en crear redes y relaciones
entre el poder central y los poderes locales, con un circuito permanente de
favores y recursos, garantizando, de esta forma, la estabilidad y legitimidad
del sistema. Por otra parte, destac6 la consolidacion del sistema politico, con
un Congreso fuerte y auténomo, y un sistema de partidos afianzado, el cual
permitié cooptar muchos grupos y organizaciones surgidas al margen y en
pugna con el sistema'2,

! Para dos visiones historiograficas dislintas, pero que coinciden en esta apreciacion,
véase Alberto Edwards, La Fronda aristocrdtica, p. 166 y Fernando Ortiz Letelier, El movimien-
to obrero en Chile (1897-7919), p. 232.

12 Arturo Valenzuela y Alexander Wilde, “El Congreso y la redemocratizacion en Chile”.
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Por 1ltimo, debemos citar la obra de Gabriel Salazar, Violencia politica po-
pular en las gmndes alamedas”. Santiago de Chile 1947-1987%, el cual resitu6 el
conflicto social en una tactica mas global del sistema politico. Para el autor, el
régimen parlamentario aplic6 dos técnicas para enfrentar la “cuestién social”:
“la represi6n draconiana a los ‘rotos alzados’ (primera fase), y la propuesta de
integracién democratica a la cindadania nacional (segunda fase)...”*. La pri-
mera fase fue aplicada desde 1903 a 1907 y la segunda desde 1910. Esta tiltima,

“consisti6 en difundir la metodologia politica de ‘los acuerdos’, haciéndo-
la extensiva a los sectores sociales. El sistema politico nacional ampli6 su
capacidad de debate, el parlamentarismo absorbi6 los desgarramientos y
contradicciones que hasta entonces explotaban por las calles y minas, y se
constituy6 asi un sentimiento civico-formal de funcionamiento democra-
tico”,

Esto, a decir de Salazar, signific6 incorporar en el discurso democritico
tematicas como la “cuestion social”, forméndose a partir de esta realidad (Sa-
lazar la llama percepeidn) la educacion civica de la ciudadania. De esta forma el
costo de lo social, destinado en el siglo x1x a ser un problema radicado en los
sectores populares, pasé a definirse en y desde lo politico como una realidad
propiamente nacional.

Sibien compartimos plenamente estos planteamientos, creemos que este
accionar de la elite (o la segunda fase, segiin Salazar) no comienza en 1910,
sino un poco antes. Distintos acontecimientos pueden marcar el quiebre en la
percepcién de la elite, 0 mas precisamente entre un sector empefiado en en-
frentar la “cuestion social” y otro en negarla. Por ejemplo, en 1906 y 1907 dos
partidos importantes abordaron programaticamente el problema social en Chile,
como fueron el Partido Radical y el Partido Liberal, significando sendas de-
rrotas en su interior de las posiciones mas conservadoras. Por otra parte, en
1906 se habfa aprobado en el Congreso la que se considera la primera ley
social en Chile, como fue la Ley de Habitaciones Obreras, seguida el afio
siguiente por el Decreto que crea la Oficina del Trabajo, destinada a investigar
y confeccionar la estadistica social. Por iltimo, a partir de 1905 se fueron
formando comisiones especiales en el Congreso para estudiar proyectos sobre
legislacion social, lo que reflejaba un cambio de actitud de la principal institu-
ci6n del pais, encargada de aprobar leyes de mejoramiento nacional.

En cuanto al tipo de investigacion, ésta puede ser definida como historia
politica y de revisién. Lo primero, porque analizamos la historia desde el

'8 Gabriel Salazar, Violencie Politica Popular en las “Grandes Alamedas”. Santiago de Chile
1947-1987.

14 0p. cit., p. 79.

5 Op. cit., p. 80.
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tiempo politico, aquel marcado por los discursos, los proyectos, programas,
disputas por el poder, las alianzas, etc. Asi, puede sefialarse que este estudio es
uno mas dentro de la corriente historiografica tradicional, pero alejado de
aquellos vicios que asociaron la historia a fechas, periodos, gobiernos y perso-
najes.

Evitamos un estudio social o econémico en el tratamiento de la “cuestién
social”, principalmente por la orientacién de esta investigacion, a la cual no le
era estrictamente necesario un estudio histérico sobre los sectores involucrados
o las condiciones econémico-sociales en las cuales se desarrollaron. La tarea,
por lo mismo, hubiera sido titanica y superior a las fuerzas disponibles.

Por ello, quizés, no serd una investigacién interesante para aquellos que
buscan informacion sobre organizaciones obreras o estructura social y econé-
mica de principios de siglo. Tampoco lo serd para los que esperan encontrar
en estas paginas una historia de la “cuestion social” o una resefia de las huel-
gas del periodo.

Asf, la presentamos como una investigacién tematica sobre un concepto
que se hace fuerte a principios de siglo, llamado “cuestion social”, y sobre los
actores que se definen en torno a ella, en un contexto espacio-temporal llama-
do el espacio piiblico del periodo parlamentario.

Los limites y peligros se descubren por si solos. En relacién con lo prime-
ro, no podriamos fundamentar nuestros objetivos e hipétesis sobre aspectos
que no han sido analizados en la presente investigacion, ni proyectar conclu-
siones sobre temas que no sean los estrictamente sefialados. También es posi-
ble que hayamos caido en el siguiente peligro: estudiar un periodo, en este
caso de veinte afios, como una gran unidad, sin etapas ni divisiones. Las razo-
nes pueden ser muchas, aunque las excusas no son vilidas. Pero valga lo si-
guiente: la unidad que se observa en la investigacion es producto de una
opcién en la reconstrucci6n histérica, que tiene como costos el sacrificar aquellos
pequefios tiempos o evoluciones imperceptibles.

Pero lo anterior estd més relacionado con la segunda caracterizacion de
esta investigacién: consideramos necesario revisar las principales hip6tesis
sobre el periodo parlamentario y la “cuestién social”, lo que significa volver a
ver lo construido por la historiografia. Las hipétesis con que parte esta inves-
tigacién y las conclusiones a las que llega son muy distintas a la historiografia
tradicional, pero se fundamentan, mas all de la revision de fuentes, en una
necesidad real de matizar muchas ideas sobre el tema. Asi, optamos por una
historia de mds larga duracion, entendiendo que faltan muchos trabajos sobre
aspectos especificos del periodo, principalmente en el decenio de 1910 a 1920.

Si se ha logrado o no, queda en manos de la estricta evaluacién del lector.
Solo se ha pretendido ir en contra de aquella idea expuesta por Edwards en su
clasica obra, que no se podia hacer alla historia sobre el periodo parlamentario.

Por 1ltimo, para cumplir los objetivos antes sefialados, se hizo una extensa
revision de fuentes que en una evaluacion general pueden aparecer insuficien-
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tes. Sin embargo, en su bisqueda y andlisis se ocupé casi todo el tiempo
disponible.

En primer lugar, tenemos el Archivo de la Oficina del Trabajo, con cerca
de sesenta volimenes entre 1907 y 1920, presente en la Direccién General del
Trabajo, fundamental para rastrear aspectos como las condiciones de trabajo,
huelgas y aplicacién de la naciente legislacion obrera.

La Coleccion Libros Raros y Valiosos de la Biblioteca del Congreso Na-
cional contiene un gran nimero de folletos y tesis del periodo que se refieren,
directa o indirectamente, a la “cuestion social”, y que habian sido utilizadas
por James Morris, aunque no en su totalidad. Nosotros ampliamos en forma
importante esta fuente bibliografica. Ademds, estas son basicas para compren-
der el concepto de “cuestién social” de la época, asi como el papel que jugé en
la conformacién del espacio piiblico.

En tercer lugar, las publicaciones oficiales como la Revista Catolica, el
Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril'y de la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra, registraron las opiniones de la Iglesia, el empresariado y la agricultura,
respectivamente, sobre la “cuestion social”.

Los Boletines de la Camara y del Senado nos permitieron registrar las
posiciones de los distintos parlamentarios sobre la legislacién obrera, lo que
sumado a los programas y convenciones partidarias nos ayudoé a conformar un
cuadro general sobre la politica y la “cuestién social”.

Por iltimo, tenemos las fuentes periodisticas, principalmente obreras, que
nos ayudaron a rastrear algunas posiciones de esos sectores frente a la legisla-
cién obrera y las huelgas.

Comencemos con nuestra historia.
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