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Ni ¢l paso del tiempo logra disipar la incognita.

Esta investigacion no debe su origen a la lectura de un autor extranjero, tam-
poco a un comentario tangencial o sugerente ni a la influencia ejercida por una
tematicarecientemente valorada. La circunstancia de sunacimiento fue poco caleu-
lada y consciente.

Aun cuando hacia varios anos que me habia dedicado a conocer la historia
de los trabajadores, nunca habia reparado en los ninos que trabajan. Sabia, como
muchos, que siempre habian estado presentes, perosin llegar a interesarme espe-
cialmente por esa problematica. Hasta que —setenta anos despues que sucedieran
los hechos= tropecé con la fotografia de un grupo de ninos-obreros que se mani-
festaba a las puertas de un periadico. Con el tempo, volvieron a aparecer ima-
genes similares, pero el efecto que provoco la primera de ellas fue decisivo.

Sin saberlo siquiera, a esos ninos-obreros que posaron ante una camara fo-
tografica en 1925, se debe este libro.

Aunque esta investigacion fue realizada en forma individual, en varios sen-
tidos le debe mucho a algunas personas. Enla etapa inicial, que comenzo en 1993,
recibi los valiosos comentarios y sugerencias de mi hermano Gonzalo. Sobre la
base de esas largas conversaciones fui definiendo los limites del estudio, los pro-
blemas centrales, surgiendo, asi, las primeras hipotesis

Cuando ya habia decidido concentrarme en la industria del vidrio, en forma
paralela, nacié el interés por recuperar la historia de los trabajadores de Crista-
lerias de Chile. Con ese proposito, iniciamos un esfuerzo conjunto con Moisés
Fernandez, dirigente sindical, y Cinthia Rodriguez. Las entrevistas realizadas en
ese contexto me sirvieron para complementar la informacion obtenida a través
de la documentacion escrita.

Durante ¢l ranscurso de la investigacion, recibi la colaboracion anénima de
os funcionarios de la Biblioteca Nacional y el Archivo Nacional, que sélo hoy
—con este libro— conocerdn el resultado de su paciente contribucion. También hu-
bo quienes me aportaron referencias bibliograficas, especialmente del extranje-




ro, e informacion dispersa que me habria sido dificil encontrar. En ese sentido,
expreso miagradecimiento a Carlos Garcia Londono y Maria Cristina Salazar (de
Colombia) y a Gonzalo Caceres, Lorena Godoy y Fabio Moraga (de Chile).

Una vez terminada la investigacion y afinada la redaccion, el texto fue revi-
sado y comentado gentilmente por los historiadores Sergio Grez, Rafael Sagredo
v Sergio Villalobos; el sociologo Roberto Urmeneta y el antropologo Osvaldo To-
rres. De todos ellos recibi sugerencias que me sirvieron para repensar algunas
afirmaciones v mejorar el resultado final. Con todo, la responsabilidad sobre los
juicios contenidos en este estudio recae en mi, exclusivamente.

En las gestiones que culminaron con la edicion del presente libro participa-
ron: Rafael Sagredo, director del Centro de Investigaciones Diego Barros Arana;
Oriana Zanzi, directoradel Servicio Nacional de Menores (s.£.8.4.M.E. ), y Apolonia
Ramirez y Raul Gonzalez, del Programa de Economia del Trabajo (r.e.1.), donde
me desempeno como investigador.

Este estudio fue realizado sin financiamiento (prolongdndose, por lo mismo,
durante resanos) v presentado como tesis para optar al grado de Magister en Cien-
cias Sociales del Trabajo, otorgado por la Universidad Academia de Humanismo
Cristiano en convenio con el p.E.1.. En tal calidad, el Centro de Estudios de la
Realidad Contemporanea (c.£.r.c.) me concedio una beca para finalizarlo —cuan-
do va estaba practicamente concluido-, como ])a['ll"(lt'l programa de Formacion
de Alto Nivel de Agentes del Desarrollo (rF.A.N.A.D.), con el apoyo del Comité
Catholique contre la Faim et pour le Développement (c.c.r.p.), de Francia.

En forma paralela a la realizacion de esta investigacion, el tema del rabajo
infantl empezo a adquirir notoriedad, como en tantos otros momentos de nues-
tra historia. Sin embargo, el origen de ella fue anterior v, en un comienzo, nada
hacia suponer que se llegaria a publicar en medio de un debate que —por su es-
trechez— ha puesto de manifiesto el aporte que puede ofrecer la disciplina histo-
rica —y otros enfoques— para develar las multiples facetas (politicas, sociales,
economicas, culturales) asociadas a la problematica del trabajo infanul.

Como a comienzos de siglo, cuando los muchachos delincuentes eran con-
siderados anormales y los adultos se sentian sus salvadores, el discurso y la accion
dominantes han convertido a los ninos trabajadores en los nuevos excluidos de
nuestra sociedad. Perseguidos por ocupar las calles sin permiso. Senalados como
potencialesdelincuentesydesertores escolares. Objetos de regulacion sin ser oidos
ni respetados por quienes siguen intentando resolver la pobreza por oficio. No
solo han debido vivir la pobreza sino, ademas, aprender a sentirse seres dignos
de compasion, haciendo lo indebido, algo impropio de la ninez.

Hoy, como antes, los ninos trabajadores siguen siendo negados en su capaci-
dad para conocer, crear y actuar, como si no tuvieran historia ni posibilidad de
hacerla. Este libro ha intentado, en parte, rescatar su pasado v destacar asi la
necesidad de acercarnos a los ninos trabajadores y aprender de su fortaleza v
dignidad.

Inicialmente, eran seres anonimos y lejanos, como en la fotografia de 1925
Pronto, a esos rostros, se agregaron sus nombres y sus voces y empezaron a surgir
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los sujetos con vidas reales. Todo culming cuando tuve ocasion de conversar con
algunos de esos ninos-obreros ~hoy adultos— que trabajaron en las fibricas de vi-

drio.
A uno de ellos, Alberto, va dedicado este libro, en representacion de tantos
como ¢l que atin no conozco y a quienes les debo mi agradecimiento,

Jorce Rojas FLores



INTRODUCCION

En Chile, €l fenémeno del trabajo infantil ha sido escasamente estudiado y per-
manece como un campo virtualmente inexplorado. La ausencia de suficientes
investigaciones (tanto en historia como en sociologia v antropologia) ha llevado
aque se tienda a recurrir a realidades de otros parses para hacerlo comprensible.
En parte, por esa razon, lasapreciaciones que existen sobre el tema se han caracte-
rizado por ser generales —sin referirse, por ejemplo, a las diversas modalidades
de trabajo—y se han basado en diagnosticos extremadamente imprecisos. El deba-
te se ha centrado, en buena medida, en torno a posturas valoricas, que oscilan entre
el rechazo cerrado a toda forma de trabajo infantil v la abierta valoracion a la par-
ticipacion laboral de los ninos, tonica que ha dominado —por lo demas- la polé-
mica en varios paises.

En definitiva, poco se ha avanzado en conocer las condicionantes que expli-
can ¢l trabajo infantil en sus diferentes modalidades, los cambios en lalegislacion,
en la ideologia dominante, en el comporiamiento de la clase trabajadora y el sur-
gimiento de formas de organizacion entre los ninos-trabajadores. Intentando res-
pondera estasinquietudesy con el proposito de empezar a cubrir uno de los tantos
vacios que observa muestra historiografia, esta investigacion se propone el desa-
fio de abordar, por primera vez, en forma sistematica, el fenomeno del trabajo
infantl en Chile a partir de una perspectiva historica. Para ello, hemos conside-
rado necesario reconocer la especificidad de las diferentes formas de trabajo
infantil y comenzar por una de ellas, ¢l trabajo asalariado en la industria, debido
a que fue en este sector donde se concentro la mirada de los politicos e intelec-
tales de comienzos de siglo. Mas especificamente nos detendremos en una rama
industrial en particular, la industria del vidrio.

Simedimos la importancia de la industria del vidrio dentro de la actavidad in-
dustrial en su conjunto, podremos facilmente notar que no ocupa un lugar rele-
vanie en cuanto al nimero de operarios ni al valor de la produccion. Tampoco
el movimiento sindical asociado a los vidrieros tene una trayectoria de alcance
nacional. Otros sectores parecen ocupar ese lugar. En otras palabras, estudiar a
los trabajadores graficos, textles, del vestuario, del calzado o de la alimentacion
parece justificarse con mayor facilidad, tanto en términos de trayectoria como de
aporte a la economia. Por otra parte, el trabajo infantil asalariado en la industria
es solo una de las multples formas que ha adoptado el trabajo de los ninos. Su
importancia ha sido decreciente a lo largo de la segunda mitad del presente siglo
yactualmente su presencia cuantitativa es escasa. Los ninos ocupados en la agri-
cultura han sido siempre mas numerosos y los que han estado asociados a activi-
dades economicas callejeras parecen merecer mayor preoc upacion por el riesgo
social a que estarian expuestos.



En consecuencia, los limites del presente estudio son evidentes y se pueden
reconocerasimple vista. Por ello, no intentaremos proyectar indiscriminadamente
—a partir de un sector particular— conclusiones generales. Sin embargo, en algu-
nosaspectosserd posible abordar el fenémeno en una mayor perspectiva, por ¢jem-
plo, sobre la base de los enfoques teéricos que se han utilizado y del conocimiento
de la accion desplegada por la elite dominante, el Estado y otros grupos sociales,
temas que hemos abordado de un modo mas general. En sintesis, a partir de una
investigacion monogrifica, pretendemos acercarnos a la comprension del traba-
jo infantil en un plano mas integral.

La eleccion de estudiar con detalle a los ninos cristaleros se fundamenta en

varias razones. En primer lugar, las caracteristicas de la industria chilena del vi-
drio no fue un caso excepcional, sino claramente asimilable a la realidad de otros
paises. La alta proporcion de ninos en este rubro hizo insoslayvable que ya tem-
pranamente se reconociera la existencia de tal hecho'. Esto altimo ha permitido
conservar abundante informacion al respecto. Ademas, el surgimiento v la man-
tencion del rabajo infantil en la industria del vidrio, por un largo periodo, dardn
ocasion para conocer las condicionantes y los impactos del temprano proceso de
industrializacion, asi como del modelo de desarrollo implantado a partir de los
anos treinta. Finalmente, la accion sindical desplegada por los ninos cristaleros
—un hecho poco conocido en la historia social chilena—nos permitira conocer otras
implicancias del fenomeno.

El proposito general de esta investigacion es situar historicamente el fenome-
no del trabajo infantl en un sector especifico de la industria, incm];umm_lr_n una
mirada de largo plazo que permita abordar principalmente tres planos. Por una
parte, caracterizar la presencia de ninos en la industria del vidrio, sus condiciones
de trabajo v las formas de organizacion que se dieron. Por otra, comprender las
condicionantes estructurales, de origen economico, tecnologico, institucional, cul-
tural, ideologico v social, que han incidido en el surgimiento y permanencia del
trabajo infantil en la industria del vidrio, asi como su posterior desaparicion. Fi-
nalmente, nos proponemos conocer las percepciones sociales y las concepciones
ideologicas y culturales que han existido sobre el trabajo infantl, las estrategias
que se han elaborado para abordarlo, anto por parte del aparato estatal como
de diversos sectores de la sociedad civil.

El periodo cubierto se enmarca entre 1880y 1950, lapso en el cual se produjo
la presencia de ninos en la indusiria del vi
sicion en el modelo de desarrollo economico, en la estructura social, en el sistema
politico v juridico, en el papel del Estado y en la accion sindical.

o v es posible apreciar una clara tran-

! Tanto en Argentina como en Brasil y Colombia, por ejemplo, lainformacicn disponible demuestra

las similitudes del fendmeno. La produccion de ninos fue coincidentemente alta en los mismos rubros

(fabricas de vidrio, fasforos, velas, jabones, etc. ). Al respecto, puede consultarse las investigaciones de
Esmeralda Blanco Bolsonaro de Moura, Mulheres e menoves no trabalho industnial; os fatores sexo eidade na
dinamica do Capital:Carlos Edward Garcia Londono, Niios trabajadoeres s vida cotidiana en Medellin, I90(0-
1930, Silvia Llomovatte, Adolescentes entre la escusla y ol trabajo; Juan Suriano, “Nifos trabajadores. Una

aproximacion al trabajo infantil en la industria portena de comienzos de siglo”.

16



El presente estudio noobliga a un mayor esfuerzo en la definicion de lo que
entenderemos por trabajo, va que claramente el concepto queda delimitado por
el rabajo asalariado o remunerado. Sin embargo, debemos hacer notar que esta
p1 ecision no se extiende al trabajo infantil en su conjunto, donde las distinciones
son mas sutiles y confusas al incorporarse otras modalidades®.

Por otra parte, el concepto de infancia que utilizaremos no se limita a la eta-
pa especifica de crecimiento biologico y sicologico que definen algunas discipli-
nas. Sin desconocer este sustrato, que le otorga a la ninez un perfil intrinseco de
etapa de desarrollo comuin que estd presente en la vida de toda persona, nuestro
concepto tiene una matriz diferente, de origen cultural, que se construye a partir
de las caracteristicas que adquiere o se le asignan en cada entorno social, econd-
mico y cultural. La tarea de caracterizar este componente cultural, es decir, esta
concepeion que la sociedad construye de la infancia, estd atin pendiente, sobre
todo para el caso chileno. De hecho, la definicion del cardacter v la magnitud de
la ransformacion que habria experimentado la ninezalo largo del tiempo hassido
un campo de debate entre los historiadores que se han especializado en la historia
de la ninez.

LosIimites del presente estudio —que no se refiere a la evolucion del concepto
de infancia ni del papel social que han tenido los ninos— nos impiden identificar
con mayor precision el contenido cultural v el significado social de la ninez a lo
largo de la historia. Solo nos corresponde hacer notar que partimos reconocien-

do su existencia, dejando para futuras investigaciones su caracterizacion.

Si nos centramos en lo que el lenguaje comin (y contempordneo) designa
como ninez, es decir, tratando en lo posible de excluir la etapa que se ubica des-
pues de los quinee anos, notaremos que aun asi se presentan dificultades dentro
de este segmento, ya que no existen internamente caracteristicas uniformes. Mien-
tras mas se avanza en las etapas de desarrollo, mas se descdibujan las caracteristicas
asociadas culturalmente a la ninez (incapacidad relativa, dependencia paterna,
desarrollo fisico y sicoldgico incompleto, escolaridad obligatoria, etc.). Si el con-
cepto de nino trabajador se amplia e involucra también edades superiores (lo que
sucede cuando se opta por la nocion “menores de dieciocho anos”), el analisis se
hace muy poco preciso, debido a que existen muchas diferenci
‘isa dieciocho, por e

s internas (entre
m-

los segmentos ocho a once anos, doce a quince v die

*Muchos autores han destacado la complejidad que reviste el coneepto de trabajo infantil, debido

diferentes connotaciones que t adacultura valo largo del tiempo. Por ello, resultalimitante

restringirse tinicamente a ciertas modalidades de trabajo (dependiente v
que elloimplicaria dejar fueravarias otras. Los especialistas en el temassuelen incluir entre las actividades

alariado, por r|r1:|p|u_L va

lahorales las tareas de ti podoméstico y las actividades productivas orientadas al autoc

nsumo. Aun l'l ue

avecesse hace difusaladiferencia, algunos destacan la utilidad de distinguir entre trabajo y mendicidad.

Menos justificada parece ser la exclusién de las actividades “ilegales™. En términos ge les, parece

necesario manejar paralelamente la conce peion dominante de “trabajo” que haexistido en cada época
veultura, lo que evita manejar falsos conce ptosuniversales. Unaaproximacion al tema en Terence Hull,
“Perspectives and Data Requirements for the Studyof Children's Work™ y Alain Morice, “The Exploitation
of Children in the ‘Informal Sector’: Proposals for Rescarch™.



plo) en cuanto a la capacidad fisica y sicologica, las expectativas sociales y fami-
liares, las caracteristicas de lainsercion laboral, la capacidad de actuar frente alos
adultos, ete. De ahi que la opcion preliminar fue considerar de nuestro interes
a los ninos trabajadores menores de quince anos.

Con ¢l inicio de la investigacion comenzamos a advertir la interferencia de
al. Por sobre el con-

olros ﬁacloresqur finalmentealteraron nuestro pre :pr')sim in
cepto cultural v sicolégico de ninez, muchas veces se impone el concepto legal
de “menor de edad”. A esto se suma la limitacion que imponen los registros esta-
disticos, que generalmente consideran los tramos de edad relacionados con la mi-
noria de edad o bien con los rangos de edad asociados a la escolaridad. Asi, final-
mente hemos optado por definir cronologicamente la ninez como la etapa que
tiene por limite superior los quince anos, aunque sin excluir al segmento siguien-
te —de quince a dieciocho- cuando no tengamos informacion desagregada. Ade-
mas, haremos la distincion etaria al interior de ese rango, cuando las fuentes con-
sultadas lo permitan.

Las fuentes consideradas incluyen una amplia gama: registros estadisticos ofi-
ciales, legislacion y reglamentacion nmni('ipa], libros, folletos y articulos escritos
por intelectuales, dirigentes politicos y sindicales, entrevistas a antiguos trabaja-
dores de la industria del vidrio, revision de fotografias, de boletines ministeriales,
de los libros de actas del sindicato de Cristalerias de Chile, de periodicos sindi-
cales v tesis universitarias, ademas de investigaciones referidas al fenomeno del
trabajo infanul.

La estructura de la investigacion comprende un primer capitulo, en el cual
describimos brevemente la industria del vidrio, la presencia de ninos en ella, su
importancia cuantitativa, las actividades que realizaban y las condiciones de tra-
bajo. En el siguiente, intentamos reconstruir las formas de organizacion que exis-
tieron entre los muchachos. La tercera parte se centra en la vision que tuvieron
elEstado, la elite dirigente, los primeros partidos popularesy el movimiento sindical
frente al trabajo infantil. Finalmente, consideramos las interpretaciones que
diversos autores han ofrecido sobre el fenomeno del trabajo infantl y analizamos
su pertinencia para la situacion especifica de la industria del vidrio en Chile.




LOS NINOSY LA INDUSTRIA DEL VIDRIO

L.AS FABRIC

5 DE VIDRIO

Fn 1864, la Compania de Carbon de Puchoco, de propiedad de los Délano, ins-
ialo unaseccion industrial dedicadaala fabricacion de botellasy eristaleria. A pesar
de invertir en ella “mas de cien mil pesos™ en casas, talleres, hornos y herramien-
tas, el intento fallé a los pocos anos. Un autor comento a mediados de la década
de 1880 que esto se habia debido a la “falta de conocimientos necesarios en los em-
pleados y operarios traidos expresamente desde Europa™.

Un segundo intento se producira poco después, en la misma zona carbonife-
ra, donde abundaba la materia prima para la fabricacion de vidrio. En 1880, la Com-
pania Explotadora de Lota y Coronel instalo una fabrica de botellas en Lota, que
se mantuvo activa durante veinte anos. Fabricaba botellas cerveceras y material de
laboratorio. Hacia 1884, en la elaboracion de objetos de cristal se ocupaban “unos
6l operarios, lamayor parte de ellos, sino todos, extranjeros”. Otros ireinta o cuarenta
se dedicaban a la trituracion, preparacion de la mezcla, acarreo de los objetos ela-
borados, encajonamiento y enfardamiento. A fines de siglo, la estadistica industrial
registro una alta proporcion de ninos: en 1897, la fabrica de botellas de Lota ocu-
paba 164 operarios. De ellos, un tercio —es decir, cincuenta y cinco—- eran ninos'.

El primer establecimiento dedicado a la elaboracion del vidrio que se cred en
Santiago, en marzo de 1902, fue la Fabrica Nacional de Vidrios (a partir de 1920,
Cristalerias de Chile). Esta empresa se convertiria, en poco tiempo, en la mas
importante del rubro”, Sus propietarios inic ales fueron Nemorino Cotapos, chi-
leno, v Josué Benaglia, italiano. Ambos habian adquirido experiencia en el rubro
industrial en el extranjero.

*Francisco Marcial Aracena, A puntes deviaje. La industria del cobre en las provincias de Atacama y Coquimbo
y fos grandes y valiosos depisitos carboniferos de Lota y Coronel en la provincia de Concgpacn, pag, 281.

! Balatin de la Estadistica Industrial de la Repuiblica de Chile (en adelante BE.L), N? 16, 16 de febrero
de 1807, pags. 290, 296 y 297; Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril, (en adelante BS.FF), N* 12, 1 de
diciembre de 1904, pag. 580; Aracena, op. cit., pags. 306 v 307. Este ultimo autor senald en 1884 que
la fabrica llevaba, por entonces, dos anos de existencia; Lucienne Figueroa Se pulveda, Experiencia en
nenestar de Cristalerias de ChileS.A . Planta de arena San Sebastian, indica que elano de fundacion fue 1881,
El tercer intento por fabricar oh_]em:s de vidrio, estavez en Santiago, se produjo en el establecimiento

de Alfredo Puelma Tupper, instalado en 1892, Se dedicabaalaalfareria, la cerdmicayaelaborar c liversos
materiales para la construccion, legando, también, a producir botellas y frascos de vidrio. B.S.EE, N*
10, octubre de 1804, pags. 429-432,

* Parala descripeion de los origenes de esta fabrica, v algunos antecedentes de la historia de sus
trabajadores, nos basamos en el documento, todavia en preparacion, de Jorge Rojas Flores, Cinthia Ro-
driguez Toledo v Moisés Fernandez, Los trabajadores de Cristalerias de Chile. 1902-1995. Una version pre-
liminar sera publicada proximamente en la revista Ultima Década, editada POT C.LD.PA. de Vina del Mar.



Fabrica Nacional de Vidrios, Dos panoramicas de la seccion de hormos de fundicion. B.S FF, N® 2,

| de febrero de 1903, pags. 54 v 55.



Fl éxito de la empresa—que comenzo produciendo damajuanas, botellas, fras-
cos y una variada gama de objetos de cristal- llevo a que, en 1904, sus duenos ven-
dieran el establecimiento y formaran una sociedad anonima. El consejo directivo
o ‘wvisorio estuvo constituido por: Juan Enrique Concha Subercaseaux, Carlos Cou-
sino, Carlos Hermann, Napoleon Perdy José Pra. La nueva sociedad se formé con
un capital de un millon de pesos.

La importancia que tenia, para la industria cervecera, la fabricacion de enva-
ses de vidrio ligo a la Fabrica Nacional de Vidrios con el principal establecimiento
prn(lu('tur de cerveza. Progresivamente las familias Edwards v Cousino, propie-
tarias de la Compania de Cervecerias Unidas (c.c.u.), pasaron a tener el control
de la sociedad.

La c.c.u. habia sido formada en 1902 a partir de la fusion de dos companias,
controladas por los Cousino y los Edwards. Durante la Primera Guerra Mundial,
la compania inicio la expansion de su produccion, sobre la base de la absorcion
de las restantes fabricas de cerveza existentes en el pais, lo que condujo al progre-
sivo control monopélico del mercado nacional. Este proceso, iniciado en 1916,
también se extendic hacia la industria de los envases de vidrio, debido al poder
monopolico que ejercia la Fabrica Nacional de Vidrios. Para no depender de los
preciosy de la capacidad productiva de esta fabrica clave, lac.c.u. comenzo a ejer-
cer su poder como accionista, pero sobre todo como principal comprador. Este
conflicto provoco la resistencia de algunos directores de la Fabrica Nacional de
Vidrios, quienes no querian ver limitaclas las posibilidades de expansion y diver-
sificacion de la fabrica. Este proposito, representado por Juan Tocornal (durante
un tiempo presidente del directorio), no se consiguio y la industria se concentro

en la produccion de envases para cerveza y bebidas. Tocornal entré en conflicto
con lac.c.u. v debié abandonar su puesto, cediendo el lugar a Ricardo Lyon Pena.

Afinesde la Primera Guerra Mundial, la sociedad Fibrica Nacional de Vidrios
crecio enun grado importante. Por entonces va tenia dos plantas en Santiago, una
en calle San Diego y otra en Vicuna Mackenna. Esta tiltima se formé a partir de
la adquisicion, en 1918, de la Sociedad Manufacturera de Vidrios. Alli se concen-
iro la produccion de vidrio incoloro o blanco, de mayor calidad, que se suma a
la linea de vidrio de color. A estas dos plantas en Santiago, se agrego —en 1917-
la compra de la Fibrica Chilena de Botellas, ubicada en Rancagua. Este estableci-
miento habia sido instalado en 1907 y pertenecia a la Compania de Cervecertas
Unidas. La crisis de posguerra, sin embargo, produjo el cierre de la planta de Ran-
cagua en 1921,

Alos poc
na Mackenna. En 1922, se introdujeron elementos modemos de fabricacion, en

nos, la produccion empezo a concentrarse en la planta de Vicu-

prevision de la competencia importada y para reducir los costos. Alano siguiente,
se instalo alli la fabricacion a maquina de botellas. Posteriormente, se amplio el
terreno al venderse la propiedad de San Diego (1927) y se construyeron los tres
primeros hornos a basin, para la fabricacion de botellas. En 1924, la planta ubica-
da en Vieuna Mackenna producia cincuenta mil piezas de vidrio al dia. La gran re-
volucion iéenica se pradujo con laadquisicion, en Estados Unidos, en 1925, de tres
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modernas maquinas Lynch yalimentadores especializados para servir “amano” aque-
llas maquinas. El propio Lynch vinoaverificar suinstalacion. En tres grandes hornos
de fundicion se elaboraba el vidrio con el que las antomaticas Lynch producian
envases a velocidades nunca antes conocidas. En 1927 ya se realizaba la fabricacion
automatica de envases de vidrio, con la asesoria técnica de Cristalerias Rigolleau de
Buenos Aires.

La automatizacion del proceso productivo no incluyé a todas las secciones. Al-
gunas de ellas siguieron necesitando abundante mano de obra. El lavado de vidrio,
por ejemplo, todavia no estaba automatizado a mediados de 1940; recien entonces
entraron en funcionamiento algunas maquinas lavadoras, que vinieron a reempla-
zar a las mujeres ocupadas en esa actividad. La fabricacion de chuicos v garrafas se
hacia manualmente. Esto se prolongé hasta mediados de los anos cincuenta.

En 1935, los grupos Anglo-Edwards v Cousinio seguian controlando patrimo-
nialmente la empresa (con un 27,9% de las acciones). Debido a que la produccion
de envases de vidrio ya estaba asegurada, la empresa inicio un proceso de diversi-
ficacion. Aunque se siguieron elaborando finos objetos de cristal, se cubrieron nuevas
variedades de envases, como el utilizado para la pasteurizacion de la leche (resis-
tente a los cambios de temperatura) v se introdujo la fabricacion de bombillas
electricas (hasta que esta seccion se independizo, en 1944). La protecciondel Estado
a la produccion de bombillas (1935) favorecio este proceso.

Las posibilidades de crecimiento de la empresa ~hasta entonces con capital na-
cional-llegaron a su limite a mediados de los anos cuarenta. En 1945, Cristalerias
de Chilelleg6 aunacuerdo con la Corning Glass Works of South Americayla Colum-
bia Developments Corp., las que aportaron patentes, planos y colaboracion téenica
para la fabricacion de nuevas especialidades de vidrio. Ya en 1949, a taves de suce-
sivos aumentos de capital, las dos empresas extranjeras controlaban el 30,6% de las
acciones. Los Edwards y los Cousino, en conjunto, poseran solamente el 16,2%. La
asoclacion con capitales extranjeros imprimio un gran dinamismo la empresa, que
aun conservaba sistemas atrasados de produccion, a pesar de los éxitos economicos
alcanzados. Por lamisma ¢ poca, la presencia de menoresde edad comenzo a decaer
en esta Eibrica.

En las restantes industrias del vidrio, como Los Aliados (creada en 1917), La
Yungay (c. 1922) y Cristalerias Toro, se reprodujeron las condiciones de trabajo y
los sistemas de produccién que hemos descrito para el caso de Cristalerias deChile.
Esta ultima, por ir a la vanguardia en los cambios tecnoldgicos, fue la primera en
experimentar las ransformaciones que la llevaron a prescindir de los ninos. En las
restantes fabricas, éstos siguieron presentes durante varios anos mas.

Los NINOS TRABAJADORES

Las estadisticas oficiales de comienzos de siglo que se refierenal rabajo infantil per-
miten conocer con algin detalle la composicion de la mano de obra durante casi
dosdécadas. Tienen la limitante de no precisar la frontera cronologica de la ninez,
sin embargo, a traves de otros caminos es posible afirmar que, en la etapa previa
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a la regulacion legal, se consideraba como tales a los obreros de ocho a quince
anos de edad y, por tanto, el trabajo infantil no quedaba confundido —en los regis-
tros estadisticos— con lo que posteriormente se denominaria el trabajo juvenil®.

La presencia de ninos en la actividad industrial no tuyo caracteristicas unifor-
mes. Hubo grandes establecimientos, como las fibricas de vidrio, que tenfan una
alta presencia de ninos. Pero también existieron pequenos talleres que contaron
con un alto porcentaje de ellos. Si bien nuestro objetivo es centrarnos en el caso
de las industrias del vidrio, para tener un criterio de comparacion y apreciar la
alta concentracion que se producia en otros rubros de la industria, daremos una
panoramica global al fenémeno.

Entre losgrandes establecimientos, similaresa las fabricas de vidrio, se encon-
raban las refinerias de azicar, A fines del siglo pasado, los dos establecimientos
que existian en eldepartamento de Valparaiso (con mas de quinientos operarios)
v el que se ubicaba en Penco (con 370) tenian una proporcion de ninos-obreros
cercana al 16%. En 1913, en las diez refinerias existentes se mantenia ese nivel
de participacion, aunque en los anos siguientes se redujo a la mitad’. Las Fibricas
de cerveza también ocuparon una importante cantidad de ninos-trabajadores. A
finesdesiglo, enlaFabrica Nacionalde Cerveza, instalada en Valparaiso, una quinta
parte de los operarioslo era; un porcentaje levemente inferior correspondiaa mu-
jeres. En Concepeion, el porcentaje era menor, llegando a un 17,8%. En Santiago
vValdivia, en cambio, las grandes fabricas de cerveza y malta ocupaban sélo entre
el 5% v el 8 % de mano de obra infantil. En 1912, en promedio, los ninos habian
perdido presencia: en mas de sesenta fabricas de cerveza, los cerca de doscientos
ninos que trabajaban en ellasrepresentaban el 7,3% del total de obreros. Enambos
casos, tanto en las refinerfas como en las fabricas de cerveza, a pesar de contar con
una importante presencia de ninos a principios de siglo, la situacion no se man-
tuvo estable en el tiempo®.

De menor tamano y con una escasa tecnologia incorporada, las fibricas de
fideos también tenian una alta proporcion de ninos. En 1896, en las cuatro fabri-
cas que existian en el departamento de Valparaiso, el 28,6% de los trabajadores
eran ninos (veinticuatro de ochenta y cuatro de operarios) y en tres fibricas de

" La recopilacion de la informacion estadistica estaba sujeta a muchas imprecisiones. En los prime-
ros formularios que debia
crroneamente la distinei

registiar los accidentes laborales y los salariosmedios y jornales, se establecic
n de edad), mujeres (mayores de dieciocho
ilares, que dehbian registrar a los ninos obreros,
se hizo natar una correccion (hecha a mano)a los limites de edad antes senalados: los ninos serian los
menores de doce anos y las ninas, las menores de dieciocho. Véase al respecto, Archivo Nacional, Fondo
Direccion General del Trabajo (en adelante AN.D.G.T.), vol. 3, Estadisticas (1907). Otras fuentes con-
firman la presencia de ninos de hasta ocho anos, El limite supe

nire hombres (sin delimita
anos) v ninos (mayores de doce anos). En formularios si

or de edad fue modificado con poste-
|i|:|id:.<l ¥ con ello, el término ‘nina’ fue desplazado por el de ‘'menor’.

BET, N4, 28 de enerode 1896, piags, 57 v58; N8, 5 de febrero de 1897, pags. 154, 167 v 168;Anuario
Estadistico de la Repriblica de Chile (en adelante A.E), 1913, Industrias, pags. 32-47; 1920, Industria Manu-
facturera, pags. 26-29.

"BET N4, 28 de encro de 1896, pags. 49, 57 v 58, N* 6, 31 de diciembre de 1896, pags. 120-122;
N*8, 5 de febrero de 1807, pags. 167 y 168; N* 10, 10 de febrero de 1897, pigs. 203y 204; A.E,, 1912, In-
dustrias, pags. 104-111,
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fideos v chacolate, la proporcion de ninos ascendia a un 51% (cincuenta y tres
de ciento cuatro). En una fabrica de fideos y galletas instalada en Talca, ocurria
de los treinta y cinco operarios, quince eran ninos, esdecir, un 42,8%.

algo similar
Fn Santiago, en cambio, su presencia era menos relevante. Entre 1912 v 1913, en

las fibricas de fideos trabajaban ocho operarios en promedio y la mano de obra
infantil fluctuaba entre un 28% y un 25%. En 1920, el tamano promedio de los
establecimientos habia crecido y la proporcion de ninos se redujo a un 16,7%".

Dentrode los grandes establecimientos de la indusina alimenticia se encontra-
ba, a fines del siglo pasado, la Fabrica Nacional de Galletas de Ewing Hnos., que
ocupabaa ciento treinta trabajadores: de ellos €l 38,5% eran ninosy ¢l 25,1 % mu-
jeres. Este casono parece haber sido excepcional, ya que en las doce fabricas regis-
tradas en 1913, donde trabajaban 475 obreros, el 22 9% eran ninos. En 1920, la
situacion habia cambiado: de las siete fibricas encuestadas, en las que trabajaban
mas de ochocientos trabajadores, sélo el 10% eran ninos, frente a un 38% de
mujeres'’. Dentro del rubro alimenticio, habia establecimientos mds pequenos,
como una fabrica de leche condensada de Linares: tenia setenta y cinco obreros

vde ellos trece eran ninos, es decir, €l 17.5%. En un taller que elaboraba café de
higo en la provincia de Cautin, de sus doce operarios, diez eran ninos (83,3% )%,
establecimien-
tos mucho mas numerosos. Alli trabajaban unos cuatro mil operarios y el prome-
dio por establecimiento era de ocho a nueve personas. Los ninos representaban
solo un 5,7% de la mano de obra que laboraba en el sector, en 1912'%,

En contraste con esta situacion se encontraban las panaderia:

Respectoalasindustrias vinculadas con laagricultura, la presencia de ninos era
importante en las de conserva de frutas v legumbres. Varias estaban instaladas en
capitales provinciales o bien al interior de los fundos. A comienzos de siglo, por
ejemplo, existia una fibrica en Quilpué (con cuarenta y cinco operarios); dos en
Los Andes (con ochenta y cien obreros, respectivamente ); una en Rancagua (cien-
tosesenta); unaen Requinoa (doscientos) v otra en Santiago (trescientos). Lamano
de obra provenia de las hijas y esposas de los inquilinos, a quienes se les remuneraba
conun salario. Las mujeres v ninas participaban en varias etapas del proceso como:
pelar, descarozar, seleccionar la fruta y finalmente llenar v tapar los frascos. En 1913,
en las 39 fibricas de conservas encuestadas laboraban 197 muchachos(as) que re-
presentaban el 11,3% de los operarios. En 1920 se mantenia la proporcion'®. Otra
actividad vinculada a la agricultura era la fabricacion de cambuchos para botellas

“B.EI,N"4, 28 de enero de 1896, pags. 57 y58; N? 7, 31 de enero de 1897, pags. 133, 145 v 146;
N6, 51 de diciembre de 1896, pags. 120-122; A £, 1912, Industrias, pags. 104-111; 1913, Industrias,
pags. 3247, 1920, Industria Manufacturera, pags. 26-29.

"“"Mariano Martinez, fndustriasyman ufacturas naconales, primera serie ( Industrias San taguinas),
pags. 243-247; A E. 1913, Industrias, pags. 32-47; 1920, Industria Manufacturera, pags. 26-29,

"' AE., 1912, Industrias, pags. 4447, 66-69 v 104-111,

Y Op. ar., pags. 104-111.

" B.5.FF,N"12,1 de diciembre de 1904, pag. 631;N° 9, septiembre de 1914, pa
Valdés S, La posicign de la mujer en la hacienda, pags. 121-124; A.E, 1913, Industrias, pags. 32-47; 1920,
Industria Manufacturera, pags. 26-29,
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vineras. Alli, ninos yadultos debian tejera mano la totora; posteriormente, esta labor
se hizo con maquinas. En las cuatro fabricas de cambuchos para botellas que fueron
registradas en las estadisticas de 1912, de los 142 operarios, cerca de la mitad eran
mujeres v un 21,8% ninos. En 1920, la proporcion era similar'

A partir del siglo pasado, en ¢l sector grafico coexistieron pequenos talleres
artesanales basados en sistemas de trabajo tradicional y grandes imprentas. En
ambos tipos de establecimientos habia ninos trabajando. En 1919, la Imprenta
Universo —la mds importante del pais— ocupaba a una cincuentena de ninos que
representaban mas del 17% de los rabajadores. En 1912, los ninos que trabaja-
ban como obreros enlos talleres de imprenta v encuadernacion eran cercade seis-
cientos, sobre un total de mas de cuatro mil |ldhd|rldult"1 es decir, un 16,3%. La
proporcion era similar al ano siguiente. En 1920, en cambio, la proporcion habia
caido a un 9,7%. En las litografias, la concentracion de ninos era mayor, aunque
la cantidad total de trabajadores era menor. Durante 1912y 1913, en estos estable-
cimientos trabajo una cincuentena de ninos. La proporcion fluctus entre un 31,8%
en 1912, un 22,8% al ano siguiente y un 17,5% en 19207,

Una alta proporcion de ninos trabajadores participaba en la elaboracion de so-
bres de papel. En la Fabrica Nacional de Sobres, fundada en 1886 en Valparaiso, se
ocupaban ochenta ninasysiete ninos, sobre un total de ciento dos rabajadores (85.3%) .
En una estadistica de 1912 se registraba todawvia esta tendencia: en los establecimien-
tos encuestados, el 58,5% de los rabajadores eran ninos'®. En las pequenas factorias
quemanufacturaban cajas de carton se repetia esta situacion. En 1897 existia un esta-
blecimiento en Chillan que tenia a sélo un operario adulto v dieciséis ninos obreros
(94,1%)". Veinte anos mas tarde, en un taller que fabricaba serpentinas, trabajaba
una proporcion similar: veinte ninos y cinco hombres adultos'®.

La presencia de ninos en laindustria textil se habia iniciado tempranamente.
Hacia 1820, un industrial suizo aplico, de un modo excepcional para la época, la
forma de produccion upicamente fabril en un establecimiento que producia te-
jidos, hilados y cuerdas de canamo. Peter Schmidimeyer recordaba que “la esce-
na de muchas mujeres y ninos empleados en ese lugar, con un horario regular,

como en Europa, resultaba una verdadera exhibicion aqur™”. Por su parte, la

“Valdés, op. at., pag. 113-117; AE, 1912, Industrias, pags. 104-111; 1920, Industria Manufactu-
rera, pags. 26-29.

"*El cilculo para el ano 1919 es una estimacion basada en los datos sobre los participantes en una
huelga. Debido a la imprecisio
entre un 17% vun 25%. AN.D.G.T., vol. 51, Comunicaciones Recibidas (1919), oficio N*

en la determinacion del total de involucrados, el poreentaje fluctua
2,618, del
Prefecto de Policia de Santiago al Intendente de Santiago; A.E., 1912, Industrias, pags. 104-111; 1913,
Industrias, pags. 32-47; 1920, Industria Manufacturera, pags. 26-29,

A fines de siglo, esta industria se quejaba de su precaria situacion debida a la competencia
extranjera. Julio Perez Ganto, La industna nacional. Estudios i descripeiones de algunas fabricas de Chile
publicadas en el Boletin de la Sociedad de Fomento Fabml, Coaderno, (1889-1800), pags. 19-23; A .E,, 1912,
Industrias, pags. 104-111.

" B.EL,N" 9, 8 de febrero de 1897, pigs. 180, 185 y 186.

1920, Indu
:ter Schmidtmeyer, Viaje a Chile a través de Los Andes, vol. 1, pag. 305,

ria Manufacturera, pags. 26-29,
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Fabrica de Panos Bellavista Tomé, establecida en 1850, -m:upal)a a ['ms de siglo a
340 operarios, de los cuales el 35,3% eran mujeres y el 11,8% ninos™. En la Fabrica
de Tejidos El Salto, especializada en tejidos de lana, trabajaban 210 o breros en 1900:
de ellos el 21,4% eran ninos y el 38,1% mujeres®’.

Entre 1011y 1913, el sector textil ocupt a unos dos mil quinientos obreros, in-
chivendo cerca de un 7% de muchachos (las fuentes no indican el sexo). Dentro
de las especialidades existentesal interior de la industria texiil, las de tejidos de pun-
1o ocupaban una buena cantidad de rabajadores, pero muy pocos de ellos eran ni-
fios. En cambio, la tinica hilanderia de lana y algoddn que era registrada en 1912
tenia la mas alta participacion laboral infantil en el rubro (16,7% ), seguida por las

fibricas de jarcias (15,7%) v las dos fibricas de tejidos de algodon (11,6%)

La heterogeneidad también estaba presente en el sector metalurgico. En 1913,
las herrerias eran establecimientos pequenos, aungue numerosos (habia cerca
de quinientas), conformados en promedio por tres operarios: el 11% de los mil
seiscientos trabajadores eran ninos. En 1920, este oficio ya estaba en un proceso
de franca decadencia. Solo se encuestaron cuarenta y un talleres que concentra-
ban a menos de cuatrocientos trabajadores; entre ellos habia un 8,5% de ninos.
El ocaso de los talleres de hojalateria, en cambio, vio aumentada la presencia in-
fantl. A fines del siglo pasado, los que existian en Valparaiso y Santiago ocupaban
en promedio a nueve operari

i el 27% eran ninos; en Concepcion, la propor-
cion eramasalta. Hacia 1913, trabajaba un promedio de dos operarios por estable-
cimiento y se mantenia la proporcion de ninos. En 1920, el mimero de trabaja-
dores se habia reducido a una cuarta parte, pero la participacion infantil habra
crecidoaun $8,9%. Otros talleres mtrla]lirgicus ETAN METNOS NUIMErosos alin, pero
en ellos la presencia de ninos era importante. En 1920, los talleres de grabado de
metal tenian un tercio de mano de obra infantl y los que elaboraban “tapas corona”,

un 23,29,

Enelexiremo opuesto, estaban los grandes establecimientos me taltirgicos —fun-
diciones y fabricas de maguinas—, de creciente importancia dentro del sector. En
1896, las tres grandes fundiciones y fibricas de maquinaria de Valparaiso ocupaban
1.250 operarios. De ellos 170, es decir, un 15,6% eran ninos. En el establecimiento
de Lever, Murphyy Cia. (con 125 operarios), representaban un 20% y en el de Balfour,
Lyony Gia., por su parte, un 13% (con trescientos trabajadores). En Santiago, esta
industria estaba menos desarrollada y la presencia de ninos también era menor. En
la estadistica de 1913, las cifras fueron mas detalladas ¢ indicaron que a pesar de
]H.‘.dii'{-rrllriasqlwcxistiﬂll entre las fibricas de maquinarias (habia cuatro, ocupan-
do en 1otal 895 wabajadores) y las fundiciones (habia cerca de un centenar con

H-‘ I, N 18, 18 de febrero de 1897, pag. i"fl
FFE, N2, 28 de febrero de 1900, pags. 47-55
., 1911, [Ildllhll ias, pags. 86-01; 1912, [nrlustli.n. pags. 104-111; 1913, Industrias, pags. 30

T AE, 1918, Industrias, pags. 32-47; 1920, Industria Manufacturer:
Jde febrero de 1897, pags. 167 v 168; N* 4, 28 de enero de 1896, pags.
de 1896, pags. 120-122,

»dgs. 26-29; B.E.I, N* 8,
;s N* 6, 31 de diciembre

o
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cuarenta operariosen promedio: en total cuatromil obreros ) la proporcion de ninos
era similar: entre 11% v 12%. Posteriormente, esta participacion disminuyo™.

Dentro del sector melalurg'iro habia otras especialidades con alta presencia
infantl. En 1912, se registraba una fibrica de pernos, tuercas v remaches —insta-
lada en Valpararso— que tenia 43 operarios, de los cuales mas de la mitad eran mu-
chachos. Algo similar ocurria con las pequenas fabricas de tejidos de alambre. En
ocho establecimientos registrados, un tercio de los trabajadaores eran ninos-
obreros. Enla mayor fiabrica de envasesde latay enlozados, instalada en Valparaiso,
casi la mitad de los trabajadores eran mujeres y los ninos representaban un 12%.
En los restantes talleres, mds pequenos, eran proporcionalmente mas importan-
tes, ya que correspondian a cerca del 60% de los trabajadores

En las fibricas de ladrillos también eran numerosos. La que se instalo en Lota
en 1855, de propiedad de la Compania Explotadora de Lota v Coronel, a fines
de siglo ocupaba sesenta ninos de un total de 160 operarios (37.5% ). Tenran de
ocho a catorce anos y se dedicaban a multiples tareas, entre ellas, la preparacion
de lamezcla, su traslado, el corte y modelado de la masa, el ransporte en tablillas,
la alineacion de los ladrillos y el volteo para su secado®.

Las fabricas de fosforos tambien tenian un importante contingente de mano
de obra infantil, aunque eran mas nwmerosas las mujeres adultas. En Talea, los
tres establecimientos que existian concentraban a unos seiscientos trabajadores:
entre 1911 v 1920, la participacion laboral infantil fluctué entre un 14% yun 25%.
Una proporcion menor se observaba en 1912 en la cincuentena de pequenos ta-
lleres dedicados a la fabricacion de jabon que existian: ocupaban a unos quinien-
tosobrerosy, de ellos, el 11,.8% eran ninos. La estadistica de 1920 mostré un cambio
en la estructura del empleo, ya que una tercera parte de los obreros eran mujeres
adultas y menos de un 4%, ninos. En cuanto a las fabricas de velas, el promedio
a nivel nacional ar rojaba una proporcion de ninos cercana al 13%, anto en 1912
como en 1920. Sin embargo, enalgunos casos la proporcién era mayor. En Valdivia,
endos establecimientos, treintade los cuarenta ydos operarios eranninos (71,4% ).
En los pequenos talleres donde se fabricaban escobas, escobillas y escobillones
también trabajaba una importante proporcion en Iaf\ prime ras décadas de este si-
glo. En 1912, fluctuaba entre un 20% v un 30%°7,

Como hemos podido observar hasta aqui, la presencia de ninos en la indus-
tria tuvo diversas magnitudes segiin el sector especifico. Hubo altos niveles depar-
ticipacion laboral en algunos talleres y también en grandes Eibricas, pero en to-

BELN" 4, 28 de enero de 1896, pags. 50y 51, 57 v 58, N? 6, 31 de diciembre de 1896, pags. 104,
120-122; Pcll.'z,ufa. r‘rr.,[:uatlrxnnl,p'-igx. 1-8,15-16; 115, Industrias, pags. 32447, 1920, Industria Ma-
dosa 19121 asigr

nufacturera, pags. 26-29. Losdatosrefe
en las fabricas de maguinarias que en las fundiciones (1
estadistica de 191 3abarca una mayor cantidad de establec
*AE., 1912, Industrias, pags. 20-25 y 104-111.
B.EL, N 16, 16 de febrero de 1897, pags. 292, 206 y 297; Aracena, op. at., pag. 305.

*TAE, 1911, Industrias, pags. 36 v 37; 1912, Industrias, pags. 104-111; 1913, Inclustrias, pags. 32-47;
1920, Indus! Manufacturera, pags. 26:29; BSEF, N° 11,1 de noviembre de 1904, pag. 540; Martinez,
op. it pags. 205-213.

rayorimportanciarelativaal empleo infantil
v 8,8% respectivamente ). Sin embargo, la
nientos. A.E, 1912, Industrias, pags. 104-111.




dos los casos era posible encontrar importantes excepeiones. La tendencia en al-
gunos sectores fue el decrecimiento de la proporcion de ninos hacia 1920.

Algodistinto ocurrio tanto en Cristalerias de Chile —la masimportante empresa
del rubro—como en las restantes fabricas de vidrio, las que mantuvieron una alta
pmpo;-cidu de ninos trabajadores desde principios de siglo hasta fines de los cua-
renta, en el primer caso, y por lo menos fines de los cincuenta, en los demads
establecimientos. Asi lo demuestra la estadistica del sector de la alfareria, la ce-
ramica v el vidrio. La proporcion fue alta hasta 1926, ano en que finaliza la serie
estadistica, llegando a su maximo en 1924, con un 37,7%, aungue el promedio
entre 1906 v 1926 se situd en un 30% (ver Cuadro N° I). A pesar de mantener
una composicion similar en términos porcentuales, la presencia de ninos expe-
rimento importantes fluctuaciones en la cantidad absoluta, en relacion con los
peric sdos de crisis y expansion del sector. En el ano de mayor ];1‘uspc1‘ida(] —-1920—
se llegd a ocupar a mas de setecientos ninos, mientras en otros periodos (1913
v 1914, por ejemplo) apenas se llego a los ciento cincuenta®,

Cuadro N*° 1
COMPOSICION DEL EMPLEO ( OPERARIOS)
EN LA INDUSTRIA ALFARERA, DE CERAMICA Y DEL VIDRIO. 19031926

Afios Hombres Mujeres Wifios
= N [ e
1903 70.0% 10 35
19406 80 150
1008 a0 151
19409 6(2) 66 138
1911 6 (5) 119 049
1912 6 (5) 115 502
1913 5 (3) e 157
1914 1(2) 6l 151
1915 5 (3) 110 99
1916 5(3) 174 410
1917 5 (3) 190 578
1918 6(3) 215 195
1919 T4 178
1920 8 (4) i)
192] T4 128 -
8{4) 07 &) Irg
10 (6) =] 679
11 {6) )5 10.0% 77l
11 (6) 145 7.2% 674
97 166 B5% 584

Fuestes: B.S.EF, N22, 1 de febrero de 1903, pag. 55; Sociedad de Fomento Fabuil, Resimenes fenerales
dela Estadistica In dustital, 1908; Sociedad de Fornento Fabril v Ministerio de Industria v Obras Publicas,
Estadistica Industrial de la Repriblica de Chile correspondiente al anio 1909, 1910; A E,1909-1926.

* Los caloulos se realizaron sobre la base de la informacion contenida en las fuentes del Cuadio N® .
Entre paréntesisse indica el mimero de fibricas devidrioy botellas; la diferenciacorresponde a talleres
de cerimica v alfareria.
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Adiferencia de otras ramas industriales, la participacion de ninos en la indus-
tria del vidrio no decayo, por lo menos hasta 1926. Esto llevé a que el peso relativo
de los nifios cristaleros dentro del total de nifos-obreros fuera creciente, pasando
de un promedio de 5,4% entre 1908 y 1913 a un 12,4% entre 1917 y 1920 y un
14,5% entre 1923 y 1926,

Para losanos posterioresa 1926, laimportancia relativa de los ninos en la indus-
tria del vidrio no puede ser detallada con la misma precision. Sin embargo, existe
informacion que se orienta a confirmar una alta proporcion de ellos. Por ejemplo,
en 1936 se aseguraba que en la Fabrica Nacional de Vidrios laboraban unos cua-
trocientos trabajadores menores de dieciséis anos; los mas pequenos tenian ocho
anosde edad®. En 1940 se mencionaba la presencia de ninos de doceaquince anos
enesemismo establecimiento™. Alano siguiente, lasdenuncias publicas provocaron
que se comunicara el despido de los menores de quince anos, aunque desconoce-
mos si tales anuncios tuvieron efectos reales™. En 1942, un 22% de los tres mil qui-
nientos obreros ocupados en las 57 fabricas de vidrio registradas eran menores de
dieciocho anos™, En esta epoca, como podemos observar, las estadisticas tendian

a registrar a los menores de dieciocho anos. Sin embargo, para el caso de las fabricas
de vidrio, varios testimonios confirmaron la presencia de ninos de trece v catorce
anos.En 1945, solo en Cristalerias de Chile tl'AlM|.a|}:-m 270 menores de edad, lo que
representaba una proporcion cercana al 15% de los trabajadores de ese estableci-
miento™. En 1949, todavia se denunciaba la participacion de menores de dieciséis
anos en el turmo nocturno, incluyendo a ninos de rece anos™.

Si bien en la década de 1950 la presencia de menores de edad en el sector
industrial fue cada vez mas reducida, los valores todavia eran altos en las fabricas
de vidrio, asi como en otras ramas indusiriales. En 1959, en cuatro fabricas de vidrio
encuestadas se ocupaba a ciento sesenta menores, que representaban un 12% del
total de trabajadores de esas empresas. Dos futuros dirigentes sindicales, Alberto
Munoz y Héctor Carrasco, se incorporaron a las Eibricas de vidrio Inis y Toro, a los
nueve y quince anos, acomienzos de los cincuenta y de los sesenta, respectivamen-
te. Si bien en Cristalerias de Chile, en esos anos ya no habia presencia de ninos, en

otras industrias —como las citadas— todavia ocupaban un importante lugar™®.

* Gilculos basados en las mismas fuentes mencionadas en el Cuadro N* |

* La Onmion, Santiago, fi de enero de 1936; Trbuna fuvenid, Santiago, enero del936.

M Mundo Nuevo, ntiago, Ne 1, s/f (c. agosto de 1940).

** Mundo Nuevo, Santiago, N 4, 22 de febrero de 1941,

** Direccion General de Estadistica, Veinte arios de lapslacion soaal, pags. 106-110.

" Eliana Paredes Dureaux, El trabajo de los menores, pag. 81. La autora no pre claramente el total
ion de menores entre

de nabajadares en esta fibrica (1.500 6 1.890), lo que hace fluctuar la propore

18% v 14,3%.

** Archivo Sindicato Industrial Cristalerias de Chile, Libm de Actas, 1946-1950, reunion general de
delegados, 12 de mayo de 1949, f. 402,

*El estudio selectivo arrojo altos porcentajes en los establecimientos encuestados: varias fabricas
de calzado (12,6% ), una fabrica de plistico (16,8% ), una de enlozados (13,6% ), una de carame losyconfites
(11,2%) ydosde confeccion de ropa (11,15 ). Universidad de Chile Jnvestigacion sobved trabajo de los menores
en las industrias, pag. 43. Entrevista a Alberto Munoz Véliz, 21 de agosto de 1996 y Héetor Carrasco, 14
de agosto de 1996,



Respecto a las remuneraciones, existia una gran dispersion salarial. En 1903,
en |,:r<nnr-dit_:. los vidrieros adultos ganaban $150 a $200 al mes, y los empajadores
€120 a $150. Las mujeres, en cambio, recibran $ 25 a $30 mensuales. Los ninos ob-
tenian entre $16 v $65 al mes, La brecha salarial era muy grande, aunque de ello
o se pu:-rlt- inferir necesariamente una discriminacion por edad y sexo, ya que
también aqui se expresan diferentes tiposde oficio y grados de calificacion™. Es pro-
bable que los elevados salarios correspondientes a los varones adultos se expliquen
por la presencia de obreros inmigrantes, altamente calificados; sin embargo, esta
situacion se fue modificando con los anos®. En 1906, los salarios de los hombres
estaban entre los mas altos dentro del sector industrial ($ 22,50 a la semana, menos
de lo que ganaban en 1903), por sobre lo observado en la industria de cerveza y
alcoholes ($14,65), alimentos ($13,70), textiles ($13,10) ycueroy calzado (§14,75).
Sdlo se comparaban a los que recibian los obreros graficos ($22,05). Los salarios
delosninos estaban bajo el promedio (34,80 semanal )*. En 1908, lasituacion volvia
a cambiar: los salarios de los hombres en la industria del vidrio coincidian con el
promedio en todo el sector industrial, incluso reduciéndose en términos nomina-
les (a § 20,25 semanal); los ninos, por su parte, siguieron manteniendose entre los
mis bajos*’.

En 1912, susalario promedio en la industria era de § 1,70 al dia. En los sectores
donde la proporcion de ninos era mas alta, las remuneraciones eran mas bajas. Las
fibricas de vidrio —con un 30% de mano de obra infantil- pagaban $ 1,45, es decir,
bajo el promedio. Algo similar ocurria con las Eibricas de bebidas gaseosas (con 247
de ninos, a quienes pagaban § 1,50), de conservas de frutas y legumbres (11,9% v
$ 1.24 el jornal) y de fosforos (16,7%, $ 1,15). Mas cerca del promedio se situaban
las fibricas de galletas (21,7%, $ 1,63), de fideos (28,37, $ 1,60), elaboradoras de
madera (20,1%, $ 1,80) y de cajones (26,8%, $ 1,80 el jornal). Los mas elevados
salarios para ninos estaban ligados a zonas geograficamente apartadas (fabricas de
conservas de mariscos) v a industrias con oficios que requertan de aprendices (en
fabricas de maquinarias, fundiciones v litografias) '

Lamano de obra en esta rama industrial observaba importantes fluctuaciones,
derivadas de los ciclos de expansion y contraccion de la demanda. La industria na-
cional del vidrio dependia, en gran medida, de la demanda interna, especialmente
la que ejercialaindustria cervecera, que orientaba gran parte de su produccion hacia
<l consumo de los rabajadores salitreros. Por lo mismo, su produccion era muy de-

pendiente de la mineria del norte. También influfa la demanda externa que ejer-
cian los paises vecinos, como Bolivia y Argentina.

TBSEFE N2, 1 de febrero de 1903, pag. 56. El salario mensual de los ninos se caleuls sobre la
hase de veintiséis dias trahajados.
" Mis adelante volveremos sobre lo mismo.

" Sociedad de Fomento Fabr il, Resitmenes Jenerales dela estadistica mdrx\\lnﬂfnanw.\‘fmn diente a las pro-

Ty

deAconcagua, Santiago, O'Huggins, Colchagua, Curicd, Talca, Linares, Maule, Nuble, Co neepaiin, Arawco,
Biv-Bio, Cautin, Valduna i Lla nequihue, pag. 12

Y ALE., 1909, Industrias, pags. 492 y 493,

""La inica i
e presencia de
pags. 104-111.

‘ion parece corresponder a las fabricas de amicar, donde existia una importan-

©) y salarios muy superiores al promedio (8§ 2,20); A.E., 1912, Industrias,
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Un ejemplo que ilustra esta dependencia se produjo en 1921, Por efecto de
la crisis salitrera, ese ano debieron limitar su produccion las fabricas de Rancagua
vSantiago, apagando sushornos, loque ocasiono importantes despidos de trabaja-

dores, La de Rancagua cerrd definiivamente?

“En 1922, la fabrica comenzo a parar los hornos, por falta de
pedidos, seguinlos patrones, Aseguraron que la competencia habia
aumentado en Chile y que se habia cerrado el mas importante de

Operanos de la fundicion de vidrios, en Lenslocdn social de America,

tomo 1, pag 164,

¥ La Fedevacion Ofrera, Santiago, 24 de agosto de 1921



los mercados extranjeros, Bolivia, Para averiguar si era cierto, el
sindicato acordo mandar una delegacion a hablar con el embaja-
dor boliviano. Era verdad. Las botellas fabricadas en Alemania
desplazaban del mercado boliviano a las botellas chilenas™*.

El desarrollo de la produccion nacional de envases de vidrio (que incluso pe-
netro el mercado latinoamericano) se logro abasteciendo a las industrias de con-
servas, bebidas, vino y cerveza a precios mas bajos, que permitieron competir con
los productos importados. En 1903, se decia: “todos los articulos enumerados i mu-
chos otros son mads baratos que los estranjeros en un 20% i de mucha mayor solidez.
Asi por ejemplo, la docena de botellas vineras estranjeras importa § 2.20 i la de la
fibrica solamente 1.30" Con todo, la demanda interna y externa resultaba insu-
ficiente para sostener la produccion fisica de la fibrica, la que sufria fluctuaciones
ciclicas, con consecuencias sobre la mano de obra.

Elproteccionismo industrial que se desarrolld despuésde la crisisde 1929-1930,
y que facilitd, en el caso de la industria del vidrio, la fabricacion de bombillas eléc-
tricas, no pudo evitar los efectos que provocaba la insuficiente demanda, tanto inter-
na como de los paises de la region. A mediados de 1948, el principal horno de
Cristaleriasde Chile debio paralizar por “falta de pedidos de mercaderias”. Para paliar
la situacion se intento conseguir la rebaja de derechos aduaneros para exportar
botellas a Argentina. A mediados del siguiente ano, se volvio a repetir la situacion*.

El trabajo de los ninos en la industria del vidrio estuvo asociado a ocupaciones
specificas. Asi como en otros establecimientos se encargaban de hacer roscas (fa-
bricas de fideos), pegar etiquetas y envasar (fabricas de jabon, azicar, fosforos, con-
servasy galletas), en la industria del vidrio existieron oficios ipicamente infantiles.
Solo unos pocos eran aprendices de maestros vidrieros y de mecanicos*. La mayor
proporcion desarrollaba labores repetitivas, no calificadas.

Unimportante numero de ninos trasladaba objetos de vidrio desde los hornos
st lo describia a principios

de fundicion hacia los hornos de temple o de archa'”. ;
de siglo, con mas detalle, un autor:

“Sthabéis visitado alguna vez, por ejemplo, una fibrica de vidrios,
habréis visto un grupo de pequenuelos que reciben del soplador
de botellas el primer producto para llevarlo en una especie de ca-
nastillo a otro obrero que tornea el brocal de aquellas, y que de
alli llevan a los hornos de templar las botellas ya fabricadas™,

" Jos¢ Miguel Varas, Chacin, pag. 42.

“B.S.FF,N?2, 1 de febrero de 1903, pags. 55
de Chile, Libro de Actas, 1946-1950, Sesion ordi
, b de julio de 1948, fjs

" Archivo Sindicato Industrial Cristaleriz
4 de junio de 1948, £, 253; Sesion extraordi
ordinaria, 7 de julio de 1949, f. 421.

' Boletin de la Oficina del Trabajo (en adelante B.Of T}, N* 15

" Paredes, ofr. ait., pag. 82; Universidad de Chile, op. ait, pag. 5
de marzo de 1995,

57 v 258; reunion general

1920, pag. 219,
; entrevista a Arturo Saavedra, 3

L] 3 - - - y . r k. - . -
Juan Enr ique Concha, Conferencias sobre economia social dictadays en la Universidad Catolica de San-
tingo de Chife, pag. 241.
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Los“ninosarcheros” o transportadores realizaban lalabor de trasladar los obje-
tos recién moldeados desde el horno de fundicion hacia €l horno de archa (o de
temple), donde los esperaba el archero, ocupacion que era siempre desempena-
da por un adulto®.

También habia ninos sopladores, que se iniciaban en el oficio a corta edad
para convertirse, asi, en maestros cuando todavia no llegaban aseradultos. La meca-
nizacion en la produccion de envases redujo la extension del oficio, aunque no
lo elimino, sino muy tardiamente™. En Cristalerias Giraude, establecimiento ubica-
do en Valparaiso, la participacion de ninos en esta actividad se extendio hasta los
anos cincuenta; por entonces se denunciaba que alli los ninos no solo se dedica-
bana “transportar cucharetas con vidrios fundidos desde elhormo” sino que ademas
debian darle la forma a la vasija soplando con la boca®.

Otras tareas propias de ninos en las fabricas de vidrio, y que aparecen mencio-
nados en la década de 1920, eran las de levantador, revisador, sacador de vidrio,
puntillador, colatero, palero, calentador, destacador, canero y moldero. Varias de
estas actividades eran desarrolladas tambien por adultos™. En el caso de la empa-
Jjadura de damajuanas, el oficio era desempenado tanto por hombres como por
mujeresyninos™. Lamayoria de losmuchachos trabajaba directamente en la mani-
pulacion del vidrio fundido, es decir, enaquella etapa de mayor complejidad, que
implicaba un mayor cuidado v celeridad, para evitar las consecuencias de los cam-
bios de temperatura y de presion. Los testimonios de algunos obreros mencionan
la necesidad que existia de contar con ninos agiles para realizar estas labores. Ge-
neralmente el trabajo se realizaba a marcha rapida, acelerando el paso™.

Enladécada de 1920 habia ninos que eran ocupados como suplentes, en caso
de ausencia de personal (los habia tambi¢én adultos). De este modo, se evitaba la
paralizacion de los hornos. Otra categoria, posiblemente asociada a la anterior,
era la de “ninos de reserva™”.

En 1921 también se mencionaba la presencia de ninos aguadores. A media-
dos de la deécada siguiente todavia “existia un servicio de ninos que repartia agua
alosque trabajaban”, debidoaque éstos no podian “abandonar la facna”. Poralgun

* Paredes, op. at., pag. 82; Universidad de Chile, of. at., pag. 53; fusticia, Santiago,23 de febrero
de 19
ermonea al “hachero”; entrevista a Arturo Saavedra, 3 de marzo de 1995,
* Justicia, Santiago, 23 de febrero del1925

Alicia Texier Cortés, Funcion social de la Inspeccion del Trabajo, pags. 102 y 103, hace mencion

Entrevistas a Alberto Munoz, 21 de agosto de 1096 y
Héctor Carrasco, 14 de agosto de 1996. El oficio de soplador también es mencionado como una de
las ocupaciones infantiles para cl caso de la industria delvidrio en Brasil. Blanco, op. at., pags. 33v 48,
*! Texier, ap. atf., pags. 102 v 103,
** En la nomenclatura interna, cstas tarcas eran diferenciadas segin correspondieran a adultos
o ninos. Asi, por ejemplo, habia “ninos del corte v grabado™ y *nines archeros™ (que va hemos men

cionado), para distinguirlos de los adultos que desarrollaban actividades similares o cercanas. Véase,
alrespecto, AN.D.G.T., vol. 68, Comunicaciones Enviadas, N* 693, Informe de Eduardo Sehmidt Q.;
vol. 99, varios (1924), carta del secretario gv.-nrral de lar.o.cH. a Moisés Poblete Troncoso, 12 de Junio
de 1924, y pliego de peticiones; Justicia, Santiago, 23 de febrero de1925.

 BOFT, N® 15, 1920, 219 pags

“! Entrevista a Arturo Saavedra, 3 de marzo de 1995,

* AN.D.G.T., vol. 68, Comunicaciones Enviadas, N¥

695, Informe de Eduardo Schmidt .
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tiempo este servicio fue suspendido. Sin embargo, fue reesiablecido con losanos,
yaque un antiguo dirigente recordaba que todavia existian en la década de 19407,

[.AS CONDICIONES DE TRABAJO

Las relaciones laborales y las condiciones de trabajo en la industria del vidrio -
vieron, desde su origen, el sello caracteristico de la gran industria. En este sector
no existio una transicion del taller artesanal a 1a produceion fabril: las caracteris-
ticas del proceso productivo y el escaso desarrollo que habia tenido la fabricacion
del vidrio no lo permitieron. En Chile no existia una mano de obra dedicada a
tal actividad que hubiera servido de base a la nueva industria por lo que hubo que
traer maestros desde el extranjero.

Las relaciones laborales en la indusiria del vidrio estuvieron dominadas —des-
de su nacimiento— por las condiciones en que se desarrollo el sector, esto es, ¢l
gran tamano de la empresa, la anonima ])r()pi«{lad de los accionistas yla interme-
diacion de gerentes, administradores v capataces.

Las caracteristicas propias de la produccion de vidrio, que imponia el funcio-
namiento continuo de los hornos y la organizacion del trabajo en turnos, ademads
de las duras condiciones derivadas de la alta temperanira de los hornos (que pro-
vocaba elevados niveles de deshidratacion), la insuficiente ventilacian, el pt:]vu
devidrio, la hume dady los frecuentes accidentes (que ‘madurasy cor ld(lu[d:al. fue-
ron el contexto en que se desarrollo el trabajo en estas industrias’’

En 1921, se denunciaba que en la Fabrica Nacional de Vidrios (lus ninos, de
doce anos de edad, se dedicaban a quebrar golletes de botellas. Tanto las cortadu-
ras como ¢l polvo fino de vidrio que se desprendia hacian extremadamente pe-
ligrosa la labor, Ese mismo ano, un informe senalaba:

“en el rabajo que se efectia en los talleres donde se desarrolla
mucho calor, deberfan usar anteojos, v en las canas pistones que
pudieran ser de uso personal y desinfectarse con frecuencia. Tam-
bien es de absoluta necesidad emplear aspiradores para ciertas
MAqUInas, como asi mismo caretas protectoras [... |. Mientras tan-
lo, ya que no hay caretas, los obreros suelen usar panos mojados
que los proteje de estos nocivos elementos™?,

Inicialmente, en esa fibrica, el rabajo estaba organizado en dos rmos de doce
horas cada uno, correspondiendo el tiempo efectivo de trabajo a nueve horas y
media (el resto se ocupaba en descanso y alimentacion)™. Este sistema todavia se

AND,
ne fuvenal, Sar
" Las condicic
205 de la época. Véase
* AN.D.C
" B.S.FF, N¢

~,vol. 68, Comunicaciones Enviadas, N* 695, Informe de Eduardo Schmidt Q). Trbu-
go, enero de 1936; entrevista a Arturo Saavedra, 3 de marzo de 1995,

s de trabajo aparecen descritas con frecuencia y gran coincidencia por los testi-

. por ejemplo, Varas, op. at, pag. 20.
vol. (S, op. at.
2, 1 de febrera de 1903, pags. 55 v 6.
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mantenia en 1912°°, Algunos afos mds tarde, esta situacion cambio. En 1921, el tra-
bajo estaba organizado en tres turnos; el primero comenzaba a las siete de la ma-
nana y terminaba a las tres de la tarde; el segundo comenzaba a las tres y finalizaba
a las once de la noche; el tercero se iniciaba a las once de la noche y concluia a las
siete de la manana. Segun la inspeccion realizada ese ano por la Oficina del Trabajo,
en el turno nocturno “se cuida de emplear el menor nimero de ninos y mujeres.
A pesar de esto hay 80 ninos v 30 mujeres™.

Porentonces, lasdescripciones de las condicioneslaborales que debian enfrentar
tanto adultos como ninos enfatizaban con nitidez los aspectos negativos que esta-
banasociadosal trabajo industrial. Tratando de matizar estos juicios, algunos obser-
vadores intentaron destacar que las condiciones de trabajo en la industria posible-
MENLE NO Eran Mejores ni peores que las gue vivia —por entonces— una importante
cantidad de personas en los conventillos v cuartos redondos. Esta vision quedd re-
gistrada en un informe realizado por una comision visitadora en 1921, la que habia
examinado “con detenimiento el aspecto de estos pequenos obreros y vo el dis-
gusto de ver en ellos caras palidas y en algunos, escofulas, signo de futura tubercu-
losis”. Sin embargo, segtin su opinion, la responsabilidad no era exclusiva de las con-
diciones en que se realizaba el trabajo sino también de la pobreza en que vivian:

“como deciamos, los ninos no tienen el aspecto de los ninos sanos
yrobustos. No hay que cargar toda la situacion de inferioridad de
los ninos al taller. Basta con ver los conventillos en que viven. El
salario de que gozan las madres si son viudas para guzgar [sic] que
en gran parte tenen tambien la culpa ambas cosas. Las familias
viven porlo general en cuartosredondos en donde se llevan a cabo

nGa

todos los actos de la vida™*.

La aplicacion de la Ley de Instruccion Primaria obligo a que la Fabrica Nacio-
nal de Vidrios asegurara la escolaridad minima de sus ninos-obreros. Ya en 1921 el
establecimiento contaba con “escuelas regentadas por maestros pagados por la
gerencia”, segiin un inspector visitador. Estaba reglamentado que los ninos asistie-
ran a clases durante una hora y media, variable seguin los turnos: al primero le
correspondia entre las 13.00 y 14.50 hrs.; al segundo entre las 15.00 y 16.30 hrs. y
al tercero entre las 19.30 v 21.00 hrs.™,

La realidad no parece haber estado tan enmarcada en la legalidad, como se
podria suponer. A mediados de 1925, ain con los avances experimentados en ma-
teria legislativa, se hicieron varias denuncias acerca de las duras condiciones labo-
rales que debian soportar los ninos. Segiin un periodico, la fibrica habia “hecho
una réclame enorme con una escuela que fundd, pero, como Slempre estas manio-

“AE, 1912, Industrias, pags. 104-111.

T AN.D.G.T., vol. 68, op. at.

4 Thid

“Ihid.; Paredes, op. cit., pags. 80y 81; estailtima autora senala equivocadamente que la escuela
fue fundada en 19235,
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hras s¢ hacen para enganar a las autoridades”. La citada escuela, al parecer, no
cumpha consu funcion y solo trabajaban en ella dos profesores de box. La empre-
sa tenia un pequeno policlinico debido a los continuos accidentes laborales; sin
embargo, si los operarios accidentados |>l-|'d1'an las vendas o el algu(lr'm debian
pagar su costo. La Ley de Instruccion Primaria Obligatoria no era aplicada y la
fabrica tenia €l “record en la explotacion a la infancia y maltrato y aropellos al
perst nal”. Los ninos, en su mayoria menores de ocho anos, eran golpeados por
el capataz®.

Asi como ocurrio con casi todas las grandes empresas en la década del reinta,
“social en 19354,

Cristalerias de Chile orgar

o un completo servicio de bienes
Este estaba integrado por dos asistentes sociales, dos médicos, un profesor y un
practicante. Bajosude| rendenciase encontrabala sala cunay el “casino” (comedo-

res). En este ultimo, a los ninos se les cobraba la mitad que a los obreros adultos.
Segun una futura visitadora social, el servicio social atendia a quienes concurrian
a la oficina a solicitar ayuda, “y ellos nunca son, por cierto, obreros menores, sino
que siempre adultos”. Anualmente se efectuaba un control médico a todoslos tra-
bajadores, a traves de un examen de radioscopia y otro de piel. En caso de encon-
trarse alguna lesion incompatible con el trabajo, se comunicaba a la seccion
personal “para desahuciar a dicho menor o acogerlo a alguna proteccion, segtin

sea el casa™®

Frontis de la Planta Vieuia Mack
N1, julio de 1989, pag. 4.

1a de Cristalerias de Chile, a fines de la década de 1940, Crstalito,

™ Justicia, Santiago, 2 de abril de 1925,

Parcdes, ofi. cit., pag. 80.



Toda esta infraestructura no hizo mejorar sustancialmente la situacion de los
ninos en la industria del vidrio. Asi lo denuncio Luis Solis, delegado obrero a la
Conferencia Panamericana del Trabajo realizada en Santiago, en 1936:

“el rabajo de las mujeres y los ninos, cuyas limitaciones y prohi-
bicion son ampliamente contemplados en los convenios ratifica-
dos por el Gobierno de este pars, es otra locura de la organizacion
social vigente [...]. Los ninos proletarios, que logran escapar a
la accion del conventillo, queman su esperanza en lavida, en los
campos desolados o entre el polvo del vidrio y del tabaco. Sola-
mente las Cristalerias de Chile ocupan cuatrocientos ninos me-

MG

nores de 16 anos
Por entonces, las condiciones laborales no habian mejorado sensiblemente.
Tanto adultos como ninos debran soportar el ambiente contaminado de la fibrica.
“A las emanaciones venenosas del plomo, la potaza, hay que agregar el calor infer-
nal que reina en todos los talleres. Los ventiladores no funcionan, los tienen para
mostrarlos a los Inspectores del Trabajo”. Ya no se repartia agua a los obreros y “los
muchachos tienen que soportar durante 8 horas el calor y la sed, y cuando va no
pueden soportar mis y abandonan el rabajo, son ;,uipuu]us por los capataces. Mu-
chos ninos hrm caido de smayados por el calor vy la sed y en este estado son arrastra-
dosal patio”. Seguin la denuncia, los capataces y mayordomos “les dan de puntapics
alos ninosy si reclaman les descuentan medio dia o los despiden”.
sionesloscapataces hangolpeadoa losninos con barrasde vidrios caliente dejandolos

‘n muchas oca-

marcados”. Enlaseccionmolinos, los obreros apenasalcanzabana nabajar dos meses
v debian partir al hospital San José, donde habia mas de cien operarios de la fibrica.
“El Sindicato ha llegado a cobrar cinco cuotas mortuorias al mes™’,

Las duras condiciones de trabajo siguieron presentes por muchosanos en Cris-
talerias de Chile. En la década del cincuenta, en algunas secciones de la planta
ubicada en Vicuna Mackenna se seguia cargado el matenial “al hombro” v el pro-
ceso de composicion (mezcla de materiales) se realizaba con ayuda de palas. En
los subterraneos, donde se almacenaba el carbon, se refugiaban delincuentes que
no salian al exterior; alli era peligroso entrar. Durante una época, los empajadores
provenian del taller de la Penitenciaria. En la fibrica imperaba, en muchos sen-
tidos, la “ley del mas fuerte”. La mayoria de los rabajadores almorzaba en plena
calle y seguia utilizando el clasico “tarro choquero™®,

Todavia, a mediados de la década de 1940, los ninos de Cristalerias de Chile
realizaban el trabajo en turnos al igual que el resto de los rabajadores, rotando
cada semana, lo que significaba el incumplimiento de un convenio con la Inspec-

" La Oynnion, Santiago, 6 de enero de 1936,

% Tribuna Juvenil, Santiago, enero de 1936; en 1938 todavia se denunciaba el castigo aplicado con
varillas de vidrio ardiente, por los capataces, Véase al respecto, Ruta dela juventud. Informes y resoluciones
de la IT Conferencin Nacional de las fuventudes Comunistas de Chile. 15, 16y 17 de abril de 1938, pag. 5.

* Entrevistasa Julio Avendano, 28 de noviembre de 19¢

‘Antonio Herrera, 26 de junio de 1995
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cion Provingial del Trabajo que estipulaba que el trabajo en turno nocturno debian
realizarlo preferentemente los mayores de dieciséis anos. Ademas, aunqgue el re-
glamento interno prohibia a los ninos rabajar horas extraordinarias, €stos solian
“hurlar” la vigilancia de los alistadores y trabajaban otra jornada al terminar la pri-
mera (sistema que denominaban “redoble™)™. Laalta temperatura de los hornos,
||11(‘|JI'LI(|lll'iH una grandeshidratacion, obligabaa que losninos rabajaran “perma-
nentemente desnudos”. Ademas, lo hacian sin calzado especial ni elementos pro-
tectores contra las quemaduras’™.

La aplicacion de la legislacion que hacia obligatoria la instruccion primaria
era limitada, En 1945, la escuela del establecimiento tenia matriculados a setenta
v cincoalumnos, aungue su capacidad era para cuarenta ninosylaasistencia media
de diecisiete. Por entonces, la escuela funcionaba un par de horas al dia, de lunes
a viernes. De tres a cuatro de la tarde para los que salian del turno de las tres, v
de dosa tres para los que entraban al siguiente. A todoslos que asistian, se les daba
derecho a tomar “onces” en €l “casino”. Ademas, la oficina de servicio social se
encargaba de enviar anualmente a un grupo de ninos a colonias veraniegas. Ese
ano se denunciaba: “ingresan a trabajar a la fibrica numerosos menores analfa-

betos, pero con el compromiso de as
que no cumplen jamas, ni la fabrica se encarga de que sea rump]ido'

istir a la escuela que hay en ella, compromiso
71

Las condiciones de trabajo que hemos descrito también estaban presentes en
los establecimientos mas pequenos. En 1946, se denunciaba la explotacion que
sufrian cerca de sesenta muchachos, en la Fabrica de Vidrios Los Aliados, ubicada
n medidas

en la comuna de San Miguel. Trabajaban en una “cueva insalubre”,
de seguridad v sometidos a maltratos. “Muchos tienen la edad de diez anos, y ape-
nas se les paga quince pesos diarios por las nueve horas de trabajo, que realmente
son agotadoras”™™,

lodo lo anterior no lo hemos conocido solamente por la voz de los periodis-
tas, los funcionarios del Estado y los trabajadores adultos. Sin embargo, fueron
los propios muchachos los que dejaron el mas vivo testimonio de las condiciones
en que trabajaban, como veremos a continuacion.

S

"“Paredes,op. cit., pags. B0-84. Elsi

horas, t

ma de redoble, esdecir, el trabajo continuo durante dieci

bién fue denunciado en Lucha Obrera, Santiago, primera quincena de diciembre de1943.
milia Andia Portus, El trabajo de los menores, pag. 10,

'Paredes, op. cit., pags. 80-82,

" Mundo Nurvo, Santiago, N° 9, primera semana de abril del 946,
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LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS NINOS

Los NINOS ¥ LA ACCION SINDICAL

1.os ninos que trabajaban en la industria del vidrio parecen haber sido los primeros
—entre los que se ocupaban como asalariados— en participar en organizaciones de
tiposindical, cuando el Estado todaviano legislabaal respecto. La presencia de ninos
en las fabricas conserveras y del vestuario y en la extraccion del salitre v el carbon
fue mas numerosa. Hubo movimientos huelguisticos en esos sectores que conta-
ron con su participacion. Sin embargo, no parece haber existido ninos-obreros
organizacdos bajo una estructura sindical, como los hubo en la industria del vidrio.

Poca es la informacion cuantitativa que permite formarnos un cuadro gene-
ral de la presencia de ninos en la accion y organizacion sindical. Peter De Shazo
logrd caracterizar la composicion de los huelguistas por sexo y edad, aunque sélo
respecto de las huelgas que fueron registradas con esa informacion. Los resulta-
dos muestran cambios importantes, si bien la explicacion de ellos no parece clara.
Entre 1902y 1908, de las ochentay cuatro huelgas consideradas, 1 22,6% (esdecir,
diecisiete) observaba la presencia de ninos y adultos (en su mayoria hombres).
En cambio, en el pr-n'odu 1917-1921, caracterizado por una mayor efervecencia

social, de las doscientas veintidos huelgas registradas, solo en catorce, €l 6,4%, hubo
presencia de ninos junto a adultos™,

Para ¢l caso de los ninos de la industria del vidrio, desconocemos queé sucedio
con ellos en el pertodo que va desde comienzos de siglo hasta fines de la segunda
década. Las primeras formas de organizacion de los trabajadores se remontan, al
parccer, a 1907, cuando se produjo una huelga a raiz de un conflicto surgido entre
los operarios espanoles y la empresa. Fue el primer intento por organizarse en una
sociedad en resistencia, pero la represion ejercida por la empresa y las diferencias
que se produjeron con los obreros chilenos, abortaron —al parecer— el movimiento,
Noquedoregistradala participacion de ninos’™. En la huelga declarada ¢l 20 de mayo
de 1912 y que se prolongé por dieciocho dias, los doscientos huelguistas de la Fa-
brica Nacional de Vidrios regresaron a su trabajo sin conseguir la reduccion de la
Jomadaa ocho horas. Tampoco quedaron testimonios de la participacion de ninos
en el conflicto™.

Pocosanosde spués, resurgieron losimpetus de organizacion y esta vez los efectos
Serlan mayores y no solo para los adultos. Hacia 1917/1918, los trabajadores del

" Peter De Shazo, Urban Workers and Labour Unions in Chile. 1902-1927, pag. 268.

" La Reforma, Sa ntiago, 4, 69 de agosto de 1907,

" B.OfT N4, primersemestre de 1912, pag. 2
después de la pag. 98.

5, segundo semestre de 1912, cnadroinserto



vidrio se organizaron, bajo la influencia anarquista, en la Sociedad Sol de Mayo.
Posteriormente, a consecuencia de la huelga de 1919, los vidrieros formaron el
Consejo N 5 de la Federacion Obrera de Chile (r.o.cH.), el que tuvo existencia
hasta 1922, cuando la cr
lucion de la organizacion™. Con posterioridad, se reconstituyd el Consejo N* 5.
Por un corto periodo, los trabajadores se alejaron de lar.o.cH. (quiza por influen-
clade grupos anarcosindicalistas), peroa l_m'n(-il,ri(,md:- 1925, en unaasamblea rea-
lizada en plena huelga —con participacion de adultos, ninos y ninas—, unos tres-
cientos obrerosresolvieron por casiunanimidad aprobar suregresoa la institucion,
constituyéndose enla Seccion Vidrierosde la Federacion Obrera™. Afines de abril
de ese ano, los ninos va tenian su propia coordinacion: se reunian en asamblea,
agrupando a todas las secciones infantles de vidrieros de las fabricas La Confian-
7a, La Nacional y El Crisol™.

Todaesta estructura sindical tuvo su base enlaimportante accion reivindicativa
que desplegaron estos ninos. Aunque €sta debio tener multiples facetas, se mani-
festé con mayor fuerza —y de ahi que podamos conservar lestmonios— con ocasion

5 €CONOINICA PIOVOCO Importantes Ll{‘R[Ji{ll)s Y la diso-

de los movimientos huelguisticos. La informacion que tenemos de las huelgas de
1907 v 1912 son muy superficiales y no es posible inferir de ellas la participacion
de ninos. Sélo en las de 1919, 1924, 1925, 1956 v 1944 esto fue factible. Por ello,
N0S CONCENITAaremos en sos casos.

En la huelga de 1919 participaron tanto trabajadores adultos como ninos de
la Fabrica Nacional de Vidrios. El impacto que provocs, logro concentrar la aten-
cion enlas condicionesde trabajo de los pequenos. Elmovimiento comenzo a fines
de mayo de 1919 y participaron 1.230 rabajadores, incluidos trescientos ninos
y ciento treinta mujeres. Paralelamente estallo otra huelga en la ])ldﬂld de Ran-
cagua, establecimiento mds pequeno, donde también se ocupaba a ninos, y que
pertenecia a la misma sociedad propietaria de la fibrica de Santiago. Los obreros
rancagiinos adhirieron a algunas de las peticiones de los trabajadores de la ca-
pital. Participaron veinticinco ninos de un total de casi doscientos trabajadores™

Uno de los dirigentes de la huelga de Santiago fue el futuro diputado comu-
nista Juan Chacén Corona, quien recordaria con posterioridad:

“Los puntos del pliego se discutian en pequenos grupos, la voz
corrio por dentro de la industria. Una manana amanecimos los
mil trescientos obreros en huelga, sin fallar uno. Nuestro movi-
miento conmovio al barrio y después conmovio a Santiago en-
tero. Peleamos en la calle. Deshilibamos todos los dias v gritaba-
mos hasta quedar roncos. Pediamos ayuda a los comerciantes y

"Varas, op. at., pags. 26, 30 y 42-44.

7 Justicia, Santiago, 17 de febrero de1925.

™ Op. cit., 25 de abril de 1925,

“AN.D.G.T.,vol. 56, Formularios de Huelgas (1919), huelga de la Fi
31 de mayo de 1919,

ricade Vidrios de Rancagua,
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a los trabajadores de otras industrias. Todas las tardes haciamos
mitines. En discursos ardorosos denunciabamos los abusos, las
malas condiciones de trabajo y de vida. Los chiquillos que traba-
jaban en la fabrica eran los que mids bochinche metian. Conmo-
via el espectaculo de esos obreros-ninos, pii|idos, vestidos con
trajesde los padres, demasiado grandes, arregladosa medias para
ellos, tirillentosymuchos a pata peld, desfilando combativamente,
pidiendo mejores salarios. Parece que habia entonces un poco
mas de prensa independiente. No faltaban articulos en los que
se denunciaban estos crimenes del capitalismo™",

La huelga se prolongd por un mesy finalizo con el triunfo de los obreros. En
la organizacion de la misma, segiin Chacon, participo activamente Luis Emilio
Recabarren, tanto en el trabajo de comisiones como en suapoyo a la movilizacion
constante de los huelguistas v la promocion de la solidaridad de los restantes
trabajadores®.

En la Fabrica de Vidrios Yungay, de propiedad de la firma Weir, Scott y Cia.,
se produjo una huelga a mediados de 1924. Todo comenzo cuando los rabaja-
dores de las secciones platinado, requemadoy corte se opusieron al nombramiento
de un nuevo jefe, un “aleman déspota”, y se declararon en huelga, €l 9 de junio.
Iniciado el conflicto, que por entonces afectaba solo a una parte de los operarios
(incluidas algunas jovenes obreras), el contador de la empresa agredio a punta-
piés al nino Miguel Navarro, despidiéndolo junto a otros dos muchachos. “Visto
esto por sus demds companeritos —relaté un periodico obrero—, hicieron causa
comun, y el dia 11 el paro se hacia general en la fibrica, quedando en estado de
huelga un nimero de ciento cincuenta entre hombres, mujeres y ninos™. Los
ninos, entre doce y catorce anos, eran unos setenta y cinco, es decir, la mitad de
los huelguistas.

Los dirigentes de la F.o.ci., que se habian apersonado en el lugar en cono-
cimiento de algunosincidentes con Carabineros, presenciaron el giro de losacon-
tecimientos a raiz de la agresion fisica. El pequeno Miguel se dirigio al improvi-
sado auditorio. Ante la generalizada paralizacion y la salida de los operarios del
establecimiento, los trabajadores se dirigieron al local de los sombrereros y allf,
en asamblea, los hombres adultos, las jovenes obreras y los ninos (éstos ultimos
eran la mitad de los asistentes) acordaron incorporarse a la .o.cu y designar una
directiva. Los obrerosalemanes que trabajaban en la fibrica se adhirieron al movi-

" Varas, op. cit., pags. 29 y 30.
*! Lainformacién que entrega Chacon cuarenta anos mas tar de concuerda, en lo sustancial, con
los datos recogidos, en la épaca, por la Oficina del Trabajo. Solo difieren en la duracion del conflicto:
cuarenta v cinco dias segun Chacon y treinta _\-(Ius segun la infor macion oficial. A.N.D.G.T., vol. 56,
Formularios de Huelgas (1919), huelga de la Sociedad Fibrica Nacional de Vidrios, 31 de mayo de 1919-
2 de julio de 1919,

" La Fedevacion Obrera, Santiago, 15 de julio de 1924,
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miento. El pliego presentado incluia aumentos salariales y el reintegro de los ninos
y un adulto despedidos, la reposicion del jefe removido y la “higienizacion” com-
pleta de la fibrica. Sin embargo, a pesar de los desfiles y la instalacion de una olla
comiin, el movimiento no consiguio sus objetivos. A principios de julio el conflicto
finalizo: la asamblea debio resolver que los trabajadores quedarian en libertad de
accion. Algunos maestros vidrieron habian “traicionado” el movimiento y, por
entonces, lamayoriade los huelguistasya estaba ocupado en otras faenas. Los obreros
alemanes apoyaron la huelga hasta el final y, viendo el giro de los acontecimientos,
optaron por volver a sus paises™.

, fue excepcionalmente activo en huelgas. A nivel nacio-

El ano siguiente, 19
nal participaron cincuenta mil trabajadores. De ese total, casi seis mil pertenecian
afiabricas devidriosy botellas, las que paralizaron en seis ocasiones™. La prensa obrera
eldiario fusticia

entrega detalles de algunas de estas huelgas. E110 de febrerode 19
informaba de una de ellas, declarada en la Fabrica Nacional de Vidrios, en deman-
da de mejoras salariales: las remuneraciones eran bajas y fluctuaban entre $ 240
v 54, Con el ('IJIII|:I'IIIIli<ti patror 1al de I't'-ilmllth'] el Ilrliltuiu dentro de unos dias

v de no aplicar represalias, los huelguistas volvieron a sus labores poco después™,

2

.

Huelga infantil en la Fabrica Nacional de Vidrios en 1925, Grupo de nifios frente al diario fusticia

Justicia, Santiago, 15 de marzo de 1925

de junio del924, 6 y 15 de julio del924; AN.D.G.”

99, Varios (1924), carta del secretario general de la f.o.ch. a Moisés Poblete Troncoso, 12de junio«

.a Vol
1924,

** La Federacion Obrera,Santiago, 1°

vy pliego de peticiones.
" AE, 1925, vol. 1y, Industria Manufacturcra, pag. 61
ago, 10y 11 de febrero del9!

** Justicia, San 25, 8 de marzo del925



Cumplido el plazo y con una respuesta negativa de la gerencia de la empresa,
los trabajadores decidieron paralizar nuevamente. Esta vez la informacion de la
prensa fue mas explicita al describir el movimiento. La huelga no tenia las mismas
caracteristicas que la anterior, realizada en 1919, que habia contado con la par-
ticipacion de adultos y ninos. El tiular de la prensa destacaba: “200 ninos se rebe-
lan contra la tirdnica opresion capitalista v se cruzan de brazos™".

Reunidos en asamblea, en nimero superior a los doscientos, los ninos, orga-
nizados en la Seccion Infantil de Vidrieros de la r.o.cu. (formada pocos dias an-
tes), declararon la huelga.

“En esta hermosa reunion —anotaba un periodico obrero— for-
mada por ninitas mujeres, ninitos hombres y algunas compane-
ras grandes, era imponente ver una asamblea de esta naturaleza
formada por el elemento mas debil de nuesira clase, como son
este nucleo de futuros revolucionarios que todavia debieran estar
en la escuela™,

La Seccion Vidrios de la F.o.ci., formada por los trabajadores adultos —tanto
hombres como mujeres—, no participo con demandas propias en el petitorio pre-
sentado a la gerencia. Sin embargo, aunque nada pedian para si, solicitaron se
aceptara la peticion de los ninos, para no verse obligados, segiin dijeron, a tomar
parte en el conflicto™,

El dia 18 de febrero, mas de trescientos ninos v ninas, acompanados por el
resto de los trabajadores de la Eibrica, recorrieron los diarios La Nacidn, El Mer-
curio y Justicia, exponiendo las razones del movimiento. A las ocho de la noche
llegaron al local de este ultimo diario: “llenos de alegria v entusiasmo, entonando
canciones revolucionarias v dando sonoros y estruendosos vivas a la Federacion
Obrera de Chile”. “Frente a nuestra imprenta, imponente era el espectaculo que
se ofrecia a nuestra vista”. Hubo algunos oradores adultos que les hablaron a los

ninos en nombre del periddico v de la F.o.cn.™.

Al dia siguiente, los ninos volvieron a reunirse v acordaron nombrar una
comision parasolicitaralintendente de Santiago que intercediera ante el gerente
de la fabrica. Recorrieron las calles y la comision ingreso a la Intendencia. Esta
comision estaba compuesta por ninas y ninos de ocho anos de edad, ademas del
delegado de la Junta Ejecutiva de la F.o.ch., Carlos Sepuilveda. Fueron recibidos
por el secretario del Intendente, quien cito a una reunion para el dia siguiente,

entre el Intendente, la gerencia de la empresa y la comision. Segtin el periodico,
el funcionario quedé admirado de la corta edad de los ninos™.

" Op. ., 19 de febrero del925.
7 Thad.
** Ihid.
O, at, 20 de febrero de 1925,
0 Ihid



Para el dia 20, losdirigentes de lar.o.cu. —Luis Victor Cruzy Ca rlos Sepulveda—
se comprometieron a reunirse con el Ministro de Prevision Social, “a t.:bjtftu de
pedirle ponga término a esta situacion que tiene visos de ser maquinaciones
politicas para dificultar la accion del actual gobierno™. La situacion politica del
pais, con la presencia de una juventud militar y un gobierno prnvisiunal. ambaos
con visos de “progresistas”, impulsaron a algunos comunistas a actuar con caute-
la, para no generar inestabilidad politica ni revertir el proceso.

El dia sabado, finalmente, se realizo la reunion de la comision obrera, la ge-
rencia v el Intendente. En ella se presento un nuevo pliego que anulaba el ante-
rior, para poder dar un término feliz al conflicto. El pliego, redactado en un
lenguaje que demostraba la participacion en €l de los adultos, solicitaba mejoras
salariales para los diferentes puestos y ocupaciones tipicamente infantiles. Los sa-
larios que recibian hasta entonces fluctuaban entre $2,2 y $5 el jornal; las peticio-
nes de aumento los elevarian a un rango entre tres v seis pesos diarios. Se dio un
plazo para que la empresa respondiera™.

Finalmente, la fibrica acepto aumentar |
lo considerd insuficiente, tomando en consideracion los bajos salarios y propuso
duplicar ¢l ofrecimiento. La asamblea de ninos, sin embargo, se reunio el bde marzo
vy acordo volver al trabajo transitoriamente, insistiendo en el aumento del 207,

sjornales en un 10%. El Intendente

A raiz de otra huelga de trabajadores del vidrio, declarada en la Fabrica La
Confianza, los ninos de La Nacional, que ya habian terminado su conflicto, se orga-
nizaron para ir en avuda de “los infantiles” del otro establecimiento, también socios
de la F.o.ci’. Al parecer, en ese movimiento también participaban los adultos™.

Uina década mas tarde, durante la realizacion en Santiago de la Conferencia
Panamericana del Trabajo, en enero de 1936, se produjo una nueva huelga de los
ninos que trabajaban en Cristalerias de Chile. El hecho causo gran impacto.

En el establecimiento laboraban unos cuatrocientos trabajadores menores de
dieciséis anos. El 5 de enero, entre cien v doscientos ninos y jovenes (de nueve
aveinte anos de edad) abandonaron el rabajo, alegando por el retraso en el pago
de los salarios, la excesiva duracion de las jornadas y las deficientes condiciones
laborales. Para ello, se trasladaron al cercano local del Sindicato N°1 de Panifi-
cadores. Alli se reunian los jovenes comunistas para discutir sobre la realizacion
de la Conferencia del Trabajo. Ante la presencia de los ninos, los asistentes acor-
daron dar preferencia a la demanda de los huelguistas y presentarla ante los de-
legados de la Conferencia, para asi dejar al descubierto las limitaciones del Cadign
del Trabajoy suincumplimiento. Una vez iniciado el conflicto, ofrecieron su solida-
ridad al movimiento varias organizaciones de izquierda, de orientacion comunista,
socialista y anarcosindicalista, ademas de diversos gremios™.

“Of. at., 20 de febrero delt
“ Op. at, 25 de febrero de1925.

¥ Op. at., B de marzo de 1925.

“Op. at., 12 de marzo del925.

¥ Op. at, 12, 13 y 15 de marzo de1925.

“ La Opinidn, Santiago, 6y 7 de enero del936; Trbuna Juvenil, Santiago, enero de 1936,
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La huelga no abarcaba a todo el personal, ya que los maestros v oficiales con-
tinuaron trabajando. Ademas, el sindicato, calificado de patronal, no participaba
delmovimiento, La policia, tanto Carabineros como Investigaciones, se mostro hostil,
interrogando y deteniendo a los grupos de ninos y jovenes que se apostaron en las
atueras de la fabrica para lograr el apoyo de los que no se habian plegado. La prensa
denuncio que se habia dispersado con sable en mano. Se organizo una olla comun
para los huelguistas. Luis Solis, dirigente de la Confederacion Nacional de Sindi-
catos (€8s, intento la intercesion de la Inspeccion del Trabajo, pero la iniciativa
no tuvo exito”’.

A partir del 10 de enero, la huelga se intensificé al plegarse otro sector del
personal de la fabrica. La represion ejercida por la policia contra los ninos y jovenes
acentuo lasolidaridad, organizandose unaveladay baile, y una colecta. La olla comun
siguio funcionando (con tres raciones al dia); pero ante la necesidad de ayudar
también a las familias de los ninos, €l comité de apoyo a la huelga comenzo a enviar
viveres a sus casas. Se denuncio, ademas, los abusos del sindicato™.

Enunactodesaludoalasdelegaciones obreras extranjerasasistentes a la Confe-
rencia, realizado en pleno Senado, se produjo la participacion de mas de un cen-
tenar de huelgustas. Entre los oradores presentes habia dirigentes de la r.o.ch., la
c.n.s., losferrovianiosyla Confederacion Sindical Latino Americana (c.s.1.4. ), ademas
del represeniante del comité de huelga, Nicolas Fuentealba. “Camiones de carabi-
neros apostados en sitios estratégicos trataron de impedir que los jovenes llegaran
hasta ese recinto, perono lo pudieron impedir”, Una amplia comision de huelguis-
tas, compuesta en su mayoria de ninos, hicieron entrega de una presentacion a los
delegados obreros™. La Opinion destaco en sus paginas:

“Una nota simpatica fue la participacion que le cupo al grupo de
ninos de la Fabricade Vidrios, actualmente en huelga, a cuyo nom-
bre hablo un pequeno orador que destaco la explotacion de que
se les hace victima. A favor de estos pequenos huelguistas se efec-
tuo una colecta, la que consiguio mas de un centenar de pesos™ ™.

La prensaanuncio, €l 18 de enero, la reorganizacion del comité de huelga, con
la incorporacion de varios delegados de las organizaciones que habran adherido
al movimiento. Ademads de los cinco representantes de los huelguistas, se incluve-
ron delegados de la Industrial Workers of the World (1.w.w.), la Confederacion
General de Trabajadores (c.c.1.), ambas anarcosindicalistas, la r.0.cH., los metalir-
gicos, los baldosistas y dos centrales sindicales recién organizadas. Este cambio se
debia a que “ninos y jovenes huelguistas no tienen t'x])t"l'i(‘ll(‘ii-l ni practica en esta
clase de movimientos, yaque hasta el presente habian sido obrerosinorganizados™ .

Hacia fines del mes de enero, la huelga de ninos continuaba. Varios de ellos
fueron detenidos y puestos a disposicion de la Corte Marcial, al parecer, acusados

* La Ofunion, Santiago, 8 y 10 de encro del936; Tnbuna Juvenil, Santiago, enero del936.
" La Opinion, Santiago, 11,12, 14y 15 de enero de 1936; Tribuna Juvenil, Santiago, enero de 1936,
Trnbuna fuveml, Santiago, enero de 1936,

™ La Opaniin, Santiago, 11 de enero de 1936;
" La Opinidn, Santiago, 11 de enero de 1936,
" O, ait, 18 de enero de 1936,
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de actuar con violencia; dos parlamentarios y un periodista pagaron la fianza que
les devolvio la libertad. El comité de huelga desmintio las denuncias de que los
ninos eran forzados a abandonar el trabajo, cuando la situacién era la opuesta:
eran ellos los que se resistian a seguir las indicaciones de sus padres, quienes los
instaban a volver al rabajo’'*

A pesar de las dificultades, el conflicto se prolongo por varios dias mas, aun-
quedesconocemossusresultados. La huelga general contra el gobierno de Arturo
Alessandri, que comenzo con el movimiento de los ferroviarios, dominé la aten-
cion periodistica durante ese mesy la prensa dejo de mencionar a los ninos vidrie-
ros de Cristalerias de Chile.

En 1944 —en plena Segunda Guerra Mundial- se realizo una breve huelga, que
s6lo se prolongo por ocho dias. Termino abruptamente como consecuencia de un
decreto del Ministerio del Trabajo, que se amparo en el dano que provocaba la
paralizacion a la industria del vidrio. La directiva sindical comunista, proclive al
gobierno de Juan Antonio Rios, prefirio acatar la resolucion, a pesar de repudiarla
yvdestacar la injusticia que involucraba, originando dcidas criticas entre algunos sec-
tores de trabajadores. La directiva intent6 negar que el movimiento hubiera termi-
nado en una derrota, a pesar de las minimas conquistas conseguidas:

“Antes de regresar al trabajo, tuvimos ocho dias de ejemplar uni-
dad, firmeza, decision y entusiasmo extraordinario en la huelga.
Los hombres, mujeres, jovenes y ninos, desplegaron la mayor
actividad, en los ocho dias de mdglllﬁt’a lucha, y demostraron la
capacidad del Sindicato™™,

Uno de los pocos logros obtenidos, como efecto de esta huelga, fue el salario
minimo para “ninos, mujeres y obreros en general”. La participacion de los jove-
nes yninos fue activa, durante los pocos dias en que se pudo manifestar. El Comite
Juvenil de apovo a la Huelga, formado por los trabajadores que no podian legal-
mente ser socios del sindicato (al ser menores de dieciocho anos), colaboré con
la distribucion de volantes y la recoleccion de viveres en el Matadero y la Vega Gen-
tral. Ademas, este comité organizo un “grandioso desfile”, encabezado por el
estandarte sindical, una banda de guerra y las banderas de los paises aliados (eran
tiempos de guerra v la causa aliada no era olvidada). Detras de los jovenes v mu-
chachas, marcharon también los rabajadores adultos'™.

Otra huelga fue votada a fines de abril de 1945, pero no tenemos noticias
respecto a la participacion de ninos en ella’”. Otro conflicto, desatado a princi-

T 0p. cit., 21, 25, 27 y 28 de enero de 1956.

1 [ Vor del (.mmfﬂ\'-. Santiago, 14 de abril de 1944

'™ El Siglo, Santiago, 24 de febrero del944 al 8 de marzo de 1944; La Voz def Crstalero, Santiago, 14
de abnil de 1944, Tras el militante apoyo a los aliados (a partir de la invasion nazia lav.ess. en 1941) se

puede constatar lainfluenciacomunista. Los ssal “entreguismo” stalinista, en £ Malitante, Santiago,

N7 14, segunda quincena de enero de 19445 N7 15, primera quincena de febrero de 1944; N 16, primera

quincena de marzo de 1944,



pios de febrero de 1946, provoco el despido de varios dirigentes comunistas y el
reemplazo del directorio por otro proclive a la empresa. Los ninos tuvieron algiin
tipo de participacion en la huelga, ya que una vez finalizada se denuncio que la
nueva directiva habia “dejado sin comer a varios ninos, y un centenar de comp|a-
neros| y companeras”™ .

La huelga realizada a principios de 1950, que finalizé ¢l 10 de marzo de ese
ano, tuvo —al parecer— una limitada participacion de ninos y jovenes. Las fuentes
disponibles no hacen alusion a ellos. Alo mas, un dirigente propuso la formacion
na ¢ infantil, para fortalecer €l movimiento huelgustico

107

de una comision femer
que por entonces se avecinaba

En Cristalerias Yangay, donde la presencia de ninos todavia era relevante, los
pequenos obreros llegaron a provocar una paralizacion a mediados de los anos cin-
cuenta, negandose a obedecer a los maestros y exigiendo un aumento del jornal.
Alberto Munoz, uno de losmuchachos participantes en el movimiento, recuerda que
una de las consecuencias de la huelga fue la formacion del sindicato adulto, al cual
ellos no plltlit'l'l)]l mtegrarse. Anos (Ic-spu S, COM S11S VEIniun anos {'mnpli(los. pasa-
11a a ocupar un puesto en la organizacion, cuando la ley ya se lo permitia’™,

REBELDIA ¥ AUTONOMIA

La actitud resuelta de los ninos que laboraban en las fabricas de vidrio obedecio
alaconfluenciade varios factores, Por una parte, elsector concentrabaa una umpor-
1 una proporcion muy alta.

tante cantidad de trabajadores y los ninos constitui
Esto, seguramente, facilito el surgimiento de un sentimiento de identidad como
grupo, basado en la gran masividad que adquiria el fenomeno del trabajo infan-
til. Cuantitativamente los ninos podian ser mas numerosos en otras ramas industria-
les, como la alimentacion, o proporcionalmente tanimportantes, como en la fabri-
cacion de velas, sin embargo, en uno y otro caso, no confluian ambos elementos:
la presencia infanul se diluia frente a los adultos o bien numéricamente no tenian
£ran peso.

Lstas circunstancias hicieron que los ninos cristaleros experimentaran una
especial forma de integracion con el mundo adulto, a través de practicas sociales
que no conocemos en detalle, salvo el “curso de hombria”, un verdadero rito de
iniciacion, que décadas después recordaba Mundo Chacon:

“unode los obreros mads grandes y macizos, amarrado a un poste
por una mano y pie, enfrentaba a uno de los chicos que se sentia

" La Voz del Cristalero, Santiago, 21 de abril del1945,

" Archivo Sindicato Industrial Cri as de Chile, Libro de Actas, 1946-1950, reunion general
ordinaria, 24 de abril de1946, £.1; nion general, 20 de mayo de 1946, £.27; reunion ordinaria, 21
de noviembre de 1946, £.51.

4 Op. at., sesion gt-nm'.ll extraordinaria, 19 de enero del950, £ 491 y sesiones sipentes.

" Entrevista a Alberto Muiioz Véliz, 21 de agosto de 1996.

49



va con ganas de pasar a la categoria de hombre. Generalmente,
el chico conseguia dardos o tres golpes, perounaletazo del gran-
dote lo hacia arar [...]""™.

La cercania con los trabajadoresadultos, con quienes trabajaban directamente
en el proceso productive, en alguna medida pudo permitir que los ninos conocie-
ran la experiencia organizativa y de lucha sindical, que caracterizo a este sector
en la década de 1920. Sin embargo, esta circunstancia no parece ser suficiente-
mente explicativa, ya que no siempre los ninos obtuvieron apoyo de los adultos
alinterior de la fabrica. Incluso, podriamos aventurar que larelativa independen-
cia de los muchachos respecto de los adultos fue una condicion para alcanzar su
alto nivel de organizacion''".

Otro factor fue ambien decisivo: el origen social de los ninos-obreros. Al
parecer, muchos de ellos provenian de sectores muy pobres. En su gran mayoria

eran analfabetos o tenian escasa escolaridad y habian estado sometidos a mini-
mas formas de disciplinamiento social. Probablemente no tenian una concepcion
de respeto a la autoridad, y menos a la disciplina laboral. Segiin se desprende de
algunos testimonios, los ninos se organizaban en pandillas, probablemente con
lideres yaltos grados de lealiad interna. Esto quizds ayud6 a generar un importan-
te grado de rebeldia frente a los patrones y a resistir cualquier forma de abuso!'.

El comportamiento de los ninos también puede ser explicado a partir de las
condiciones laborales, objetivamente muy duras, v la tensa relacion que estable-
cian con el personal administrativo, Esto debio ser facilmente perceptible para
cualquiernino. Asilo expresabaunode ellos en 1941, Lus Nunez, de catorce anos:

“Trabajo aqui desde hace 6 meses. Alos 4 meses me enfermé del
pulmon por el duro trabajo de la fibrica, no recibiendo ayuda
de parte de mis patrones. Solo recibia el miserable subsidio que
daba el Seguro: § 2 diarios. Con esto tenfamos que alimentarnos
vo v mi madre, v he tenido que volver nuevamente a trabajar
porque mi situacion era demasiado miserable. Sin embargo,
ahora me quieren votar [sic]™''=,

Alfredo Villalon, se expresaba en similares términos al decir: “Hace dos se-
manas trabajé 4 dias, y ¢l capataz Morales, que es remalo me los nego. Aqui nada

"*Varas, op. cit., pag. 21.

""" Un grafico ejemplo de esto lo podemos ver en una huelg:

realizada en 1919 por operarias
(maquinistas) de una fabrica de fosforos de Vina del Mar. Las obreras no obtuvieron el apoyo de los
hombresadultos, Lasolidaridadvino del “entusiasmo de un punado de ninos, de 7 anosalgunos®, quienes
“abogaban por el paro general™. La Comuna, Vina del Mar, 7 de Junio de 1919,
aredes, op. cit., pag. B2, senalaba en 1945
que los ninos eran analfabetos, en un gran nimero, vy cambiaban continuamente de uabajo.

""* Mundo Nuevo, Santiago, N°4, 22 de febrero de 1941,

" Mundo Nuevp, Santiago, N°4, 22 de febero de 1941,

1 Enirevista a Arturo Saavedra, 3 de marzo de 1985
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podemos hacer contra estos abusos, porque si uno alega lo votan [sic| como ya
lo han hecho con otros companeros” . En 1946, la prensa reproducia las pala-
bras de otro muchacho, quien se referia al jefe de personal, Manuel Tagle, como
un “handido” que “se ensana con la juventud, obligando a los ‘cabros’ de ocho

v diez anos a hacer trabajos peligrosos v pesados, como el de acarrear cristales ca-

lientes™ ',

Los ninos que trabajaban en la industria del vidrio fueron tratados como asa-
lariados y probablemente asi se sinticron. Aun cuando existieron actitudes pater-
nalisias hacia ellos, predomino la relacion contractual. Esto los diferencio de los
ninos-obreros que se ocuparon en las minas de carbon. Aunque éstos participa-
ron en las grandes huelgas organizadas en el sector''?, no tuvieron en ellas un papel
relevante, probablemente por el efecto inhibidor que provocaba la relacion filial

que mediaba entre ellos y los adultos''®,

ek at, N3, 16 de febrero de 1946

"8 Esta informacion lahemos puf.li(looblcllcl revisando los for I'I’I'LllilliO.s(lrlllll‘lgd.\lt‘apl.'l"lulll'l{'ll-
te del ana 1916), contenidos en el Fondo Direccion General del Trabajo del Archivo Nacional Siglo
XX,

" Los nifios-obreros del carbon eran gencralmente hijos o parientes cercanos de los trabajado-
res adultos. Para el caso de Francia a fines del siglo xix , Perrot también observe el predominio de la
obediencia al padre, aun cuando existian algunas tarcas mas proclives a la autonomia y el enfrenta-
miento. Michelle Perrot, Les ouvriers en greve. France 1871-1890, tomo 1, pag. 317.
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LA SOCIEDAD Y ELL ESTADO
FRENTE AL TRABAJO INFANTIL

Hasta aqui, hemos conocido las caracteristicas que tenia el trabajo infantil en la in-
del vidrio, las condiciones en que éste se desarrollaba v la disposicion orga-

dust
nizativaque desplegaronlosninos. Ahoranos corresponde enfocar el trabajo infantil
desde otra perspectiva: conocer la percepeion que la sociedad y el sistema politico-
institucional tuvieron de este fenomeno, asi como las acciones que se emprendie-
ron en sucesivos momentos v las motivaciones que hubo detrds de ellas.

TR.-\B.-\]() Y OCIO

El rabajo infantil no llegd a ser considerado un hecho socialmente reprobable, sino
muy tardiamente. En las labores agricolas, en los oficios artesanales y en el servicio
domeéstico, donde habia estado tradicionalmente presente, la participacion laboral
delosninosno habiasido objetode debate, de reproche ni de compasion. De hecho,
el fenomeno no era conceptualizado como problema' . Cuando la familia erauna
unidad economica basica (como ocurria entre los campesinos y los inquilinos) era
comun gue tanto adultos como ninos, hombres y mujeres participaran en las mas
diversas labores, asalariadas y no asalariadas. Cuando la mujer enfrentaba sola la
mantencion del hogar —temporal o definitivamente- era frecuente que se apoyara
en el trabajo de sus hijos, ademas del suyo. Las habilidades y destrezas aprendidas
en la temprana infancia ni siquiera eran mencionadas como un fenomeno especial,
salvo por los viajeros europeos, quienes las observaron con abierta admiracion''.
El trabajo pasaba a ser considerado un peligro, incluso un delito, cuando que-
daba fuera de los mecanismos de control social exastentes. Esto acontecia con cier-
tas actividades laborales que desarrollaban un alto grado de autonomia y no que-
daban sujetas a la subordinacion de la autoridad politica, social y econémica,
representada por el delegado de gobierno, el hacendado v el comerciante. Este fue
¢l caso del comercio callejero, una actividad independiente, reacia a dejarse regu-
lar, y que se acercaba peligrosamente a la ilegalidad y la temida vagancia. El peonaje
minero también fue tempranamente reglamentaco, por las mismas razones'".

" Debemos hacer notar que el concepto de trabajo infantil es tardio y parece estar relacionado
jeahacia este fendmeno; aqui usaremos el término

directamente con el nacimiento de una posturacr
sin reparar en esta descontextualizacion.

""" Eduard Poeppig, Un testigo en la alborada de Chile (1826-1929), pag. 173,

| respecto, vease Gabriel Salazar, Labradoves, peones y proletanos. Formacion y coisis dela sociedad
fopular chilena del siglo xix v Maria Angélica Illanes, “Azote, salario y ley. Disciplinamiento de la mano
de obra en la mineria de Atacama (1817-1850)7, pags. 90-122.
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En cambio, el trabajo asalariado en el sector industrial fue concebido, desde que
surgio, como una actividad que estimulaba el respeto a los valores mas caros. Por ello,
la conveniencia de la participacion en ella de hombres, mujeres y ninos no fue puesta
en duda en una primera etapa. Asi, en términos generales, hasta fines del siglo xix, el
trabajo de los ninos no s6lo era considerado beneficioso sino natural y necesario.

Por cierto, este caracter que se le asignaba al trabajo no era comuin para toda
la sociedad, ya que solo consideraba a las clases populares: el trabajo para ellas
era una obligacion que formaba parte de su condicion. Aun cuando las medidas
encaminadas a perseguir la vagancia y la mendicidad (desde antigno considera-
dasdelito) va eran objeto de critica hacia 1870'*, Ja opinion predominante seguia
defendiendo la superioridad moral del trabajo frente a la mendicidad. Las clases
“menesterosas” quedaban obligadas a aceptar el trabajo como una necesidad y un
deber, incluyendo tanto a adultos como a ninos, hombres v mujeres, aunque
designando un papel especial para cada cual.

La mendicidad asociada a “la juventud y la fuerza embargadas por la ociosi-
dad” debia ser enviada “a un taller donde adquiera los habitos del rabajo y com-
prenda las necesidades del trabajo”. Para poner limite a semejante situacion, la
autoridad debia perseguir con mayor atencion a los ninos mendigos'. Si bien
la concepeion de la “hibertad” para disponer de la propia fuerza de trabajo se abria
camino, para el caso de los ninos pobres ella nunca fue reconocida del todo. Al
contrario, desde principios de este siglo se vio fortalecida la idea de “resguardar”
ala infancia "abandonada”, creandose para ello una institucionalidad especifica
que cobijara y reprimieraal nino potencialmente delincuente!'. La participacion
laboral era uno de los mecanismos reconocidos por su utilidad en este plano.

Dentro de este ambiente, en los comienzos de la industrializaci
en elultimo tercio del siglo x1x, la presencia de ninos en los talleres y fabricas no
fuevista como un fenémeno negativo sino, al contrario, como un factor de progre-
so. En varios articulos publicados en el Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril, se
describia con indisimulado orgullo el capital invertido en las industrias naciona-
les, las avanzadas maquinarias empleadas, ¢l ordenado ambiente de trabajo v los
hombres, mujeres y ninos que trabajaban en ellas. Los nifos trabajadores no eran
una realidad oculta.

La Compania Refineria de Aziicar de Vina del Mar y su propietario Julio
Bernstein exhibian orgullosos —a mediados de la década de 1880- la presencia
de ninos entre sus obreros'™, La necesidad de contar con una poblacion “indus-

n chilena,

" Veéase al respecto el editorial “Un decreto impremeditado” de £ Independiente, Santiago, 3 de
mayo delB72, en Sergio Grez Toso, La “Cuesticn Social ™ en Chile. Jdeasy debates prrecursores ( 1804-19%012), pags.
215218.

¥ El Fervocarril, Santiago, 3 de mayo del872, editorial, en Grez, op.at., pags. 219221,

' Alrespecto puede consultarse el clasico estudio de Anthony Plaw, The Child Savers: Thenvention
ofDdinquency, 1977 y, para el caso chileno, la reciente investigacion de Angela Vergara Marshall, Represion,
rend ucacin y prevencion, Concepiciones sofire la defincuencia infantil. Chile { 1906-1950), 1996.

' En una publicacion conmemorativa del cincuentenario de esa empresa se reprodujo una fo-
tografia ilustia

a de este abicrto orgullo. La escena puede observarse en la siguiente pagina.



Julio Bemstein y un -'n||u--lx---hlxl--\in nte a su empresa en Vina del Mar, antes de 1887, c.roauv,, 50

\ pag. 7

wios. Cia, de Refineria de Aziicar de Vifia del Mar 1887-1¢

triosa”, dispuestaaaceptar lasregulaciones que requeria el sistema de produccion
fabril, fue una de las permanentes demandas de los industriales. De ahi que la par-
ucipacion laboral de los ninos no fuera mal vista, sino —todo lo contrario— consi-
derada un primer paso hacia la formacion de una clase asalariada responsable y
disciplinada.

Un viajero describia con admiracion —en 1884— el espectaculo de ver a ninos
obrerosenuna fabricade ladrillos, en Lota, perfectamente organizados como “una
granmaguinaavapor”, “con todo mecanismo, con tanta exactitud y uniformidad™.
Era “verdaderamente pintoresco presenciai ¢l rabajo de ochenta o cien ninos

empleados en esta seccion”. Expresiones como é€stas se hicieron frecuentes: la

“asombrosa ajilidad” de los ninos y ninas, el “lejitimo orgullo” de contemplar a

liendo
]

“nuestros obreros, hombres, mujeres 1 ninos al pie de las maquinas, ater

concienzudamente sus trabajos”, laborando “con primor 1 perfeccion™

En 1885, el diputado Guillermo Puelma Tupper, argumentando en el Con-

greso en favor de la protec ion a la industria, se lamentaba de los i].‘ll“\l“\ que no

s¢ encaminaban hacia la industrializacion:

“10Queé diferencia con los paises que no entran por el camino del
proteccionismo! Su vida es miserable, sus hijos, con los bajos

\racena, of

de 1895, pag IH:.'\: 8,

de Medellin {Colombia), a comie

,pig. 3056, Las restantes citas en 8.8 FF, N" 5, marzo de 1894, pag. 77; N 4, abril

de 1889, pag, 370. Similarvision se puede observar en el caso de laincdusiria

zos de siglo, admirada porintelecmales y politicos. Incluso, se llegaba

t promaocionar la compra de lotes para vivienda con el salario de los hijos. Garcia, oft. at



salarios de las ocupaciones agricolas, emigran a paises estranos,
como sucede anualmente en Chile. La pobreza invade a las clases
populares sin que las mujeres o los ninos encuentren ocupacion; los
Jjovenes de las clases acomodadas no hallan tampoco campo para
el trabajo, sino es en las llamadas profesiones liberales de aboga-
do i médico™*.

El presidente de la Sociedad de Fomento Fabril argumento en el mismo sen-
tido, al interceder frente al gobierno por un empresario que intentaba instala
una fabrica de tejidos de algodan, en 1886. Uno de los beneficios de la industria
era que “proporcionaria ocupacion a multitud de brazos, especialimente a muje-
res i ninos™ . El empresario, sin embargo, fue mas explicito. No incluyé la ocu-
pacion de ninos y mujeres entre las consecuencias beneficiosas —aunque probable-
mente no la descartaba-, sino entre los factores que daban ventajaa la instalacion
de la industria: “empleando nifnos i mujeres, que son los que se ocupan ordina-
riamente, el salario de éstos en Chile es mis bajo que en Inglaterra™ .

Estadisposicion, proclive a la participacion laboral de los ninos, logro extender-
se a la actividad minera, reducto que tradicionalmente habia sido objeto de algunas
reglamentaciones. Estas restricciones, heredadas del periodo colonial, fueron elimi-
nadas en las ltimas décadas del siglo xix. El debate en tomo al Cadigo de Minas, que
vino a reemplazar la legislacion colonial, demostio el predominio sin contrapeso del
liberalismo v la ripida expansion que experimentaba el trabajo asalariado en la mi-
neria. kn el proyecto original de 1866 se prohibia bajar v trabajar en las minas a las
mujeres y a los ninos menores de doce anos. El provecto ramitado en 1873 -y que
se promulgaria como el nueyvo Cadigo el ano siguiente— mantuyo esia restriccion,
aunque poco falto para que el limite de edad fuera reducido a diezanos, idea que fue,
enun principio, acogida por la Camara de Diputados. Finalmente, este Cadign no tuvo
mayoraplicacionyen 1888 fue reemplazado porotroque, ateniéndose mas claramente

a los nuevos principios, va no incluyo restricciones de edad'.

La Iglesia Catolica, hasta principios del presente siglo, centraba su interés en
que los ninos proletarios pudieran satisfacer sus necesidades materiales y espiri-
tuales, en la etapa en que eran masreceptivos a la influencia externa, es decir, mas
vulnerables a la perversion y la degeneracion. Carlos Casanueva, en un articulo,

1% BS.FE 5-26, enero de 1885, pags. 10-18 (el destacado es nuestro).
= Op. ait, N 11, noviembre de 1886, pags. 485486,
Eduardo §. Moyna calculaba ocupar a mil doscientos operarios, a un salario medio de sesenta
centavos por dia, durante trescientos dias alano. Elcosto anualen mano de obra era de 821 6,000, sobre
un costo de fabricacion total de $414.000. Las ganancias las estimaba en $25.000, Of. ait., pags. 488
494, especialmente 493, Otro ejemplo en el mismo sentido aparece citado en la nota 330 (pag. 113).
"% Proyecto de Codigo de Minas, pag. 28; Proyecto de Codigo de Mineria formado sobre la hase del presentado
pror don José Maria Cabezin al Supremo Gobierno, pag. 20; Codigo de Mineria de la Repiiblica de Chils Camara
de Senadores, Boletin de Sesiones Extraordinarias, sesion del 11 de noviembre de 1874, pag. 181; Codigo
de Mineria de la Repriblica de Chile (fromulgado el 20 de diciewidme de 1888, para que nija desde ef 1°de enero de
1889), pag. 216,




reconocia que la escuela primaria no lograba este objetivo sino muy parcialmen-
te, debido a que los ninos de las familias pobres dejaban tempranamente la es-
cuela para incorporarse al taller. De ahi la necesidad de transformar la vida del
taller en un valioso mstrumento de formacion, Esto se podia lograr a través de los
. Como se puede observar, la Iglesia

patronatos y las casas de talleres cristianos
noreprobabalatempranaincorporacional rabajo de los ninos proletarios, aunque
si los efectos negativos que podian estar asociados, Lejos de criticar las desiguales
condiciones en que se desarrollaba la infancia pobre, la lglesia fomentaba la
segregacion social desde la temprana infancia a través de una educacién diferen-
ciada'"".

Entre los defensores del trabajo de los ninos habia muchos que no recono-
cian los riesgos que podia implicar para ellos algunas labores o ciertas condicio-
nesde trabajo. En parte, debidoal gran desconocimiento que existia sobre la rea-
lidad social. Asi 1o reconocta Juan Enrique Concha:

“sabemos mas acerca de lo que pasa en otros paises [...]. No
sabemos cientificamente comovive nuestro pueblo; te
una idea vaga, casi remota de susituacion. Vivimos crevendo que
aqui no hay problemas sociales, porque no hay grandes fibricas;
nos imaginamos que el trabajo se realiza en las mejores condi-
ciones de justicia y equidad. tanto en las minas como en las in-

emossolo

dustrias fabriles, comerciales y agricolas; no creemos que aqui
se hace trabajar a ninos de cortisima edad™"?',

En el mismo sentido, ya hemos visto la sorpresa del intendente de Santiago
durante la huelga de 1925
seguian asombrando de losinformes que mostraban la presencia de ninosde corta

Todavia en los anos cuarenta algunas autoridades se

edad en la industria del vidrio'*

La defensa de la participacion laboral de los ninos tuvo inicialmente un fuer-
learraigo, esgrimieéndose para ello tanto razones morales como economicas. To-
daviaquedabanvestigios de esos planteamientos a comienzos de siglo, en una época
vatardia, dominada por eldiscurso protector. Por ejemplo, en 1918, un autor sena-
laba que muchos patrones crefan cumplir un deber social al permitir el trabajo

' *Una obra de urgente caridad”, La Revista Catdlica, N° 14 v 15, 15 de febrero al 1 de marzo de

1902, pags. 73-78 v 151-161, en Grez, aopr. ait., pags. 53
' En las instituciones educacionales de beneficencia se establecian diferencias entre las “nifias

decentes” y las de “cardcte ores”. Las

r mis humilde”, las que estaban “en todo separadas de las ant

1s de casa.

primeras, se educaban a partic del curnicilum del liceo vse preparaban para ser buenas du,
siendo los deberesreligiosos

Laeducacion de las segundas, en cambio, “es la de unasirvie !
v los quehaceres de su oficio, sepa dar gusto en cualquier parte que se emplee”. Las Ultimas Noticias,
Santiago, 30 de abril del910, citado por Maria Angélica lllanes, Ausente seionta. El mifio-chileno, la es-
cuelapava-pobres y el auxilio. Chile, 1890/19%) (Hacia una historia social del siglo xx en Chule), pag. 68,

! Coneha, ap. al., pag. 230,

" Mundo Nueve, Santiago, N1, s/f (c. agosto /1940).

La que, cone



de los ninos: “ellos ocupan muchas veces a los chicos con la conciencia y la con-
viceion de que hacen una obra buena, de caridad para con ellosysus padres; estiman
que ocupar a un pequenuelo es librarlo de la vagancia, es formar al futuro ope-
rario, es abrirle la pueria de la escuela del trabajo™ ",

En 1906, un joven egresado de derecho mencionaba la justificacion que al-
gunos hacian del trabajo de los ninos obreros al destacar “las ventajas que abtiene
la economia industrial i social al aprovechar cuanto antes todo brazo cafaz de dar
esfuerzos [...]"*.

Pero, va eneste siglo, lacreciente legitimidad social del pensamientoreformista
empezo a silenciar el discurso que destacaba las bondades del trabajo industrial.
La resistencia a la legislacion social se concentro en los (opicos mas controverti-
dos (constitucion de sindicatos, mecanismos de conciliacion yarbitraje, por ejem-
plo) vla proteccion de las mujeres y los ninos trabajadores empezo a ser un tema
de acuerdos y consensos. Con todo, la resistencia al cambio y las eriticas a la legis-
lacién propuestasiguieron presentes. En pleno debate legislativo, en 1919, El Diario
Tustrado plantec que lasrestricciones al rabajo infantil eran aceptables, pero dema-
siado inflexibles. Segiin este periodico, se debia permitir que los ninos realizaran
trabajos livianos, debido a la escasez de mano de obra, y no se podia obligar a los
patrones a proporcionar una escuela a los hijos de los trabajadores, como lo pro-
ponia el proyecto del Partido Conservador'®.

Algunos dirigentes politicos asumieron las reformas con fines puramente
electorales, para estar a tono con los tiempos'™. Otros fueron mas sinceros €n su
preocupacion.

LL.AS PRIMERAS CRITICAS EN LA ELITE

Las argumentaciones permisivas o abiertamente favorables a la presencia de ni-
nos en la actividad industrial, con el inicio de este siglo, fueron dando paso a un
discurso cada vez mas critico frente a esta modalidad de trabajo infanul.

' Concha, ofr. cit., pag. 242.

' Guillermo Rossel Silva, De la necesidad de lejislar sobre of trabajo, pag. 35 (nota 1). Cursivas en el
original.

¥ El Drano Hustrado, Santiago, 28 de mayo del919, en Morris, of. aif., pags. 171 v 172, Aunque
el tema sigue abierto a la discusion (sobre todo por la ausencia de estudios sobre ¢l empresariado),
al parecer, la resistencia a la regulacian del trabajo infantil fue menor en Chile, si se compara con el
caso espanol, donde la industria textil fue muy dependiente de esta situacion. Vease, al respecto, el
articulo de _|056 Maria Borras Llr_lp. =“Actitudes pati onales ante la |'r;£ll|aliz.'.n'i{m del I[ab;l_io infantil,
en el transito del siglo x1x al xx. Salarios de subsistencia v cconomias domésticas™,

1% Un ejemplo de lo anterior quedar egistrado en elacta de sesiones de la convencion del Partido
Nacional, en 1910: el delegado por Temuco senalo que, “pendiente de allegar el mayor mimero de
adictos a nuestro partido”, ereia conveniente agregar al programa partidario la jubilacion para los
empleados de los Ferrocarriles del Estado; *con esto se simpatizar

con ese numeroso personal y al
librar una batalla electoral, encontrariamos en cllos un valioso contingente, Estimo que sdlo con la
iniciativa, yva se manifestarian agradecidos™. Convencion del Partido Nacional. Celebrada en Santiago los dias
3, 4y 5 de noviembre de 1910, pag. 86.



Las primeras propuestasde regulacion en la industria se levantaron en los mis-
mos momentos en que otros se mostraban proclives a destacar sus virtudes. Si bien
estos intentos no fructificaron en su época (y la legislacion tardaria en aparecer),
vinieron a demostrar el empeoramiento de las condiciones laborales y los cam-
bios experimentados en la conciencia de ciertos sectores. En 1882, por ejemplo,
la Junta de Higiene de Valparaiso propuso algunas medidas minimas de higiene
en los talleres con mas de diez operarios, como la prohibicion de ocupar a ninos
en labores nocivas o peligrosas. Ademas, planteaba que losninos menores de siete
anos no trabajaran en esos establecimientos; que los menores de doce, no lo hi-
cieran por mas de ocho horas diarias, y los menores de quince por no mas de diez.
No establecia restricciones para los mayores de quince, salvo en el caso de las mu-
jeres. Elfundamento doctrinario que presento la Junta (paraasegurarse de tomar
una medida “licita” en presencia de “principios liberales”) se basaba en que las
mujeres y los ninos no eran propiamente trabajadores libres, sino que estaban
“sometidos a la voluniad ajena”. Ante esta realidad, la sociedad debia asumir su
proteccion para evitar que fueran explotados. En el texto se reconocia que, para
¢llo, se habia tomado como guia la legislacion inglesa'’.

Las opiniones criticas hacia la presencia de ninos en la industria se sumaron
alas que, desde muchoantes, se habian formulado en contra del trabajo callejero,
que se habia extendido hacia fines del siglo xix, y que provocaba periodos ciclicos
de persecucion e intentos de regulacion por parte de la autoridad. A este debate
se agrego, por la misma época, la creciente censura a la participacion de ninos
en la actividad minera, tanto del salitre como del carbon. Al parecer, el primer
proyecto presentado por el gobierno que incluyo esta materia fue el de Cadigo de
Vinasde 1900 —que no fue aprobado—el cual establecia la prohibicion de emplear
aninos menores de trece anos en labores subterraneas'™ . En cambio, la presencia
de n
empezaron a abundar las criticas hacia el trabajo de los ninos, la agricultura era
mirada como una alternativa positiva, que no tenia los inconvenientes de otras

s en las labores agricolas no fue objeto de gran debate. Incluso, cuando

actividades economicas'’,

Al proyecto de Cadigo de Minas, presentado a fines de 1900 por el presidente
Federico Errazuriz, que ya hemos citado, pronto se sumé la iniciativa del demo-
crata Malaquias Concha (en 1901), que se refiria explicitamente a la regulacion
del trabajo de los ninos. Los partidos tradicionales, Por su parte, empezaron a
debatir el tema y timidamente lo incorporaron en sus programas. En la conven-
cion del Partido Radical de 1906, bajo la inspiracion de las ideas de Letelier, se
propuso la prohibicion del trabajo industrial para “imptiberes” y la reglamenta-
cion del rabajo de las mujeres v los adolescentes'. En 1907, el Partido Liberal

BN Mereuna, Valparaiso, 4 de abril de 1882, Informacion proporcionada por Sergio Grez Toso.

i Jr"tr'm"fud»‘f‘ridrgr;d»‘,-\Ifnm};prp_\mmdrma'(.'on,uw.iu Nacional fror el Presidente dela Repiblica. Mensaje
I notas, pag, 53,

" Hasta en la Direccidn del Trabajo se llego a opinar en ese sentido. Al respecto, véase pag. 885.

" Convenciin del Partido Radical. 1906 Programa, declaraciones 1 acuerdos, pag. 22.
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se manifesto favorable a reglamentar el trabajo de las mujeres v de los ninos en
las fibricas''". Y el Partido Nacional decidio, en 1910, incluir en su programa la
idea de legislar sobre “las limitaciones a que deben sujetarse las labores de las mu-
jeres v de los ninos

Las iniciativas legales se sucedieron, aunque sus alcances fueron limitados. kn
1908, la Camara de Diputadosalcanzoa aprobar un proyecto referidoal rabajo infan-
til, que establecia escasas restricciones para los menores de doce anos. Si bien lo
prohibia para los rabajos “penosos”, lo permitia en faenas livianas de fabricas v ta-
lleres. Un conservador como Juan Enrique Concha se mostraria, anos mas tarde,
muy critico frente a este proyecto, Segiin su opinion, a los menores de esa edad solo
se les deberia permitir el trabajo liviano al aire libre, como en el campo o en trabajos
“en el hogar, al lado de sus padres o guardadores, como ayudantes de éstos” ', En
1910, cuando este proyectose encontraba todavia en tramite, el democrata Bonifacio
Veas presento otro, pero fue desestimado, debido a la existencia de uno anterior' .
Elproyvecto de 1908 todavia se encontraba pendiente en el Senado en 1913, vsiguio
en esa condicion hasta que ya no se hablo mas de el'*.

Con ocasion de la visita de la Comision Parlamentaria al norte salitrero en
1913, se reactivaron las propuestas de regulacion al trabajo de los ninos y las muje-
res. A fines de ese ano, se presento un nuevo proyecto en este sentido, firmado
por los parlamentarios: Enrique Oyarziin, Ruperto Alamos, Ismael Vicuna S. y |.

1142

Enrique Costa. El texto propomnia la prohibicion de contratar a menores de doce
anos. Los menores de catorce no podrian ser empleados, en calidad de obreros
o aprendices, en las faenas mineras, industriales, agricolas v comerciales, donde
se ocuparan “mas de cinco obreros o se haga uso de una fuerza distinta de la del
hombre”. En ningtin caso se permitiria la presencia de ninos en trabajos peligro-
sos o insalubres. Los menores de dieciséis anos tenian como restriccion el haber
completado suinstruccion primaria elemental, aunque el juez podia autorizarlos
si se justificaba que era indispensable para su subsistencia o la de su familia. Ade-
mas, se proponian jornadas maximas especiales por grupo de edad y algunas res-
tricciones especiales para las mujeres'”.

En abril de 1919 fue nombrada una comision especial de legislacion social,
compuesta porvarios parlamentariosy el jefe de la Oficina del Trabajo, con el obje-
tivo de asesorar al Ministro del Interior en la preparacion de proyectos legislati-
vos sobre cuestiones sociales. Una de sus iniciativas se referia a la reglamentacion
del rabajo de mujeres y ninos. El proyecto aprobado por la comision exclura de

W Convencion del Parido Liberal celebrada en Santiago los dias 24, 25 26 de diciewdye de 1907, pag. 359.
Y2 Convenawin del Partido Nacional, pag, 182,

'Y Concha, ofp. cit., pag. 247,

" Asi lo senala la Comision de Legislacion Obrera de la Camara de Diputados en un informe

(presentado el 11 de noviembre de 1910). B.OFT, N 1, primer trimestre de 1911, pag, 7.

' El proyecto de 1913 {que veremos a continuacion) mencionaba el de 1908; todavia Juan Enrique
Concha, en 1918, aludia a él. Concha, of. at., pags. 246-247,

" Camara de Diputados, Comasion parlamentana encargada de estudiar los necesidades de las frrovin-
aas de Tarapacd y Antofagasta,pags. 35-38.



la aplicacion de la ley las ocupaciones domésticas y el trabajo de los menores en
establecimientos de educacion sin fines de lucro. El texio legal propuesto prohi-
bia el trabajo, remunerado o no, de los ninos menores de doce anos y establecia
restricciones entre esa edad y los dieciéis, a excepcion de los que trabajaran por
cuenta propia y los que lo hicieran en tallere
empleados individuos de una misma familia. En el caso de las mujeres, las restric-
ciones no tenian limites de edad'’.

El proyecto del Partido Conservador fue presentado ese mismo ano 1919,
Aunque en lo que respecta al rabajo infantil tenia varios puntos en comiin con
strictivo: por ejemplo, prohibia que
admitidos en “trabajos de ninguna
clase”, v fijaba condiciones especiales hasta los dieciocho anos',

El presidente Juan Luis Sanfuentes presentd un nuevo proyecto de ley que
reglamentaba el trabajo de las mujeres y los ninos, a principios de 1920. La ini-
clativarecogia gran parte de las restricciones incorporadas en el proyecto conserva-

v faenas donde solo estuvieran

clantes citado, en algunos sentidos era mas re
los ninos menores de doce anos pudieran se

dor del ano anterior (desde los doce hasta los dieciocho anos), aunque era mas
completa en su formulacion y en las medidas de control y fiscalizacion',

Esta diferencia no fue casual, ya que los conservadores no eran proclives a
otorgarle mas facultades al Estado para dar cumplimiento a la legislacion. Juan
Enrique Concha proponia, por ejemplo, estrechar los vinculos personales entre
los desposerdos y la clase dirigente:

“cuando se puede disponer de la inteligencia, de la abnegacion y
celo de las personas que, por su condicion intelectual, social v eco-
nomica, pueden y quieren servir y amparar al nino trabajador, el
Estado esta en la obligacion de aprovechar esas fuerzas sociales, las
que acudirdn a la industria misma donde el nino trabaja y vigilaran
¢ influiran en el sentido de hacer efectiva la proteccion que la ley
le acuerda, ejercitando asi esa gran mision del talento, del corazon
v de la fortuna, que obliga a los superiores a acercarse a los inferio-
res para informarse de su vida v auxiliarlos en sus adversidades”,

Segun Concha, el cumplimiento de laley debia quedar a cargo del Consejo Supe-
rior de Proteccion a la Infancia: la “intervencion constante, abnegada v discreta
de las clases dirigentes en favor del nino obrero y por ende de su familia” tendria

“consecuencias sociales muy grandes”; “seria una obra de acer-
camiento social v no simplemente de caridad; apareceria enton-

Lif Ho

14

T, N7 13, 1920, pags. 126128,
aban el citado proyecto: Carlos Aldunate Solar, Alfredo Barros Errazuriz, Joaquin
Echenique, Rafacl Urrejola, Pedro Correa Ovalle, Rafael Ariztia Lyon y Silvestie Ochagavia. Op. eit.,
pags. 158167,

"¢ Op. cit., pags. 180-185.
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cesa lavisia la justicia de los afortunados, que no siempre ven los
pobres; no serfa esa la dadiva del dinero, que el obrero no soli-
cita ni desea recibir, sino la dadiva de la persona misma, que s
la que cautiva al pueblo, la que produce la armonia social™*".

Elgobierno de Arturo Alessandri presento en 1921 su propio proyectode Cidi-
godel Trabajo, que ratificaba la propuesta de intervencionismo estatal. Ellimite para
contratar los servicios de una persona se establecia en los catorce anos, con autori-
zacion de sus padres hasta los dieciocho, cumpliendo algunas condiciones. Este
mismo texto prohibia el rabajo, remunerado o no, delos ninos menores de catorce
anos en los establecimientos mineros, industriales, de la construccion, astilleros
vde transportes, tanto publicos como privados. Se exceptuaban los trabajos que
emplearan a los miembros de una misma familia y €l que realizaban los alumnos
de las escuelas profesionales. La edad mimima de admision era aplicable, incluso,
en el casodel rabajo efectuadoa domicilio por cuentade un empresario. Los meno-
res de catorce anos podian trabajar en otras ocupaciones (no se senalo limite in-
ferior de edad), aunque con restricciones. El proyecto de Cidigo establecié una
nueva formula de contrato, que finalmente no fue acogida en la legislacion: el
contrato de aprendizaje. Esta modalidad, si bien no abarcaba a los ninos, ya que
la edad del aprendiz no podia ser inferior a los dieciséis anos (v en algunos casos
debia ser superior ), fue un interesante intento por rescatar la relacion personali-
zada, paternal. de esa modalidad laboral tradicional'™'.

Aunque la mayor parte de estos proyectos quedo en el camino, sin alcanzar su
aprobacion, la transicion entre las timidas propuestas de principios de siglo v las
“avanzadas” formulaciones de la década del veinte vino a demostrar el cambio que
habia sufrido la vision de la elite frente al tema del trabajo infantl. Las crecientes
criticas tuvieron su base en los cambios que experimentaron objetivamente las con-

diciones laborales; pero tambien influyeron las percepciones que fueron surgien-
do, frutode las conce peionesideologicas yde las ransformaciones en las espectativas
sociales. En esta ]J!.‘l‘?jpt“(‘fj\"d. se inscribe el proceso de creciente escolarizacion, factor
clave para entender los cambios que se produjeron en la sociedad.

'* Concha, op. ar., pag. 258.

! Por ejemplo, en el proyecto se establecia que el *patrono” debia conducirse con el aprendiz
como un buen padre de fa
y comunicar a sus padres o apoderados las faltas graves que cometiera o vicios que mviera. Ademas,

ia, al:|lr|'\'igﬂal su conducta vsus costumbres, en la casa v fuera de ella,

debia notificarles en caso de enfermedad o ausencia del aprendiz (art. 7). El patrén debia “ensenar
al '.llurluliz. progresiva y completamente el arte, oficio o la profesion rnp('(‘lal' que habia sido ”}U""'
del contrato (art. 9). No padia emplearlo “sino en los tabajos y servicios relacionados con su profe
sion” (art. 7). Elaplﬂnliz. porsi Imllr.rlrhia “avuclarasu patrono, por medio desu trabajo en la medida
del trabajo”™ (art.
10). En resguardo del patrono, sise probaba que un industrial, jefe de taller u obrero hubiera “sacado
un aprendiz de la casa de su patrono, para emplearlo en calidad de aprendiz u obrero”, el infractor
podiascrcondenado a pagar unaindemnizacion en provecho del patronoabandonado (art. 11). B.Of T,
N 17, 1921, pags. 27-164.

de su aptitud y de sus fuerzas, y obedecerle en todo lo velacionade con la ejecuc
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Hasia finesdelsiglo pasado, el nino no vivia segregado enla escuelay compartia
gran parte de sus momentos con los adultos, Pero, desde el momento en que fue
identificada con la escuela, la infancia se institucionalizo y su quehacer cotidiano
quedd segregado. Los limites de edad que pasaron a comprender la ninez queda-
ron legitimados por la escuela. Incluso, aquellos muchachosque no estaban incor-
poradosala vida escolar —como unaalta proporcion de ninas, los muchachos mas
pobres v los que vivian en las zonas rurales— quedaron sometidos al estereotipo
social del nino-estudiante, La percepeion social dominante empezo a identificar
a la escuela como el lugar propio para los ninos: la calle v la fibrica no lo eran'®,

Sin embargo, la ideologia de la escuela civilizadora, monopolio del saber y
camino de salvacion para los ninos pobres fue un resultado que, solo con el tiem-
po, se fue consolidando. Durante algun tiempo, la participacion laboral en la
indusiria también tuvo lavirtud civilizadora. Ademas, el ideal que se promovia entre
los sectores pt)plllal'('s era el de la escuela-taller, es decir, el ]llg;{r donde se r:)nju-
gara ¢l aprendizaje de valores (disciplina, lealiad, patriotismo) con ¢l dominio
de destrezas. Los establecimientos educacionales de algunas congregaciones reli-

giosas se enmarcaban dentro de esta idea. Asi, la escuela no alejaba a los mucha-
chos de su condicion social ni de los patrones culturales asignados a cada sexo.
Al contrario, era explicitamente un mecanismo reproductor vy estabilizador del
orden social, que debia ransmitir las diferencias sociales, alejar a la juventud de
falsas expectativas y acercarlas a satisfacer sus propias necesidades a traves de una
preparacion para el trabajo'™".

Con laampliacion de la escolaridad, en un comienzo muy limitada, comenza-
ron a surgir apreciaciones negativas hacia el trabajo infantil y, con cllo, intentos
por buscar en la temprana experiencia laboral la explicacion a la
ala escuela. Surgio la tesis de la “resistencia”, la “ignorancia” y la “irresponsabili-
dad” de los padres, actitudes basadas en ¢l “desconocimiento” del real valor de
la educacion formal. Incluso, el discurso critico hacia los padres se apoderd de

'scasa asistencia

quienesvieron en la escuelaun camino de liberacion social ™. Pedro Bannen decia:
“prefieren que sus hijos vaguen por las calles o en basurales, antes que permitir
que asistan a una escuela que ellos consideran como algo absolutamente innece-
ST10, S1 NO COMO Una prision o un castigo™ .

St bien, por una parte, la pobreza forzaba la prematura incorporacion de los
ninos al |m|‘.~ajl_r Y, por otra, la ausencia de una palitim de prt)mnci(;}n de la esco-
laridad limitaba la a

tencia a clases de los sectores mas pobres'™, debe recono-

"% Jorge Ochoa, La infanaa como construccion eultural, pigs. 9-10,
'** Robre el caricter de la edueacion orientada hacialos sectores populares, véase Lorena Godoy
Cataldn, ‘Armas ansiosas de triu nfo. Dedal, agujas, tyeras’: La educaciin frofestonal femeninag en Chale. 1888-

1912, pags. 5

"' Asi se expresaba Luis Emilio Recabarren, por ejemplo, en el articulo *Edugquemos al nino”,
publicado en El Proletario, Tocopilla, 20 de mayo del905, v reproducido por Ximena Cruzat v Eduardo
Devés, Recabarren. Escritos de prensa, tomol, pag. 146.

5 Citado pon Manes, Ausente sefiorita, pa'g. 41,

156 - : . & -
De los limites de 1a escuela gratuita estuvieron conscientes el Estado y un sector de la clase
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cerseque también hubo una evidente participacion de factores culiurales: la men-
talidad de las clases populares urbanas se resistia a cambiar al mismo ritmo que
crecian las posibilidades ofrecidas por €l medio, con todo lo limitadas que éstas
fueran. Las bajas expectativas que tenia el pueblo de poder salir de sumiseria res-
tringia ¢l campo de accion de la educacion'’.

Juan Enrique Concha identifico —en 1918- lo que para ¢l eran las causas del
wabajo infantil. Entre ellas destacaba la precocidad de los ninos, la codicia de los
empleadores y de los padres, la necesidad economica y la ya comentada tesis de la
“ignorancia”. En términos generales, todas tenian su base en razones moralesy, por
ello, las medidas que proponia se encaminaban a la regulacion y la educacion,
iste autor senalaba que la mayorta de los ninos deseaba trabajar desde tem-

prano para tener dinero y satisfacer sus “caprichos” y aun sus “vicios”. “En efecto,
es mucho mas comiin de lo que se cree el hecho de que el pequeno obrero que
gana v percibe jornal, en vez de ayudar con €l al sostén de su familia, lo dilapida
sin provecho alguno y aun con grave perjuicio de si mismo™ ",

Los empresarios, por su parte, preferian el trabajo infantl “no solo porque
es mas barato, sino también porque generalmente es mas ficil imponer el jornal
o sueldo al pequeno que al grande”. El nino “es mds doécil, mas timido, mas ficil
de manejar; consideraciones todas éstas, que en los tiempos presentes son de ver-
dadera importancia para los industriales que temen al obrero adulto por sus exi-
gencias, por su espiritu descontentadizo e inclinado a la huelga™. Lo anterior no
significaba “menor capacidad productiva del primero, pues hay faenas en que la
accion del nino, si no es superior, es por lo menos igual a la del hombre, sobre
el cual tiene la ventaja de su agilidad natural”. Para ejemplificar su juicio, citaba
el caso de los ninos que trabajan en las fibricas de vidrio. La rapidez v agilidad
con que se movian para realizar su trabajo especifico,

“seguramente el hombre, menos flexible y vivo, no podria eje-
cutar con la misma ligerez”. “Se solicita el rabajo de los ninos
porque hay faenas que estin perfectamente a sualcance, que no
exigen preparacion previa y que real o aparentemente no son

nliligrmr. aunque Iasacriour.».qur a:lnplamn para enfrentar estarealidad fueron muy limitadas. Sobre
este fenomeno, véase el interesante estudio de [llanes, A usente sefiorita. En este texto, se cita el informe
delin
censo escolar. La autoridad aseguraba que la necesidad econémica impulsaba a las familias a que sus
hijos trabajaran. De ese modo, podian ayudar a sus padres. A esto se sumaba la falia de ve

ndente de Santiago, realizado en 1910, sobre la base de la informacion proporcionada por un

nenta

adecu:

da para asistir a la escuela. La ausencia de los ninos de las escuelas no se habria debido a la *falia
de voluntad de los padies, puesto que sin los inconvenientes apuntados todo el mundo iria a la escue

la”. Cimara de Diputados, Boletin de sexiones ordinarias,sesion del 16 de junio del910, pag. LenIllanes,
ap. at., pég. 70
" La ventaja de “invertic” en educacion (elemental), para mejorar los ingresos futuros a través

de la calificacion de la mano de obra, tenia entonces alguna base porque se planteaba en un contexio

aracterizado por el bajo nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo. Sin embargo, al aumentar
el, la educacion primaria comienza a perder su valor econémico.
¥** Concha, op. at., pag. 243,
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nocivas a su salud ni superiores a sus fuerzas; y naturalmente, se
tienen asi trabajadores en miniatura a bajo precio™™,

Por lo anterior, aun cuando Concha hacia hincapié en el beneficio econémi-
co que obtenian los industriales del trabajo infantil v consideraba que el origen
de €l era el abuso, no creia que su prohibicion pudiera provocar efectos negativos
en los sectores economicos donde la proporcion de ninos trabajadores era muy
alta, Respecto al trabajo nocturno, senalaba: “y no temamos que la industria peli-
gre porque se prohiba el trabajo infaniil; los ninos seran reemplazados por los
grandes; el trabajo costard un poco mas, pero la vida del hombre futuro es de un
yalorincomparablemente superioral de losintereses pecuniarios de la industria™'*,

Ademas de los riesgos fisicos, que eran asociados a la presencia de los ninos
en la industria =y que detallaremos mas adelante para el caso especifico del vi-
drio—. unade las consecuencias mas denunciadas por la mtelectualidad y un sector
de la elite dirigente eran las “morales™ "',

En este plano, en una primera etapa, las voces se alzaron contra la presencia
de ninos en la actividad minera, sector donde el rabajo requeria de un mayor
esfuerzo lisico v se suponia mas cercano al riesgo “moral”, por la ausencia de los
principios de autoridad y disciplina. Un testigo, informando en 1887 de la par-
ticipacion de ninos menores de diezanos en la trituracion de mineral en yacimien-
tosubicadosenla provincia de Cc rquimho destacabanosolo el desgaste en lasalud
que provocaba este trabajo pesado sino también el riesgo de aprender a robar y
verse sometido a un trato indecoroso, “viéndose rejistrado desde tan pequenn ;
El'funcionario senalaba, ademas: “es indudable que los frutos que de él se recojan
no seran por cierto provechosos. Este nino, en lugar de estar oyendo palabras
inconvenientes, deberia estar en la escuela del mineral ™

Posteriormente, estos efectos también se atribuyeron a laactividad industrial.
Suimpacio sobre las costumbres, la vida familiar y las funciones sociales, por citar
algunos aspectos, fueron considerados tan perniciosos como la exposicion a ac-
cidentes o deformaciones. Juan Enrique Concha hacia notar:

“los danos morales inherentes a la vida industrial, en la cual la
promiscuidad de operarios hara sufriral pequeno nino insensible-
mente las consecuencias del contacto con hombres o con mucha-
choslibertinos cuyos malos ejemplos haran profunda mella en ese
corazon infantil. La higiene moral y social no es, pues, menos im-
portante para la ninez, que la higiene fisica o corporal™®.

* Concha, gp. at., pags. 241 y 242, Una similar opinién aparece vertida en Andia, op. ait., pag. 17.
" Concha, ap. cit., pag. 255,
! Incluso, Engels habia senalado, en el sigloxix, los efectos en la disolucion familiar a los cuales
llevaba la independencia econdmica de los nifos asalariados. Friedrich Engels, La situation dela classe
laborieuse en A ngleterve, pags. 190-196,

‘ujenio Chouteau, Informe sobrela provincia de Coquinibo presentado al Supremo Gobierno, pag. 157.

1" Concha, op. cit., pag. 247,
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Elriesgo “moral” también fue percibido para el caso de la mujer trabajadora,
tanto adulta como nifia. Aunque, en una primera fase, su presencia en el mundo
laboral fue apreciada positivamente, favorecieéndose la formacion de escuelas pro-
fesionales de ninas, pronto las posiciones empezaron a modificarse, adquiriendo
mayor peso el factor cultural, que vio en esta nueva situacion un peligro cierto,
En el mensaje que acompanaba un proyecto de ley sobre la materia, se senalaba;
“si los ninos van a las fabricas o minas antes de cierta edad, su instruccion y su edu-
cacion moral en la familia v fuera de ella se hacen imposibles. Si se permite que
la mujer trabaje sin limitacion alguna, no puede desempenar ni sumision practi-
ca en la casa ni sumision moral y educadora”. Por tanto, la ausencia de restriccio-
nes amenazaba “a la familia con graves peligros morales y se destruye en su base
lavida del hogar™ ™. Si el riesgo fisico limitaba el nimero de ocupaciones permisi-
bles, el riesgo moral casi anulaba las posibilidades del trabajo infanil, salvo el que

se restringiera al ambito doméstico o familiar'™.

Otro argumento mencionado contra la participacion laboral de los ninos era
el costo social que ello implicaba. Un autor anotaba en 1906, “si es verdad, que
la industria tiene, en los ninos, obreros baratisimos, la sociedad tiene que pagar
caro, economicamente hablando, esa ventaja a los patrones, va que se ve obligada
después a levantar hospitales, asilos o carceles para todos esos seres vencidos en
la dura lucha industrial ™. La prescindencia del Estado ponia en juego el “porve-
nir mismo de la raza”. Asi va lo senalaba en 1913 el gobierno, en el mensaje que
fundamentaba un proyecto de ley sobre la materia. “Nadie puede negar las desas-
trosas consecuencias que tienen para el porvenir de una nacion los excesos, por
desgracia demasiado frecuentes, a que da origen la ocupacion de los ninos y de

GET

las mujeres en los trabajos industriales

™ BOLT,

' La denuncia de los peligros morales que conlleva el trabajo de los ninos se ha extendido con

* 13, 1920, pag. 179. Este tema es desarrollado en profundidad por Godoy, ofr. it

fuerza hasta la actualidad y tiene una larga histona de exageraciones y juicios de discutible base cien-
tifica. En 19 istente social senalaba que los ninos que trabajaban prematuramente presenta-
ban *casisin excepcion, un cardcter retraido, apat
lidad ante el trabajo™. De ellos no se podia esperar “futuros obreros resistentes y optimistas, sino por
el contrario, hombres pesimistas”, “seguramente con algin vicio ™. Paredes, of. ait., pags. 100-102. En

5, un:

“a”; no tenian “la mas leve nocion de la responsabi-

1937, un autor responsabilizaba a la explotacion de los nifios yel trabajo prematuro como el principal
case al respecto

el articulo de Oscar Alvarez A., "Conclusiones de una Conferencia: Entre todos los nifios proletarios

factor que llevaba aladegeneracion fisica del nino v, con ello,a la decadenciade la raza. V

del Mundo, es el chileno el que nace yvive en peores condiciones”, La Hora, Santiago, 4 de noviembre
de 1957, Mas recientemente, esta idea —revestida de un lenguaje diferente- se ha seguido extendien-

do, especialmente a través de los medios de prensa. El estereotipo del nifio trabajador es el de un ser

oscuro, abrumado por el peso de la respor sabilidad. Un articulo periodisctico senalaba al respecto:

“Informes psicologicas indican que los ninos sufren al ser obligados a compartarse como pequerios

adultos. Su creatividad yhabilidad para trascender lag ad cs entorpecida ytodo su mundo psiquico

s¢ empobrece”. La independencia economica induciria a “ac
drogadiccion, perversion sexual y crimen™, MV.M., “Ninos. mientras otros juegan”, en Hoy, 28 de
septiembre de 1983 - 4 de octubre de 1983, pags. 27 y 28,

' Rossel, op. cir., pag. 35 (nota 1).

""" Camara de Diputados, ap. ar., pags. 35-38.

dades agresivas, hostiles v delictivas
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[l desarrollo industrial, ademas, exigia una mayor preparacion de los futuros
obreros. Si en el campo los hijos aprendian con relativa facilidad su oficio, en la
cindad todo habia cambiado. Asi lo hacian notar dos abogados en 1903, El traba-
jo precoz impedia una efectiva formacion',

En cuantoa los riesgos fisicos, €stos eran evidentes para el caso de la industria
del vidrio y no fue extrano que pronto surgieran voces de preocupacion por las
deterioradas condiciones laborales que ofrecia la expansion del trabajo infantl
en ella. Juan Enrique Concha, el politico conservador ya tantas veces citado, se
expreso fuertemente conmovido por la realidad que presencio en una industria
donde rabajaba una importante cantidad de ninos:

“Jamas he sentido una impresion mas fuerte que la que sufrt
una vez que fuiavisitar una fabrica de botellas después de media
noche. Pude ver alli una cantidad de pequenuelos, algunos de
ocho anos tal vez, que al lado de los hornos de fundicion, semi-
desnudos, sudaban copiosamente, con sus caras tiznadas, sus sem-
blantes demacrados, sus ojitos sonolientos, y que debian seguir
su tarea, tan dura para su tierna edad, hasta el aclarar del nuevo
diati=®

Lascriticas enfatizaban elambiente fisico que debian soportar los ninos: calor,

gases, polvo, humedad. El mismo autor se mostraba preocupado por el despren-
dimiento de “polvos, gases o vapores nocivos, que un organismo en formacion
no puede resistr’:
“Laindustria moderna, por muchas precauciones higiénicas
que tome para proteger la salud del obrero adulto, no puede li-
brarlo de ciertas emanaciones pestiferas, de ciertosvapores dele-
tereos, de cierto polvo nocivo que, si pueden ser soportados por
loshombres maduros que tienen sus 6rganos pulmonares ya cons-
tituidos, no pueden serlo por los pulmones del nino v del hom-
bre en formacion™ ™.

Otro problema destacado a principios de siglo -y que estaria presente en
sucesivas denuncias— era el mal trato que recibian los ninos de los capataces y
mayordomos, como hemos visto mas arriba.

La mayor exposicion a accidentes laborales que implicaba el trabajo fabril -lo
que adguiria mayor evidencia en el caso de la industria del vidrio- fue otro factor
considerado porlos sectores criticos del trabajo infantil. La manipulacion directa

lermo Eyzaguinte Rouse y Jorge Ervdzuriz Tagle, Estudio Social, Monografia de una familin
obrera de Santiago, pags. 73 v 74.

' Concha, gp. at., pag. 254.

O, cit., pag. 244.



de maquinaria hacia muy frecuente la presencia de accidentes, muchas veces
debidoalaimpericia o imprudenciade losmuchachos oal hecho de que las maqui-
nas no estaban disenadas ni adaptadas para ser manejadas por ninos. Ya Juan En-
rique Concha, en 1918, hacia notar que la mayor exposicion a los accidentes se
debia “al atolondramiento infantil™ ',

El trabajo nocturmo fue uno de los aspectos que primero concentro los esfuer-
zos de regulacion. A este respecto, la situacion de la industria del vidrio y de las pa-
naderasacapararon laatencion, ya que enambos casos confluian algunasagravantes,
como eran las deficientes condiciones ambientales v la alta presencia de ninos v
Jovenes. Aun cuando se pudiera respetar el descanso posterior, “bien sabemos que
elsueno forzado del diano esigual al sueno natural de lanoche”, decia Juan Ennique
Concha. Si las necesidades de la industria lo exigian, debia emplearse ¢l rabajo
adulto. Para ello invocaba eljuicio de los médicos, quienes habrian demostrado que
“el trabajo nocturno es ruinoso para los organismos en formacion™ .

La especial preocupacion de Juan Enrigue Concha por la “cuestion obrera”
(yde otros como €l) no fue representativa de la elite dirigente. El suyo fue, sobre
todo, un esfuerzo individual. El proyecto de ley de 1919 fue defendido personal-
mente por Concha, pero sus opiniones no contaron con las simpatias politicas de
su propio partido, que solo le dio un apoyo circunstancial ™.
tuvieron sus afanes reformistas? En el corto plazo muy pobres, asi como muchos
otros intentos por regular el rabajo infantil, a pesar de la menor oposicion que
tenia este tema con respecto a otros. La propia actitud de Juan Enrique Concha
puede ejemplificar los limites que tuvo este debate. A pesar de su postura critica
basada en los efectos nocivos que el rabajo podia provocar en lasalud fisica y moral
de los ninos, no hayevidenciasde que su participacion directa en la principal fibrica
de vidrios del pais —como accionista y consejero de la sociedad- haya tenido algiin
efecto importante sobre la presencia de ninos en ese establecimiento en particu-
lar, salvo afectar su sensibilidad frente al tema. Ni siquiera las condiciones labora-
les parecen haber sido mejoradas'™.

<Estuvieron los empresarios completamente ausentes del debate: :Pretendian
conservar inalterable la situacion creada? Es dificil saberlo, va que la voz de los em-
presarios no ha quedado registrada explicitamente. Es claro que existieron posi-
ciones diferentes, segiin se tratara del trabajo desarrollado en la actividad agricola,
la minerta, el comercio o la industria. Solo en ciertos casos hubo algiin grado de
apertura a la posibilidad de regular la presencia de ninos y mujeres en el trabajo.

:Qué efectos reales

' Concha, of. at., pag. .

' Op. at., pags. 254 y 265.

'™ James O. Morris, Las dites, los intelectuales y of consenso, Estudio dela cuestion social y del sistema de
relacienes industriales de Chile, pags. 154-157. La escasa acogida que tuvieron estos y otros proyectos de
reforma en materia social no significo una cerrada oposicion (menos para el caso de la regulac
trabajo infantil), sino que evidencio las diferencias en el seno de la elite

del

horade ofrecer soluciones
iclas,

'™ Concha aparece como accionista en 1904, cuando se formé la sociedad anénima. Entonces
formo parte de su consejo directivo, Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, Santiago(en adelante Diaro
Oficial), 13 de agosto de1904, pags. 2.595-2,599),

a la “cuestion social” y distintas valoraciones de la urgencia de tales me
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La posicion adoptada por la Sociedad de Fomento Fabrila principios de siglo,
apesar deno tener por entonces el caracter de una organizacion empresarial auté-
noma, reflejaba de algiin modo las opiniones que se manifestaban en el sector
empresa rial'™ En 1903, una comision interna de la Sociedad, que debia estudiar
un proyecto presentado por el diputado demdocrata Malaguias Concha en 1901,
aunque Vo reparos en algunosaspectos especificos, se mostro favorable a estable-
cer restricciones a la presencia de ninos menores de doce anos en las industrias
que pudieran perjudicar susalud. Para fundamentar esta posicion, elintorme argu-
mentaba que esto impedra que el nino alcanzara “a adquirir en las escuelas prac-
ticas los conocimientos necesarios para que se forme de €] un operario bueno”.
Ademis, senalaba que “la tendencia de los padres de familia en Chile, por causa
de las mismas necesidades del pueblo, es la de ocupar demasiado temprano a sus
hijos, i ello no podra producir buenos resultados en la calidad de los futuros ope-
rarios”. La Sociedad de Fomento discutio este informe yredacto su propio proyecto,
que redujo algunas restricciones a la participacion laboral de los ninos. Sin em-
bargo, en lo esencial acepto el criterio de establecer limitaciones a la presencia
de menoresde doce anos en ocupaciones peligrosas, insalubres o fatigosas, v exigir
ciertos requisitos en la duracion de la jornada y en el nivel de escolaridad'™.

DEMOCRATAS, SOCIALISTAS Y COMUNISTAS

Aunque las duras condiciones de pobreza que debian enfrentar los sectores popu-
lares fueron relatadas con dramatismo por algunos periodi
situacion de los ninos rabajadores no fue objeto de una atencion particular a co-

as v escritores, la

mienzos de siglo'”. A ello se sumo el que la erradicacion del trabajo infantil no
fuera una demanda central para los grupos socialistas v filoanarquistas que sur-
gieron a fines del siglo pasacl:;r, Por rrjem])lo, la Union Socialista, de 1897, no hacia
mencion alguna de €l en su programa minimo y solo se referia a la instruccion
obligatoria y la fundacion de casas protectoras de la infancia v la mendicidad'™.

-\1u"-pcc:c.u.v;’-awc\]uun Eduardo Vargas Cariola, “La Saciedad de Fomento Fabril, 1883-19287,
pags. b L
""" La primera comision estuvo integrada por Juan Enngue Concha y Amnando Quezada Acharan,

El proyecto de la sorom fue redactado por el ahogado Pedro Luis Gonzalez, secretario de la Sociedad.
BSEF,N1,1 de enero de 1903, pags. 23-25. Reproducido por Dina Escobar Guic v Jorge bwlic Gomez,
“Ley sobre el trahajo de menores, salubridad v :ﬁ-ﬁ'midu(l de los talleres (diciembre de 1901)7, pags. 49-
54. Esta preacupacion aislada de la sorors por el tema contrasta con el caso espanol, ecomo va hemos
indicado, Cfr, Borras, op. ait

" Laliteratura social posterior relatari pobres (José Santos Gon-
1o, de principios de siglo,

con detalle, lavida de los nin
o0s). En ca

zile2 Vera, Oscar Castro v Nicomedes Guzman, por citar alg

— a la existencia de ninos-obreros

el inico relato que explicitamente se refirid —en abierta denu
fue “Lacompuertanimero 127, de Baldomero Lillo, texto que se incluve en Sub Terra. Cuadros mineros,
publicado en 1904, Alli se menc

" El Proletario, Santi ago, 17 de octabre del897, citado en Eduardo Deves v Carlos Diaz, El pen-

samimto socialista en Chile. Antologia. 1893-1933, pags. 39 y 40.

ma el caso de los ninos porteros en las minas de carbon.



Las primeras reivindicaciones politicas que incluyeron el tema del trabajo in-
fantil fueron disimiles entre si: algunas, muy limitadas mientras otras proponian
medidasavanzadas parala época. Enalgunos casos, se propusieron limites de edad
muy bajos v no se extendieron las restricciones a todo tipo de trabajo, sino sélo
a ciertas modalidades. En 1898, el Partido Socialista, liderado por Jose Gregorio
Olivares, abogo por el establecimiento de una jornada de trabajo de ocho horas
para los adultos, ademas de la instruccion obligatoria hasta los doce anos, la crea-
cion de talleres profesionalesyagricolas, la fundacion de casas protectoras de ninos
desvalidos y ancianos v la prohibicién de la mendicidad. En cuanto al trabajo
infantil, sélo se propuso la prohibicion de todo trabajo industrial para los menores
de doce anos. Los ninos entre doce y quince anos no debian trabajar mas de seis
horas al dia’™, El primer proyecto de ley que se refirio explicitamente al trabajo
infantil, presentado por el diputado demacrata Malaquias Concha, en 1901, tenia
este mismo caracter, Sus propositos eran restringidos, estableciendo limitaciones
soloacierto ipode labores. Porejemplo, consideraba necesario prohibir el empleo
de ninos menores de doce anos en “trabajos penosos, superiores a sus fuerzas”,
perodejando en claro que éste debia permitirse en los casos en que no perjudica-
ra la salud v bajo ciertas condiciones de duracion de la jornada v de asistencia a
la escuela'™,

El Partido Obrero Socialista, por su parte, estuvo lejos de plantear —en su pro-
grama minimo- la radical abolicion del trabajo infantil. Su objetivo fue mas mo-
desto: asegurar que éste no impidiera la educacion, prohibiéndose el trabajo del
nino analfabeto. Propuso, ademas, la instruccion obligatoria y gratuita para los
ninos hasta los catorce anos, v el suministro gratuito de alimento y vestuarioa los
ninos, el fomento de escuelas nocturnas y profesionales y la creacion de colonias
escolares™’.

El Partido Obrero Francisco Bilbao (asi como su sucesor el Partido Socialista,
dirigido por el médico Alejandro Bustamante ) tuvo una postura mas radical. Quiso
ir mas lejos al proponer en su Programa —de 1898- que el rabajo material de los
ninos menores de quince anos no deberia exceder en ningtin caso de tres horas'™.
El Programa Minimo del Partido Democrata Socialista (1901), creado en Valparaiso,
llego a plantear la prohibicion absoluta del trabajo para los menores de quince
anos'®,

Estas diferentes posturas no deben parecer extranas. Si consideramos que una
importante proporcion de la poblacion debia recurrir al trabajo de los ninos,
podremos concluir que resultaba muy aventurado demandar demasiadas restric-
cionesyno era facil adoptar posiciones excesivamente prohibitivas. Quizd la com-
posicion social de estos grupos politicos, que estaban integradas tanto por intelec-

\% El Martillo, Santiago, 3 de julio de1898, en Devés y Diaz, op. at., pags. 39 y 40,
** Escobar, op. at., pag. b8.

"I En Devés y Diaz, op. at., pags. 116-118 y 121-123.

2 Op. at., pags. 63-69.

Citado por Hernan Ramirez Necochea, Historia del movimiento obrero en Chile, Antecedentes. Siglo
X, pags. 246 y 247.
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tales como por artesanos, ayudan a explicar las diferencias de énfasis. Estostiltimos
probablemente no veian con malos ojos el rabajo infantil en s mismo, sino los
niveles de explotacion que podia alcanzar; los intelectuales, en cambio, debieron
plantearse en un plano mas abstracto, de principios, y de mayor valoracion de la
educacion formal.

Ademas, considerando la casi completa ausencia del Estado en materia social,
no resultaba muy realista demandar a éste una mayor “regulacion” del trabajo de
los ninos, cuando practicamente no se conocia ninguna forma de intervencion
en relacion con la jornada laboral, salarios, condiciones de trabajo, etc. De he-
cho, la negociacion que realizaron algunas organizaciones sindicales (limitando
¢l ingreso de mano de obra infantil) tuyo €xitos mas tempranos que la demanda
cjercida en el plano politico-institucional, aunque sus efectos fueron locales.

Por ello, la concepeion ideologica jugo también un papel decisivo. Aquellos
-Jm-umiiahan t-nIaspusibilidadt‘squrpodl’a brindar el sisterma ('a])itali‘ala (a traves
de reformas legales v la expansion de la escolaridad), se sitnaban con mayor facili-
dad en ¢l plano de la regulacion del irabajo infantil. Los que veian cerradas estas
posibilidades o desconfiaban de su efectividad dentro de un contexto general de
explotacion, se veran impulsacos a situar el problema en el ambito de la lucha de
clases, proponiendo resolver la contradiccion en su totalidad y no parcialmente.
Aun cuando podian proponer reformas legales, ellas formaban parte de una estra-
tegia de denuncia v protesta, mas que de negociacion. La emancipacion integral
N eCOnOmica y

del proletariado involucraba enfrentar en conjunto la explotacio
la subordinacion cultural, y no negarla y refugiarse en las bondades de la “educa-
guesa”, Lo anterior era la base ideologica para defender la organizacion
al de los ninos asalariados y el desarrollo de una educacion popular que los

cion b

«
alejara de los valores dominantes'™.

En 1926, en la seccion “El rincon de los ninos”, del periodico comunista fusti-
cia, se publicé un articulo que situaba en este plano el lugar que ocupaba el nino
en la lucha cotidiana contra el capitalismo: “La revolucion necesita un nino que en
sucasa, en la escuela, en el taller y enla calle sienta, sepa y diga su condicion de pro-
letario v que se disponga a no salir de ella sino al lado de todos los proletarios del
mundo™®,

" En el caso del Partido Comunista, su escasa confianza en las posiblidades que ofrecia el par-
lamentarismo se expresé en lalimitadaimporta

1a que le asignaba al “programa de accion inmediata”
(destinado a “preparar y cc

encer” al proletariado) frente al “programa miximo o revolucionario”™,
| congreso delr.c. izado en 1923,
s acorda demandar que no fueran admitidos en el trabajo agricola los nifnos menores de doce anos
el trabajo infantil. Sin embargo, no se exigio
dlgo similar para el caso de los obreros industriales y mineros. Partido Comunista de Chile, Programa
v etatuto del Partido Comumnista de Chile, pags. 4-12.

Nisiquiera se le daba una minima coherencia. Por ejemplo

vque el salario adulto se elevara para hacer inneces

185 i 5 5 -, g s

Elarticulo senalaba en parte de su texto: *“Que sea alegre como un pajaro y serio como un
hombre. (e no haga chistes de todo como los muchachos burgueses y que observe los dolores que
lo rodean, Un nino que no se engane a si mismo y que no mienta a los otros, Que se incorpore a las

filas revolucionarias v honre sus compromisos de proletario. Un nino que no lea revistas burguesas,

ni admire el (h'puﬂt' burgues, ni concurra al cine hnlgné& Galfe Justicia, .‘i.]miago, 2 de mavo del926,
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Pero, masalla del discurso y las intenciones, ¢l Partido Comunista no tuvo una
estrategia especifica frente alos ninosy jovenes proletarios, que no fuera una mera
proyeccion de su politica general. Menosatin unaaccion conscientemente orienta-
da hacia esos sectores. Los avances que se lograron en el ambito juvenil e infantil
fueron consecuenciade las circunstancias historicas o bien de la iniciativa de grupos
locales, pero no de propositos elaborados. La expresion mas evidente de esto fue
la débil participacion de los grupos juveniles comunistas en el p.c. y su confusa in-
sercion dentro de la estructura partidaria, fenomeno que recién vino a variar a
principios de los anos treinta’™.

Dentro de esta perspectiva, se¢ ubican ¢l apoyo comunista a algunas huelgas
infantiles (en 1924-1925), la presencia de grupos infantles (los “y ioneros”), espe-
cialmente en Santiago, v el surgimiento de grupos de jovenes comunisias en algu-
nas localidades.

En Antofagasta, por ejemplo, amediados de la década de 1920 se creo unactivo
grupo juvenil comunista que publico el periodico Llamarada. A traves de ¢l, ex-
pusieron la politica que debia seguirse en el plano sindical: los jovenes comunis-
tas debian ocupar un lugar en la direccion de las luchas sindicales no solo porque
darian vitalidad a los movimientos, sino sobre todo porque asi podrian provecta
sus propias demandas:

“Hasta hace poco se consideraba innecesario que los jovenes
presentasenreivindicacionessuyas especialesaparte de las comu-
nesconlosobrerosadultos”. “Mas la realidad vla experiencia han
demostrado que si hay que presentarlas y defenderlas simultanea-

mente porque existen problemas diferentes que, aunque todos

"187

son problemas de clase, presentan distintas peculiaridades

Esas preocupaciones especiales incluian el peligro de “la extenuacion fisica
v moral de la juventud obrera a causa de los salarios de hambre y las jornadas ex-
cesivas” v la edad de incorporacion al wabajo. A esta lucha contra ¢l capitalista,
se debia agregar la lucha contra la “explotacion” de los propios padres.

Seguin los jovenes comunistas, jugaba en contra de la defensa de estas reivin-
dicaciones la confrontacion que se producia entre jovenes y adultos: el “ansia de
aprender pronto el oficio o profesion bajo cualquiera condiciones” llevaba a que
la burguesia se aprovechara para “despedir a los obreros adulios y sustituirlos por
jovenes"®,

El grupo de Antofagasta planteo, en 1923, un ambicioso programa de traba-
Jjo, que al parecer no alcanzo a camplirse. Aprobo la idea de realizar campanas
de agitacion antumilitarista y organizar a los estudiantes. Con respecto a los tra-

¥ Hemian Ramirez Necochea, Orngen y formaadn del Partido Comunista de Chile. Ensayo de historia
politica y social de Chile, pags. 338-340, entrega alguna informacion sobre esta :rmplam; estrucra
partidaria.

""" La Llamarada, Antofagasta, primera quincena de octubre de 1923,

15 Jhnd.



hajadores, acordd, por una parte, realizar una “activa propaganda entre los obre-
ros jovenes —aprendices-a fin de de que se incorporen a las luchas politico econo-
micascontra elactual sistema de produccion™; y preocuparse “por conseguir [que |
los sindicatos g‘rumialts atraigan a su seno a los apl'rrndices v les ofrezcan iguales
derechosque alossociosadultos”. Por otra parte, se planted la “creacion de grupos
infantiles proletarios, a fin de contrarrestar la educacion burguesa que los ninos

180

reciben en las escuelas nacionales
Pocos meses mas tarde, proponian formar grupos de jovenes comunistas gue
-encargaran de realizar giras de propaganda y organizacion en aquellos sectores

donde habia “centenares de jovenes y ninos” explotados por el capitalismo. Ade-
mids, planteaban como tarea “captarse la voluntad y atraerse hacia el comunismo,
a toda esa multitud de ninos que pululan por todos los centros industniales, y que
sus mentalidades son deformadas oatrofiadas por el ambiente, porlos ejemplos que
acadainstante reciben, y por la pésima educacion, prenada de sofisma, que el Estado
les da”. Esto debia realizarse utilizando multiples formulas, incluyvendo el deporte,
las fiestas infantiles, los paseos, los pic-nic y el teatro infantl"*".

Elinteres por atraer hacia la cultura comunista a los ninos era un intento por
contrarrestar la propaganda de clase que ejercia el capitalismo'™'. Pero suambito
eralimitado, ya que solo se referiaalos hijos de los militantes' ™, Estos grupos infanti-
les actuaban como escuelas de formacion en valores comunistas v no se orienta-
ban explicitamente hacia los ninos trabajadores, aunque podian realizar activida-
desque losvincularan con las luchassindicales. Asilo senal6 el diputado comunista
Salvador Barra Woll, al hacer un llamado a la militancia para que apoyara econo-
micamente el esfuerzo de los ninos comunistas. La contribucion que éstos harian
—segun ¢l- al movimiento obrero se canalizaria a traves de su presencia en las
manifestaciones y actos de agitacion, la distribucion de manifiestos, folletos v
periodicos obreros y ofreciendo veladas teatrales<doctrinarias en las salas obre-
1as. La participacion se reforzaria, ademas, “hablando a los ninos en las puertas
de las Escuelas y de las fabricas™ ™,

" La Llamarada, .-\nn'rfagm.m, P
' Op. ai, primera quincena de mayo del924.
' Estos sentimientos eran transmitidos a través de muchos medios, entre ellos El Peneca, segun

nera quincena de octubre del923,

La Llamarada, ofs. cit.
' La Avanzada Infantil Comunista Nicolds Lenin fue ereada en Santiago v tuve una vida activa
inaria” con motivo del segundo aniversario de

durante 1926. Comenza or ganizando una “velada doctr
la muerte de Lenin v continué con una “Semana de los nifios comunistas”, consistente en una velada
“doctrinario-literaria® que se ofrecio en diferentes teatros obreros de Santiago. Segin la prensa, se
crearon otros grupos en Lota y San Rosendo; un historiador ha senalado la presencia de otros grupos
en el norte y en Vina del Mar. La idea de organizar a los ninos comunistas era parte de una politica

es (Internacional

delalll Internacional, que habia creado una orga
Jwvenil Comunista) y otra para los ninos (Internacional Infantil Comunista)

zacion homologa paralos jave
L ltima o

118 seCio-

imo paisse editaba un penc

“oinfar

nesimportantesen Uruguay y Argentina. En este i Comparierto,
canun tiraje deveinte mil ejemplares, que llegabaa Santiago. fusticia, Santiago, 19y 23 de enero de 1926,
T8 3 5 + - o - ¥ S -

29 de abril del926, 1 v 30 de marzo del926, 1 de junio del926; Ramirez, Origen v formacion, pag, 340,

1 Justicia, Sar go, 31 de marzo del926,
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Pero esto tiltimo fue sélo un intento tardio por dar legitimidad a la va activa
participacion que estaban teniendo los ninos en la r.o.cH. Reflejo de ello eran las
huelgas de ninos vidrieros realizadas en 1924y 1925. No hay indicios de que estas
movilizaciones hayan sido consecuencia de un acercamiento consciente del r.c,
hacia los ninos trabajadores. Todo permite asegurar que esta accion se desarrolls
espontaneamente, por efecto de las duras condiciones que se vivian en las fabri-
cas de vidrio y la alta proporcion de ninos. Esta ausencia de direccion quedo en
evidencia en la Convencion de lar.o.cH., a finesde 1925, cuando se propuso publi-
car un periodico para los ninos, como un modo de coordinar a los grupos infan-
tiles que va existian, “al margen de la organizacion federal”. La mocion, sin en-
bargo, no prosperd y se acordé dejarla solamente como una aspiracion, que en
la practica nunca se llevé a cabo'*. El congreso comunista de 1927 volvio a hacer
un llamado a la ereacion de grupos infantiles comunistas, intentando consolidar
una trabajo que la practica habia desarrollado'™.

EL ENFOQUE NORMATIVO

La politica estatal frente al trabajo infantil ha quedado registrada —en alguna
medida, aungue no exclusivamente—a traves de laregulacion lc-g'dl que se fue des-
arrollando. Este marco juridico, sin embargo, no era unicamente un reflejo de
lo que el Estado—ylos grupos sociales representados en €l—conceptualizaban como
el ideal o la aspiracion final frente al tema.

El escenario juridico también expresaba los cambios experimentados en el
contexto economico y social. Esta sutil relacion siempre ha sido dificil de pesqui-
sar debido a que las transformaciones suelen ser lentas, a veces fluctuantes y no
pueden ser observadas sino indirectamente. El peso de las condicionantes socia-
les v economicas generalmente se hace visible a waves de la resistencia a la apli-
cacion de la ley, es decir, de la incapacidad del sistema politico para ver impuesta
la “voluntad” del legislador, fenomeno que —como veremos— no estuvo ausente
€n esle caso,

Sin embargo, esta relacion no deja de ser compleja. El debate parlamentario
vlanormativalegal puede prefigurar, conalgunaanticipacion, las tendencias domi-
nantesalas que conduce el desarrollo econo

ricoy social, yacelerar su curso. Asi,
1o que parece ser una manifestacion individual de sensibilidad social y afan de jus-
ticia, bien puede reflejar la marcha profunda ysilenciosa de procesos de larga du-
racion. A ello se referia Marx, en £ Capital, coando destacaba la funcion que habra
cumplidolanaciente legislacion laboral en el marco del propio desarrollo del capi-
talismo inglés. La reglamentacion de las condiciones de trabajo terminé impo-
niendose, a pesar de la resistencia que opusieron muchos sectores interesados'™.

¥ Justicra, Santiago, 24 v 31 de diciembre del1925.
' Op. at., 21
" Karl Marx, El Caputal. Critica de la economia politica, tomo 1, pags. 184 y 208,

liciembre de 1926,
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El Estado chileno empezo a demostrar algtin interés por intervenir frente a
este TIevo "p]'nh]rrma" social, desde comienzos del presente siglo y, aun, antes.
Debidoal restringido papel que le cabia al Estado en el campo social, las primeras
muestras de regulacion quedaron radicadas en instituciones de caracter local, las
municipalidades, en quienes recaian amplias atribuciones desde la dictacion de
la Ley de Comuna Autonoma (1891).

El marco legal que se creé en torno al trabajo infantil se desarrolls, a lo largo
de los anos, sig‘lli(-.u(lt_n criterios que fueron surgiendo de diferentes contextos v
sobre la base de distintos grados de reconocimiento del fenémeno y diversas
percepeiones de las soluciones posibles v deseables. Las normativas laborales que
hacian una distincion basadas en la edad tenen unalarga tradicion que se remon-
1a a los primeros anos de la Colonia. ,-‘\qu:' no iremos tan |<-_ins ¥ NOS centraremos

en el pe odo que nos ocupa. Dentro de ese limite cronologico, ha sido ])usiblc
identificar secuencialmente seis etapas, cada una con caracteristicas relativamen-

te homogéneas. Observemos con alg‘[in detalle estas etapas:

a) La defensa de la moral y la salud piblica

Cronologicamente, las primeras reglamentaciones que incluyeron restricciones
al trabajo de los ninos —tacita o explicitamente— estuvieron relacionadas con act-
vidades “renidas con la moral”, la seguridad y la higiene publica.

En el primer caso se encontraban las medidas que prohibian la vagancia, la
mendicidad v la prostitucion. Ya desde la Colonia se conocia la persecucion al
7 establecién-
dose procedimientos para que los hijos de los mendigos aseguraran su subsisten-

“infame vicio de la ociosidad”, especialmente entre los muchachos

ciaa cambio de sus servicios a artesanos y hogares “honrados™ ™. La prostitucion,
por su parte, comenzo a ser regulada durante el siglo xix y las medidas de control
incluyeron expresamente limitaciones de edad. Por ejemplo, €l Reglamento de
Casas de Tolerancia, de 1896, prohibia que en los burdeles se recibiera a mujeres
menores de dieciocho anos; ademas, impedia que visitaran el local los menores
de esa edad'™,

Enotro plano, a finesdelsiglo xix, la necesidad de controlar el trifico de vehicu-
10s en las cindades, obligo a preocuparse por el tema. En 1899, en la comuna de
Santiago se prohibio que los menores de dieciocho anos condujeran carretas, go-

londrinas, carruajes v, en general, todo yvehiculo™.

Acuerdo del Cabildo de Concepeidn, del ano 1786, en Salazar, Labradores, pag. 257,
Bando de Policia, del 15 de julio del824, del intendente de Concepeion, en Salazar, op. cit.,
pag. 288,

1%

1a#

sillermo del Fierro S., Disposiciones legales y wunicipales de Policia y Beneficencia, pags. 432-435.
Lalarga discusion en el seno de la elite respecto ala prostitucion, sis efectos y posibilidades de regula-
cion es abordada por Alvaro Gongora Escobedo, La prostitucion en Santiago { 1813-1930). Vision delas elites.

" Recopilacion de leves, ovdenanzas, reglamentos y disposiciones municypales wijentes en el termitorto muni-
apal de Santiago, pag. 824.



Por su parte, el interés creciente del Estado por contener las enfermedades
infecciosas, a través de medidas higienistas, llevo a centrar la atencion en la ma-
nipulacion y venta de alimentos, tanto en la via publica como enlocales. En 1907,
en la comuna de Santiago, se exigio que para ser obrero de panaderia se debia
cumplir con el requisito de tener a lo menos dieciocho anos™!.

El Estado no estaba actuando —en el marco de esta legislacion— con la inten-
cion de regular ciertas formas de trabajo infaniil, sino de perseguir el ocio, impo-
ner la disciplina del trabajo enire las clases “menesterosas”, establecer limites a
determinadas actividades, como lo exigra el desarrollo urbano alcanzado por la
capital, v favorecer los principios de orden y autoridad asociados al patron de
modernidad que se consolidaba en el pais.

b) La requlacion del trabajo callejero

Un segundo campo de reglamentaciones —mas tardio— se orients hacia la regula-
cion de las actividades callejeras. La ley de Proteccion a la Infancia Desvalida, de
1912, se ubicaba en estalinea. El cuerpo legal castigaba a quienes ocupabana ninos
menores de ocho anos en oficios que les obligara a permanecer en las calles, a
menosque estuvieran consus padres. También penabaa quienes ocuparananirios
menores de esa edad en trabajos relacionados con destrezas fisicas, representa-
ciones publicas o que serealizaranen lanoche. Los efectos de esta normativa fueron
muy limitados, va que establecia restricciones exclusivamente para los ninos
menores de ocho anos™-.

Poco después, un reglamento de la Municipalidad de Santiago, dictado en
1913, regulo el rabajo callejero de loslustrabotas, oficio ejercido mayoritariamente
por ninos: en 1915, se exigic como condicion el saber leer y escribir o bien asistir
a la escuela. Hubo intentos en el mismo sentido con los suplementeros, que lleva-
ron a una momentanea prohibicion del oficio ambulante, aunque la idea final-
mente no prospero. En 1918, se prohibio la concurrencia de menores de edad
a los botaderos de basura, para recoger desperdicios™.

Laaparicion de restricciones a los oficios ambulantes, tanto de adultos como
de ninos, fue creciente a partir de comienzos de siglo. La actividad comercial ya
se habia extendido por las calles durante la Colonia y los primerosanos de la Repui-
blica, lo que habia sido fuente de conflictos debido al reclamo de los comercian-
tesestablecidos. Sin embargo, el fenomeno se agudizoa ines de siglo, al masificarse
la afluencia de migrantes desde el campo —los que se incorporaron a estas activi-
dades—y al consolidarse los patrones de modernidad que rechazaban la existen-
cia de estas actividades callejeras.

*1 Recopilacion de leyes..., ofr. ait., pags. 435437,
#% Las restricciones que afectaban a los menores de dieciocho se refer

n a la mendicidad, la va-

gancia y los juegos de azar, Ley 2 de proteccion a la infancia desvalida, del 26 de agosto del1912,
publicada en el Dano Oficial, 4 de septiembre del912.

** Del Fierro, op. cit., pigs. 228, 461 y 462
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Ala defensa de la higiene y la seguridad publica, ya la persecucion del “infa-
me vicio de la ociosidad”, por primera vez se in trodujo la regulacion de ciertas
modalidades de trabajo que no estaban sujetas a ninguna disciplina, que no respe-
{aban normas y amenazaban con alterar la armonia de la modernidad. Los lustra-
botas debian llevar una gorra con una placa numerada. Los vendedores callejeros
lucirian delantal blanco. Todos seran registrados por la autoridad competente.
La regulacion, por tanto, tampoco estaba dirigida especificamente a establecer
limites al trabajo de los ninos. No era ése el propésito central.

¢} El riesgo _,{F sico en el trabajo industrial

Las regulaciones que hasta ahora hemos visto imidamente incorporadas ala legis-
lacion se refenian al riesgo “moral”. S6lo anos mas tarde se reconocio el peligro
fisico que revestian algunas ocupaciones, especialmente las que afectaban a los
que se consideraba mads débiles y expuestos, esto es, las mujeres y los nifios. La pre-
ocupacion se centro en el rabajo desarrollado en la industria y en la mineria.
La propuesta de la Junta de Higiene de Valparaiso, en 1882, el proyecto de
Codigo de Minas de 1900 y el presentado por Malaquias Concha en 1901 (que
va hemos visto anteriormente ) habran incorporado la preocupacion por el riesgo
fisicoque podiaafectaralosninos. Pero estos esfuerzos no prosperarony fue recién
a fines de 1916 que las Maestranzas del Ejército prohibieron que se empleara a
ninos menores de dieciseis anos en el cuidado o manejo de motores y calderas™,
Esta restriccion se amplio, en 1917, a las maestranzas de ferrocarriles ya las faenas
del Estado, aungue con una variante: no se podia emplear a menores de doce anos
v los que tuvieran entre doce y dieciséis solo estaban sujetos a ciertas prohibicio-
nes, vinculadas al rabajo nocturno, el limite de la jornada (ocho horas), el traba-
jo en dias festivos y en contacto con maquinas peligrosas. Los menores de quince
debian certificar la instruccion primaria®”. Dosanos mas tarde, en 1919, las restric-

ciones a la participacion de ninos en actividades con riesgo fisico se amplio a las
faenas de la pampa salitrera®.

Hubo otros intentos por regular la presencia de ninos en la industria. El Codigo
Santtaniode 1918, por ejemplo, senalaba que se deberia especificar —a través de un
reglamento- las condiciones higi¢nicas que debian ofrecer los establecimientos
industriales a las mujeres y menores de dieciocho anos, Este reglamento, sin em-
bargo, nunca fue dictado®”, Asi, en la practica, las limitaciones al trabajo riesgoso

' Reglamento interno para evitar accidentes del trabajo en maestranzas del ejército, 14 de diciem-
bre de 1916, en B.OfT,, N° 21, 1923, pags. 347 y 348,

" Decreto N” 283, sobre jornada de trabajo y salubridad en los talleres de los Ferrocarriles del
Estado, del 27 diciembre del917, en B.Of T, N 11, 1918, pags. 138142,

“* Decreto 2.582, del Ministerio de Hacienda, que apruebaelreglamento provisorio de la Policia
de Seguridad, Higiene y Salubridad en las faenas salitreras, del 22 de actubre de 1919, publicado en
el Dano Oficial, 24 de octubre del919,

Ley 3.9

5, que apruvba el (.':inl’;;\ru Sanitario, del 22 de mavo de 1918, puhlira(lu en el Tharo Ofi-
cal, 22 de junio del1918,
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serefirieron —por varios anos—unicamente a las maestranzas estatales ya las oficinas
salitreras, hasta que se dictd la legislacion de 1924, que amplio las restricciones.

d) En defensa de la escolaridad

El debate en torno a la obligatoriedad de la educacion primaria se venia dilatan-
dodesde principiosde siglo. Las extensas discusiones enfrentaron, por una parte,
las tradicionales posiciones doctrinarias sobre el papel que le cabia al Estado y a
la Iglesia, y, por otra, los impedimentos practicos que involucraba aplicar una ley
que no daba respuesta a las necesidades de los sectores mas pobres. En no pocas
ocasiones, uno de los argumentos esgrimidos para renunciar a la asistencia obli-
gatoria a la escuela fue la contribucion economica que hacian muchos ninos con
su trabajo.

Durante muchos anos, la discusion legislativa no arrojo resultados, hasta que
en 1920, finalmente, se promulgo la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria. El
texto legal pretendio salvar uno de los impedimentos que dificultaba la asistencia
escolar, estableciendo mecanismos que hicieran compatible el trabajo con la
escuela™,

La asistencia minima obligatoria se fijé en cuatro anos, la que debia complir-
se antes de alcanzarse los trece anos de edad, limite que se podia prolongar hasta
los quince. En las areas rurales, los ninos podian asistira la escuela durante cuatro
temporadas, si no existia un establecimiento permanente (arts. 2y 3). Los ninos
que estuviesen trabajando en una ocupacion permanente, continuarian someti-
dos a esta obligacion hasta los dieciséis anos (art. 3).

Para imponerse de las condiciones laborales de los menores de dieciséis anos
que trabajasen en fabricas y talleres, asi como para velar el cumplimiento de la obli-
gacion escolar, la responsabilidad recaeria en las Juntas comunales de educacion
(art. 9).

Las empresas industriales v mineras que ocupasen a mas de doscientos obre-
ros y que tuviesen una poblacion escolar mavor de veinte alumnos debian man-
tener, por su cuenta, una escuela elemental. Esta obligacion también recaia sobre
losduenos de grandes propiedades agricolas. Las escuelas asi formadas obtendrian
una subvencion del Estado (arts, 38-43),

Posteriormente, se introdujm'l_ln algunos cambios en esta normativa, que ﬁj:?
su texto definitivo en 1929°™, La obligacion de asistencia a la escuela se extendio
a un periodo de seis anos, desde los seis hasta los quince anos de edad, para los
ninos de las cindades. Se mantuvo la ampliacion de este limite a los dieciséis anos
paraaquellos ninos que tuviesen una ocupacion permanente. En las escuelas rura-
les, en cambio, la obligacionalcanzaria solamente a cuatroanos de estudios, cuando

#* Ley 3.654, de instruccion primaria obligatoria, del 26 de agosto de 1920, publicada en el Diaro
Oficial, 26 de agosto del920,

** Decreto con fucrza de ley 5.291, del 22 de noviembre de 1929, publicado en el Diario Oficial,
19 de mavo de 1930,
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1o hubiese escuela completa, 0 a cuatro temporadas, en caso de no existir escuela
permanente (arts. 2-4).

Las personas que empleasen a ninos en su servicio domeéstico debian matri-
cularlos en una escuela y facilitarles su asistencia a clases, si €stos no habian cum-
plido la obligacion erscolar (art. 10),

Laideade establecer el requisito de escolaridad a los ninos trabajadores, dentro
de ciertos limites de edad, habia sido aceptada, incluso, por la Sociedad de Fo-
mento Fabril en 1903, como hemosvistoanterniormente. Sin embargo, este propo-

sito se transformo en ley recién en 1920, cuando se impuso la conciencia de que
asi se respondia a la necesidad de contar con operarios mas dispuestos a acepfar
Ja disciplina y la antoridad, mas integrados a los mecanismos de control social,
menos propensos a desarrollar algiin sentimiento de rebeldia y ransgresion so-
cial, yconun grado mayor de calificacion laboral. Estoiltimo quedo expresamente

contemplado enlanormativa legal dictada en 1924, que veremosa continuacion ™"

¢) La requlacion en su fase decisiva

Solo a partir de 1924, las restricciones legales —que hasta entonces habian tenido
un caracter parcial- se ampliaron, fueron sistematizadas v pasaron a conformar
un cuerpo mas coherente, que en lo fundamental se mantuvo inalterado por mu-
chas décadas. Esto permitio que se ratificaran varias convenciones de lao.1.1. que
habian sido formuladas poco antes.

Lareglamentacion promulgada por entonces se enmarco dentro del conjun-
to de normativas que pasaron a regular la organizacion sindical, las relaciones
laborales, las condiciones de trabajo y el sistema previsional. Entre todas ellas, la
reglamentacion del trabajo femenino e infantil ocupo un lugar especial. Las dis-
posiciones legales, sin embargo, Llllt'(]ﬂl'(j[l limitadasal trabajo de caracter asalaria-

do, con escasa cobertura hacia las labores agricolas v domeésticas v excluyéndose
¢l rabajo por cuenta propia y la ocupacion de mano de obra dentro de la familia.

A través de la Ley 4.0535 se establecio que sélo los mayores de dieciocho anos
podrian contratar libremente la prestacion de sus servicios™'. Los menores de esa
edad debran contar con autorizacion expresa de sus padres o tutores legales (art.
29) v no podrian ocuparse en trabajos subterrineos, en faenas pesadas ni en tra-
bajos peligrosos fisica o moralmente (arts. 30-31).

Las restricciones aumentaban a medida que se reducia la edad. A los menores
dedieciséis anos les estaba prohibido todo trabajo nocturno (art. 50). Los mayores
de catorce estaban limitados a ocuparse en trabajos adecuados a su edad y por un
maximo de ocho horas diarias. Sin embargo, la legislacion todavia mostraba incohie-

" Nos referimos al art. 35, de la Lev 4.053,
las escuclas organizadas al interior de las fabricas, se debia entregar la instrucel

citada en lasiguniente nota. Alli se establecia que, en

primaria corres-

pondiente v algunas *nociones de la industria en que se ocupan”.
' Ley 4.053, sobre contrato de rabajo, del 8 de septiembre de 1924, publicada en el Diario Ofi-
clal, 29 de septicmbre de 1924,
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rencias, como la de restringir la jornada a seis horas, “en faenas peligrosas o insa-
lubres”, con lo que se estaba admitiendo esa posibilidad (art. 29). Ademas, aunque
la restriccion para los menores de catorce anos parecia absoluta —no podian ser
admitidos en ninguna clase de trabajo, ni aun en calidad de aprendices—, se esta-
blecia que habria “ciertas excepeiones”. Lo anterior tenia un nuevo limite de edad:
los mayores de doce podian ser admitidos en los trabajos que determinara el Re-
glamento, con la condicion de haber cumplido con la obligacion escolar (art. 20),

Para hacer compatible esta normativa con la relativa a la obligacion escolar,
se establecieron las facilidades para que los ninos que no la hubieran complido
pudieran asistir a la escuela, quedando en libertad durante dos horas diarias, de
las destinadas al rabajo. Si no existiera escuela en las proximidades y hubiera en
el establecimiento veinte o mas ninos, la empresa abriria una, ofreciendo en ella
la instruccion primaria correspondiente y “nociones de la industria en que se
ocupan” (art. 35).

El Cidigo de 1931 modifica algunas disposiciones sobre trabajo infantil, eli-
minando, por ejemplo, algunas contradicciones, pero en lo fundamental man-
tuvo los limites de edad establecidos por las leyes de 1924°'%, Sin embargo, en algu-
nos aspectos modero las limitaciones. Aunque siguio prohibiendo el trabajo
nocturmo en los establecimientos industriales, excepiuo a H(.Illt‘]]lj.\ en que inica-

mente trabajaran “miembros de una misma familia, bajo la autoridad de uno de
ellos” (art. 48). Esto ultimo también se aplico para el caso de las restricciones a
la ocupacion de los mayores de doce anos. Estos podrian trabajar siempre que
hubieran cumplido con la obligacion escolar v cuando no se tratara de un esta-
blecimiento industrial (ni aun en calidad de aprendiz). De esto altimo quedaban
exceptuados losque emplearan tinicamente “miembrosde una misma familia, bajo
la autoridad de uno de ellos” (art. 47).

Ademas, la facultad para que los menores de dieciocho anos —que no hubie-
ran recibido instruccion escolar— pudieran disponer de, por lo menos, dos horas

diartasde las destinadasal trabajo paraasistira la escuela, no daba derechoa remu-
neracion (art. 51) v no era aplicable a los empleados domésticos (art. 62).
Respectoal derecho de asociacion en sindicatos, el Cadigode 1931 reconocio
esta facultad inicamente para los mayores de dieciocho anos (art. 362), a diferen-
ciadel proyectodel Partido Conservador, de 1919, que habia fijado la edad de dieci-
“. Elderecho de representiacion en el directorio de los sindicatos quedo

5€15 A0S
aiin mas restringido va que se fijo por limite los veinticineo anos (art. 373). Recién
en 1946, después de una larga campana politica, se logré modificar esta norma-
tiva, reduciendo este tltimo limite de veinticinco a veintitin anos . Pero los ninos
v jovenes menores de dieciocho anos no vieron alterada su situacion®?,

= Decreto con fuerza de ley N® 178, que promulga el Codigo del Trabajo, del 13 de mayo de 1931,
publicado en el Dhano Oficial, 28 de mavo de 1951

" Proyecto de ley sobre contrato de trabajo v asociaciones profesionales presentado al Senado
por Garlos Aldunate Solar y otros parlamentarios conservadores. B Of T, N° 13, 1920, pags. 158-167.

4 Ley 8.502, del 16 de agosto de 1946, publicada en el Dhano Oficial, 31 de agosto de 1946 (art. 1),



f) El salario faomiliar

Si bien tempranamente varias voces manifestaron su aspiracion a resolver la incor-
poracion de los ninos al rabajo a wavés del mejoramiento de las remuneraciones
de los adultos, solo tardiamente las propuestas legislativas incorporaron esta idea.

En Europa y Estados Unidos, la defensa del salario vital familiar, es decir, de
una remuneracion percibida por el jefe de familia que satisfaciera no solo sus
necesidades sino también las de su esposa e hijos, va habia sido sostenida por
economistas de orientacion catolica®™”, La asignacion familiar —una variante que
pretendia el mismo objetivo— fue introducida en Europa a fines del siglo pasado
v con mayor fuerza durante la Primera Guerra Mundial. El surgimiento de la idea
delsalariovital -masalla de las limitaciones en suaplicacion—fue, en buena medida,
una expresion de la nueva fase que alcanzaba el capitalismo, del nuevo modelo
de Estado Benefactor que se imponia y del intento por rescatar los papeles “tra-
dicionales” en la familia, afectada por la proletarizacion de la mujer y los ninos.

En Chile, aunque mas tardiamente, se vivio un proceso similar, con posterio-
ridad a la crisis de 1930, En este caso, el fenomeno se vinculd con el predominio
de un nuevo modelo de desarrollo, basado en la industrializacion sustitutiva de
importaciones, la consolidacion del llamado “Estado de Compromiso” y los in-
tentos por recuperar el modelo de familia tradicional™”,

Las primeras voces que se alzaron en Chile para denunciar la expansion sin
limite de la “cuestion social” habian destacado la insufiencia del salario prome-
dio, que, por su nivel, impedia el sostenimiento del presupuesto de una familia
obrera, sino se complementaba con otrosingresos. Sin embargo, pocos desarrolla-
ron el debate en ese plano y privilegiaron, en cambio, la demanda por el estable-
cimiento de un sistema de relaciones laborales, la mayor intervencion del Estado
en los asuntos sociales, la expansion de la educacion y la solucion de los proble-
mas relacionados con la calidad de vida y las condiciones de trabajo.

Una excepcion fue el proyecto de Cadigo del Trabajo de 1921, que considero
como salario minimo aquel que “necesita un obrero adulto para vivir v proveer
al bienestar suyo y de su familia”. Senalaba, ademas, que debia “asegurar al obre-
1o para si y los suyos, habitacion higiénica, alimentacion sana, vestuario normal,
posibilidad de asistencia a los cursos de instruccion primaria para sus hijos, segu-
ros contraaccidentes, enfermedad, invalidez, vejezy paro forzoso” (art. 92). Como

elsalario minimo era concebido para un adulto casado (en su funcion de provee-
dor), se fijaba un limite para sureduccion proporcional en los casos de los adultos
solteros v de los menores de dieciocho (art. 93)7.

" La Doctrina Social de la Iglesia dejé el tema abierto al debate, a partir de la enciclica Rerum
Novarum Seguin algunos autores, la discusion doctrinaria enfrentaba las nociones de salario justo, por
una parte, y de salario moralmente necesario, por otra. Véase al respecto, John A Ryan, El salario vital.
Sus aspectos fico y econdmico.

1" Estaasociacion es desarrollada, para la poscrisis de 1930, por Karin Rosemblatt, *Masculinidac
Virabajo: el salario familiar y el Estado de Compromiso, 1930-19507, pags. 70-86.
" El texto del proyecto fue reproducido en B.Of T, N? 17, 1921, pags. 27-164,
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Lsta iniciativa, sin embargo, no prospero v las leyes laborales de las tres prime-
ras décadas de este siglo no incorporaron el concepto de salario vital. E1 Cadigo del
Trabajode 1931 definio el salario minimo (art. 44), pero lo redujoa una proporcicn
del salario “normal o corrientemente pagado”, sin considerar la fijacion de un mini-
mo de remuneraciones que estuviera asociado al monto indispensable para poder
vivir,

Contodo, yapesarde no estar establecido por ley, enalgunas empresas impor-
tantes (industriales, comerciales y salitreras) se empezo a incorporar el pago de
unaasignacion familiar. Los criterios para medirla eran variables. La mayoriaconsi-
derd a la conyuge va cada uno de los hijos como beneficiarios. Otros asignaron un
monto al trabajador casado que nviera hijos, sin considerar su nimero, o bien fijaron
subsidios para compensar los gastos de un hogar (vivienda, calefaccion, raciones
alimentarias, etc.). Para el caso de los hijos, los limites maximos de edad se fijaron,
ensumayoria, entre catorce y dieciséisanos. El eriterio implicito era que los mucha-
chos mayores de catorce o dieciséis va estaban en condiciones de generar ingresos,
El caso de la vina San Pedro, en Molina, lo hacia evidente: alli —a partir de 1936-
se pagaba al trabajador seis pesos al mes por cada nino “menor de catorce anos qie
no esté apto para el trabajoy que viva a expensas del obrero™".

La primera ley (v en algtin wnl.itlu la tinica) que acogio el criterio de salario
minimo familiar se dict6 en 1934 (I .y 5.350). Tuvo limitado alcance ya que cubria
solamente a los obreros de la industria salitrera?’’. Sin embar 2o, s¢ Consutuyo en
un simbolo del discurso predominante. El salario minimo debia fijarse en cada zo-
na salitrera, para cada clase de trabajo y para cada oficina. Los criterios debian estar
enconcordancia con lasituacion del sectory de las empresas, lasaptitudesdel obrero,
las condiciones de trabajo v el costo de la vida. Ademas, debia considerarse “las
necesidades vitales de aquél [el obrero], las de la familia a su cargo, que esté for-
mada por el conyuge, v hasta de dos hijos menores de 14 anos” (art. 48).

Sibienvarios proyectosde ley fueron presentados con posterioridad, para hacer
extensivo este criterio al resto de los trabajadores, la modalidad que prevalecié no
fue la establecida por la ley de 1934, sino la de incorporar una asignacion especial
que compensaraalos rabajadores gue tvieran esposa, hijos o personas dependien-
tes de sus ingresos. En la practica, el monto nunca fue suficiente como para cubris
los gastos de una familia, aunque ésa fue la justificacion para su asignacion.,

La primera expresion legal de la consolidacion de la asignacion familiar se
produjo en 1937, cuando se promulga la ley que establecia el sueldo vital (indi-
vidual) y el pago de una asignacion familiar para los empleados particulares (Ley
6.020)*". Con posterioridad, los sucesivos salarios mimimos que se establecieron
(para obreros agricolas, en 1953%, y para obreros de la industria, del comercio

#* Armando Mallet Simonetti, Asignaciones famaliares, pags, 50-66 (las cursivas son nuestras).

¥ Lev 5.350, que crea la Corporacion de Ventas del Salitre yYodo, del 8 de enero de 1954, pu-
blicada en el Diano Oficial, 8 de encro de 1934,

= Ley 6.020, que mejora la situacion econdmica de los empleados particulares, del 5 de febrero
de 1957, publicada en el Diario Oficial, 8 de febrero de 1957 (arts. 1-27).

=1 Decreto con fuerza de |t\ Ne 244, que establece salario minimo para los obreros agr icolas, del
23 de julio de 19

5, publicado en el Diario Oficial, 1 de agosto de 1953.
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servicios del Estado, en 1956) siguieron contemplando las necesidades
individuales en la fijacion de las remuneraciones. De modo complementario se
determin el pago de asignaciones familiares (para los empleados de la adminis-
tracion publica, en 1945, para los obreros agricolas, en 1947%%'; y para los res-
antes obreros, en 1952°%). En la prdctica, no fue el sistema de asignacion familiar
lo que permitio que un segmento de trabajadores lograra sostener con una sola
remuneracion a toda la familia, sino los beneficios v subsidios sociales —directos
¢ indirectos— que el Estado entregaba.

En toda la legislacion dictada durante este periodo, se fijaron criterios diferen-
ciados por edad para el reconocimiento del derecho a recibir una remuneracion
minima y la fijacion de sumonto. La ley de 1937, por ejemplo, contemplo la reduc-
cion del salario vital hasta en un 25% para los empleados particulares que tuvieran
menos de dieciocho anos. En septiembre de 1942, esa reduccion se amplio a un
50, Por su parte, en la ley que fijo, en 1953, el salario minimo para los obreros
agricolas, se considero surebaja hasta en un 25% para los mayores de quince anos
ymenoresde dieciochoanos, y hastaen un 40% para el caso de losmenores de quince
anos de edad (art.9)*. Finalmente, en la normativa que fijo el salario minimo para
los obreros de la industria, el comercio y los servicios del Estado (promulgada en
1956), se excluyo expresamente a los “no aprendices”; para estos efectos, fueron
considerados como tales los menores de dieciocho anos (arts.5-6)2%,

Con este marco juridico, se entré de lleno a legitimar la diferenciacion sala-
rial por edad, fenomeno que ya era una realidad consolidada en la practica y muchas
veces promovida por el propio movimiento sindical. Probablemente, con ello, se
pretendia limitar las posibilidades de abuso, ya que ahora se establecian claramente
las fronteras de la obligacion legal. Con todo, esto vino a significar que un menor
de dieciocho anos —o de quince en algunos casos— dificilmente podria aspirar al
mismo nivel de remuneracion minima que un adulto, aun cuando estuviera reali-
zando un trabajo de igual valor econémico. Sia esto sumamos la inexistencia de
derechos sindicales, segun la legislacion promulgada en 1931 —que fijaba el limi-
tedeafiliacion enlosdieciochoanosy de desempeno de cargo sindical en los veinti-
cinco, y posteriormente en los veintiuno—, el panorama era claramente restrictivo
para los ninos y jovenes.

y (1(' I(

del 20 de enero de 1956, publicada en el Diano Oficial, 23 de enera de 1956,
* Ley 8.282, sobre estatuto organico de funcionarios de la administracion civil del Estado, del

21 de septiembre de 1945, publicada en el Diario Oficial, 24 de septiembre de 1945 (arts. 21-26)
 Ley 8.811, sobre organizacion sindical de los obreros agricolas, del 8 de julio de 1947, publi-

cada en el Diario Oficial, 29 de julio de 1947 (arts. 33-35).

Ley 10.383, del 28 de julio de 1952, que maodifica la Ley de Seguro Obligatorio, publicada en el

Diainie Oficial, 8 de agosto de 1952 (exce pn'm las asignaciones familiares del cileulo de las remuneraciones ),

VYmasespecificamente en el decreto con fucrza deley245, que establece laasignacion familiar paralosobreros,
del 23 de julio de 1953, publicado en el Diano Oficial, 31 de julio de 1953 (arts. 1-2).

= I.l‘_\' 7.205, del 30 de m‘plicmbl{- de 1942, pu blicada en el hano Oﬁmul 22 de octubre de 1942,
Nos referimos al p.r.L. 244, ya citado.

Nos referimos a la Ley 12,006, va citada.




ALGUNAS RESPUESTAS A 1A LEGALIDAD

Recién dictada la legislacion social en 1924 y 1925, la respuesta inicial de los di-
rigentessindicalesanarcosindicalistas y comunistas fue de incredulidad: no creian
que pudiera aplicarse efectivamente el cuerpo legal. De ahi que varias demandas
que se plantearon en esa época fueran similares a las disposiciones ya promulga-
das o se orientaran en la misma direccion®".

Con posterioridad se paso de la incredulidad a diversas formas de rechazo y
apoyo que implicaron una (re )definicion ideologica. Pero, en el primer momen-
10, sus propuestas se situaron en el mismo plano de las leyes. Esto acontecio tam-

bién para el caso del wabajo infanul.

En 1925, elr.c. exigiala reduccion de la jornada de trabajo de los ninos, ninas
v adolescentes; la igualdad frente a los adultos; la formacion de escuelas profesio-
nales cercanas a las “grandes faenas”; el derecho a disponer de dos horas de estu-
dio durante la jornada de trabajo, v la abolicion de todos los “centros corrupto-
res” de dudosa moralidad®™”.

En el Congreso delp.c., realizado en enero de 1927, se ratifico esta linea, al incor-
porarse en el “Programa de accion y de reivindicaciones inmediatas” algunas aspira-
ciones relativas a las condiciones de trabajo de los ninos y jovenes: frente a las ocho
horas diurmnas y seis nocturmas para los adultos, se fijaba una jornada de cinco horas
diurnas paralosmenoresde dieciocho anosylasupresiondel rabajo nocnurno. Respecto
al salario minimo, se proponia uno para los aprendices, el que seria fijado por los
sindicatos obreros; tambi¢n a cargo de los sindicatos quedaria la reglamentacion del
aprendizaje. En esto va se intentaba marcar una diferencia con respecto a la posicion
del gobierno, Ademas, el r.c. se comprometio a defender las reivindicaciones inme-
diatas de la juventud proletaria y estrechar la colaboracion de la Federacion Juvenil
Comunista (r.J.c.) en la accion sindical, en defensa de los aprendices™'.

A partir de 1951 se produjo un giro en la estrategia comunista frente a la le-
galidad vigente. Anivel internacional este cambio se habia producido en 1928 (po-
litica del “Tercer Pertoda”), pero la dictadura de Ibanez retardo suaplicacion en
Chile. Acogerse al Cidigo del Trabajo ]}a»u a significar una actitud reformista, que
frenaba la revolucion y amarraba la accion sindical a la legalidad. Sus beneficios
eran solo aparentes. Seguin la £.0.cH. y €l p.c., esto se expresaba claramente en el
caso de las normativas que establecian limites de edad para pertenecer al sindi-
cato legal y para ser dirigente. “Ingresar a los lugares de explotacion, les esta per-
mitido, pero organizarse, tratar de defenderse, eso si les esta prohibido!”. El go-

“*“Sobre los efectos de la politica social del gobiemo de Ibianez, vedse Jorge Rojas Flores, La dic-
tadura de Thane y los aindicatos (1927-1931 ),
3

La Llamarada, Antofagasta, marzo de 1925,

#! Justicia, Santiago, 21 de diciembre de 1926, El proyecto de “Programa’” estaba desglozada en

veintiin puntos. Los aspectos relativos al trabajo infantil estaban contenidos en el N* 8 (*condiciones
P PE -

le iplar

ite para la

de rabajo ysalarios™) yN® 20 "cuestiones juve niles yde laninez” ). Elestado de conservacion

consultado {en la Biblioteca Nacional) no permite asegurar que la edad indicada come I
Jomada de cinco horas fuera los dieciocho anos, aunque parece ser lo mas probable.
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bicrno y los patrones sabian que una buena parte de las ganancias eran extrardas
de los trabajadores mas débiles, los ninos y los jovenes. Por ello intentaban con-
iener lacombatividad juvenil. Adiferencia de lossindicatoslegales, “ala FocH tienen
libre entrada los jovenes y los ninos"**.

Por entonces, el obrerismo dominaba tanto el discurso de los comunistas adul-
tos como el de los jovenes. La tarea de proletarizar a la Federacion Juvenil Comu-
nista se tradujo en un consciente acercamiento hacia los ninos y jovenes obreros.
Los logros en ese terreno fueron lentos, pero el camino fue en ascenso v tuvo su
culminacion en ladécadade los cuarenta®™. En esto se podia observar una diferen-
cia con la orientacion que tenia la Federacion Juvenil Socialista (r.1.5.). Esta, en
mayor grado que los adultos del partido, tenfan una alta composicion no proleta-
ria Vv €50 IMArco su escasa accion hacia los ninos y jovenes trabajadores™.

Con todo, los jovenes socialistas participaron del debate que se levanto —jun-
to con el ascenso del Frente Popular— en torno a las reivindicaciones de la juven-
tud. Ello incluyé demandar la reglamentacion del aprendizaje (ausente del Cidi-
o del Trabajo), laigualdad de salarios entre adultos y jovenes, la igualdad de derechos
antelalegislacion laboral (a sindicalizarse ya ocupar puestosdirectivos) y lareduc-

cion de la jornada a seis horas diarias, para los menores de dieciocho anos. A lo
anterior, los jovenessocialistasagregaron una reivindicacion masradical: la prohi-
bicion para que los menores de dieciocho anos I‘.l":iha_ial‘dll en las industrias ex-
tractivas, en sitios insalubres y en las fibricas de vidrio e industrias quimicas®™®.

Las Juventudes Comunistas tuvieron por entonces similares propuestas legis-
lativas, aunque menos extremas, seguramente por la mayor cercania que tenian
con los afectados, como veremos masadelante. En 1937 presentaron un proyecto
deleyal Congreso, a travésde losdiputados comunistas Andrés Escobary José Vega.
El propasito de la indicacion era reformar los articulos del Codigo del Trabajo (362
v373) que permitian la afiliacion sindical a los mayores de dieciocho anos y la par-
ticipacion en las directivas de los sindicatos a los mayores de veinticinco. En el pri-
mer caso, el proyecto prup(}nia eliminar la restriccion de edad v en el segundo
restringirla a los dieciocho anos. La mocion no fue acogida®’.

La propuesta de ampliacion de los derechos sindicales fue tansformada en
una constante reivindicacion de las juventudes politicas del Frente Popular v de

“* Juventud Obrera, Santiago, primera quincena de julio de 192
riodo, vease Andrew Barnard, *El Partido Comunista de Chile y las politicas del Tercer Periodo (1931~

Sobre la politica del Tercer Pe-

1934)7, pags. 211-250. Respecto a las estrategias vlos conflictos en las organizaciones sindicales debido
alauge delsindicalismo legal en este periodo, véase Jorge Rojas Flores, El sindicalismo y el Estado en Chile
(1924-1936),

* Sobre los llamados a la proletarizacion, véase fuventud Obrera, Santiago, 28 de octubre de 1932,
a, publicado entre 1938 y 1946, la presencia

En Mundo Nuevo, Santiago, 6rgano de la juventud com
de ninos y jovenes trabajadores se hizo preponderante (a traves de re portajes, entrevistas y noticias ). En
&sto pudo influir el origen proletario de Daniel Palma, secretario general de las Juventudes Comunistas.
- ista, Barncada (1937-1941), se podra ob-

" Si se revisa el periodico oficial de la juventud soci

na clara ausencia de temas laborales. La informacion contenida esta principalmente dirigida
4 estudiantes.
Eldetalle de las *H0reivindicaciones” enBarmcada, Santiago, segunda quincenade octubre de 1938,

Mundo Nuevo, Santiago, N* 1, 3 de septiembre de 1938,




congresos sindicales durante losanos siguientes. El programa minimo de la juven-
tud del Frente Popular (los Doce Puntos) que se presento como plataforma elec-
toral en 1938 incluyo esa aspiracion, junto a otras relativas a la ampliacion de los
derechos politicosy civiles, el combate contra las enfermedades infecciosas, la alfa-
betizacion, la educacion fisica, etcétera™’,

A la reforma legislativa, un interés compartido por amplios sectores, los jo-
VENes Comunistas agregaron su ya antiguo y explicito proposito de organizara los
ninos y jovenes trabajadores. En ese sentido, se entiende el apoyo que brindaron
a la huelga infantil de 1936; incluso posteriormente se recordaria que €sta habia
estado “bajo la direccion” de las juventudes comunistas™®. La influencia comunis-
ta tambien se extendio, por la misma €época, entre los ninos suplementeros y lus-
trabotas, tanto de Santiago como de algunas ciudades de provincia®, Con todo,
los avances no parecian convencer al que por entonces era secretario general de
las Juventudes Comunistas, Ricardo Fonseca. Segiin €, todavia no se habia defi-
nido una politica juvenil en el Partido Comunista y sélo se aplicaban los linea-
mientos partidarios en la organizacion juvenil:

“Nuestras actividades sectarias entre ellos [los jovenes obreros],
copias del trabajo sindical y partidario de los adultos nos ha im-
pedido eéxitos mas serios. El ano pasado organizamos una Escue-
la nocturna yactividades deportivas junto a un Sindicato de San-
tiago, logrando el fortalecimiento del Sindicato con la incorpo-
racion de los jovenesa traves de suactividad deportiva y cultural.

Pero fuimos i incapaces de vencer las dificultades que se nos pre-
sentaron y seguir adelante™

Respecto al proyecto de ley de 1937, éste habia sido “presentado entre ‘gallos
ymedianoche™. No habia participado “en su elaboracion y presentacion la juven-
tudl rabajadora movilizada desde las mismas fabricas”. Por ello, habia necesidad
deimpulsar el trabajo juvenil en los sindicatos, creando secciones juveniles en los
sindicatos y en la c.1.cH.*"". Fonseca, al expresar estas ideas en la 11 Conferencia
Nacional de las Juventudes Comunistas (abril de 1938), no se refirio a los ninos
sinoala juventud. Sin embargo, enlasresoluciones finales, se acordé que en todos
los organismos directivos —desde el Comité Central hasta la base—se debian confor-
mar comisiones infaniles®*,

En la Conferencia Nacional de 19406, se intento reactivar la experiencia de
los pioneros de losanos veinte, acordandose “la creacion de una Organizacion na-
cional infandl, con cardcter independiente, que eduque a los ninos en los princi-

Mundo Nuevo, Santiago, N* 5, segunda semana de octubre de 1938,

B8 Op. cit., N° 1, Sde septicmbre de 1938,

= Op. at., , segunda semana de octubre de 1938; N 11(?), cuarta semana de noviemnbre de
1938 v N* 31, tercera semana de diciembre de 1941,

* Ruta de la juventud, pag. 14.

HOp. e, pags. 14 v 15.

& Op. at., pag. 36
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piosdemocriticos, en las tradicioneslegadas por los Padres de la Patria, enlas luchas
de la clase obreraylos campesinosy les expliquen las causas delhambre y lamiseria
vy de la desnutricion en que se debaten”. Pero nuevamente no se trataba de una
organizacion gue agrupara a ninos trabajadores ni que se planteara cubrir ese
ambito. La iniciativa tenia propositos politicos y su accion se desarrollaria en el
campo recreativo v cultural™?,

Los LIMITES EN LA APLICACION DEL MARCO LEGAL

Antes del924, esdecir, antes que se dictara la mayor parte de las restricciones refe-
ridas al rabajo infantl, €l efecto priactco de la escasa reglamentacion existente
fue muy limitado, segiin muchos testimonios de la época. En 1921, la Oficina del
Trabajo estaba especialmente preocupada por la situacion laboral de los ninos en
laindustria. Para conocer mas esa realidad realizo una visitaa varios establecimien-
tos, entre ellos la Fibrica Nacional de Vidrios, sobre la que preparo un detallado
informe, debido a la importante proporcion de ninos que alli se ocupaba. Aun-
que la comision considero “perjudicial” la presencia de ninos trabajadores en esa
fibrica, no vefa medio de remediar la situacion. “Ya que no podria impedir su
contratacion en esta clase de trabajo, se limito a exigir mayor aseo en el @aller, la
ventilacion necesaria y la mayor seguridad posible en el trabajo™ .

Pero el problema no radicaba solamente en laausenciade reglamentacion, sino
en ladificultad de actuar sin empeorar la situacion de los sectores mas afectados por
la pobreza. Seguin el funcionario de la Inspeccion del Trabajo era duro despedii
a estos jovenes trabajadores en momentos de crisis economica (se referia a la crisis
de posguerra), cuando suaporte significaba una importante contribucion para sus
familias. No obstante, habia necesidad de hacerlo en forma rapida. La solucion que
proponia no pretendia terminar con la situacion de raiz, sino evitar sus peores con-
“serta una obra benéfica buscar trabajo a estos ninos en otras fabricas
pequenas ind
que junto con darles sitiacion monetaria les daria vida y salud ™,

A partr de 1924, el Estado demostro preocupacion por la aplicacion de la le-
gislacion relativa al rabajo infantil, creando los mecanismos de fiscalizacion ne-
cesarios. Hasta entonces, la funcion de la Oficina del Trabajo se limitaba a recopi-
lar informacion, realizar estudios y redactar proyectos de ley, En 1925 va existia
una Inspecciondel Trabajo dedicada especialmente al rabajo femenino, de meno-
resy a domicilio™".

A pesar del esfuerzo personal de las primeras inspectoras, entre las que se con-
taron: Elvira Santa Cruz Ossa, Elena Caffarena Morice y Maria R. Amengual®?, el equi-

SECUENCIAs:

vnada podria ser mejor que la actuacion de ellc strias agricolas

. Mundo Nuevo, Santiago, N* 29, noviembre de 1946,

HAND.GT, vol.68, Comunicaciones Enviadas (27 cuatrimestre de 1921), N7 695, 30 de junio
de 1921, Informe de Eduardo Schmide Q.

5 Jhnd

“* Boletin de la Direccion General del Trabajo, N* 24, 1926, pags. 200-204.

" Elvira Santa Cruz scria posteriormente “Roxanne”, directora de la revista infantil El Peneca;
Elena Caffarena, por su parte, desarrollé una activa labor de organizacion entre las mujeres,
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po era muy pequeno y sus frutos fueron muy limitados inicialmente. En 1925, ante
a visita de los inspectores, los ninos que trabajaban en la Fabrica Nacional de Vidrios
denunciaron que los capataces les senalaban que, cuando les preguntaran su edad,
dijeran que tentan doce anos, También ocurria que “cuando han venido comisiones
4 visitar la Fabrica, se les ha ordenado encerrar en un cuarto a todos los ninos meno-
res de edad. Todo el personal es testigo de eso”. En una visita realizada por el Inten-
dente, losninos fueron ocultados, como era costumbre, en las “grias de los hornos™*.

Contodo, laseccion especial dedicadaa protegeralos trabajadores considera-
dos mas vulnerables se mantuvo en las sucesivas reestructuraciones del servicio.
Fue una muestra de la importancia que el Estado le asignaba a esta funcion de con-
trol subre una legislacion que necesitaba ser aplicada. A mediados de la década
de 1040, la Seccion Trabajo Femenino, de Menoresya Domicilio, integrada dentro
de la Inspeccion Provincial de Santiago, estaba formada por una jefa y seis inspec-
toras ayudantes, todas asistentes sociales (con, lmr]n menos, tres anos de pr&-‘i('li(‘a
profesional y conocimientos de legislacion social). Su jurisdiccion directa abar-
caba las provincias de Santiago y O'Higgins, aunque, ademads, tenia la direccion
v el control de la labor funcionaria de las inspecciones femeninas de todo el pais.
En lalabor especifica relacionada con el rabajo de menores, estas inspectoras de-
bian controlar la obligacion escolar, el efectivo pago del salario a los menores y
las condicioneslaborales; fiscalizar ¢l rabajo nocturnoy el camplimiento del pago
de pensiones por accidentes laborales; exigir los examenes meédicos (especialmente
respectoa la tuberculosis), ete, La labor se extendia a la colocacion de los meno-
res “abandonados, vagos o retardados” y al otorgamiento de autorizaciones para
trabajar a menores que lo solicitaban™’. Durante 1944, el niimero total de meno-
res “controlados” se elevaba a escasos tres mil, en todo el pais™’.

Los organismos fiscalizadores se guiaron por un cierto pragmatismo. Ofre-
iones adecuadas a la realidad de los ninos, sin imponer ciegamente las
disposiciones legales, parece haber sido el eriterio dominante. El que las inspec-
toras fueran asistentes sociales tenia por fundamento la necesidad de medir los
electossociales del trabajo en los ninos. Frente a éstos, que iban en busca de autori-
zacion para trabajar —decia una futura asistente social—, “la experiencia que le da
la profesion la ayudard a comprender socialmente, si a pesar de que por princi-
pios los menores no deberian trabajar, en tal o cual caso se justifica que lo hagan,
vsi el no rabajar podria serle mas negativo que el trabajo mismo™,

Este “realismo” estuvo acompanado —como contrapartida— de actitudes que
hicieron prevalecer los principios morales y legales, las concepciones ideologi-
cas, por sobre los intereses economicos. En ello probablemente también afecto
la transformacion productiva que empezo a experimentar la economia, En 1937
la Direccion del Trabajo mostrd su posicion frente al trabajo infantil y los posibles

cer solue

clectos econémicos de lasrestricciones legales, con ocasion de la solicitud presen-

tada por una fibrica de conservas de pescado para que se autorizara el trabajo noc-
M Justicia, Santiago, 25 de febrero de 1925; 12 de marzo de 1925,

¥ Paredes, op. at., pags. 69 y 70, T4-77.

Op. at., pig. 73,
= Op. eit., pag. 77.
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turno de mujeres v menores, quienes participaban en varias etapas del proceso
de elaboracion, que no podia detenerse. Los ninos estaban presentes en la des-
cabezadura, lavadoyabertura. El Departamento de Pesca y Caza, tomando en con-
sideracion la posicion patronal, informé que el reemplazo de los trabajadores por
adultos encareceria los gastos “al extremo que podria tener como consecuencia
el cierre de la fabrica™. Con tal fundamento, defendio la idea de que este ipo de
fabrica no estuviera sujeto a la reglamentacion general.

La Direccion del Trabajo, en cambio, objeto que se autorizara el rabajo noctur-
no. Para esta reparticion el aumento de los costos *no es una razon suficiente que
Justifique el otorgamiento de la autorizacion solicitada, porque sise concede, con ello
seadmitiaque primara el intereés economico particular de una empresasobre el factor
humano, es decir, con perjuicio evidente de la salud de las muyj
también de la raza, se rataria de proteger a una indusiria determinaca

Pero a pesar de los propasitos del organismo fiscalizador, en el caso de la indus-
tra del vidrio, ésta siguio siendo objeto de denuncias por la falia de acatamiento de
las disposiciones legales. Ello se mantuvo por largosanos. En 1936, araiz de la huelga
de Cristalerias de Chile, se supo que habia pequenos de hasta ocho anos de edad que
trabajaban; se reactivaron las demandas por mayor control, pero el problema no se
. En 1940, ras una publicitada inspeccion, se descubrid la presen-
cia de ninos de doce a quince anos™*. Un ano mas tarde, al parecer, se empezo a

Y menores, que es

elimino del todo

(lt?.‘ip(‘l‘]i] alosmenoresde quince™. En 1949, se denuncio la participacion de meno-
res en el tuno nocturno. Esto motivé una mayor regulacion al respecto™

La preocupacion por el trabajo infantil que siguieron demostrando las organi-
zaciones encargadas de la proteccion del nino fue la mejor prueba de los limites
de la normativa legal. En enero de 1946, en el marco de unas conferencias auspicia-
das por la Direccion General de Proteccion a la Infancia v Adolescencia, se abordo
el tema. Participaron visitadoras sociales de la Direccion del Trabajo, un juez de me-
nores, Moises Poblete Troncoso de la o.1.1., entre otros. La comision que estudio
el tema esimo que el problema era grave, por el considerable nimero de afecta-
dos, las deficientes condiciones en que wrabajaban y sus efectos sobre los menores.

Sellegdala conclusion de que una de las causas principales residia “en el muy
bajo standard vital medio de que disfruta nuesira clase trabajadora, lo que invo-
lucra un estado de crisis doméstica permanente, crisis [que| en la gran mayoria
de los casos incide en la vida economica v moral de la familia, factores determi-
nantes de la incorporacion prematura del nino a la actividad asalariada”. Esas
mismas condiciones hacian “extraordinariamente dificil laaplicacion rigurosa de
laley”. A esto se agregaba la existencia de un amplio sector de menores en situa-

#2 Rewista del Trabajo, N* 1, encro de 1938, pags. 61-63.
#3 La Opinion, ‘i.mll.igu G de encro de 193¢
#4 Mundo Nuevo, Santiago, N° 1, s/f (c. agosto de 1940).

=5 Op. cit., N* de febrero del941.

#0 Archivo del Sindicato Industrial de Cristalerias de Chile, Libro de actas, 1946-1950, reunion ge

nbuna Juvenil, Santiago, enero de 1936.

neral de delegados, 12 de mayo del94%, fjs. 402 y 403; reunion general ordinaria, 31 de mavo de 1949,
f. 407.
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cion irregular, huérfanos, abandonados, en “peligro moral”, etc., quienes se in-
corporaban al trabajo sin resguardo’

Segun la Comision, el menor de dieciocho anos no debia incorporarse a las
actividades asalariadas por miiltiples razones: entrababa el proceso educativo,
inhibia la posibilidad de una adecuada orientacion profesional, perjudicaba su
salud y desarticulaba “la accion organizada que la colectividad ofrece para pro-
tegerlo y educarlo™. Este debia ser el criterio general: el rabajo del menor

“solo podriaseraceptado, condicionalmente, en caso de una vio-
lenta crisis colectiva, en que, la supervivencia de la comunidad
estuviera seriamente amenazada. Elindice mas cierto para deter-
minar la conveniencia del trabajo de menores en un pais dado,
estd representado por el porcentaje de individuos que trabajan,
en relacion con su poblacion activa. Si este indice es bajo, como
ocurre en Chile, y si, por ende, hay un gran margen de adultos
activosque no trabajan, el trabajo del menor no es necesario para
la economia nacional, y solo quedan subsistiendo las desventajas
que ellas representan en el orden social, educacional y biologi-
co para la minoridad™",

Aunque la solucion definitiva estaba ligada a la “obtencion definitiva de un
standard vital medio satisfactorio para las clases trabajadoras, y a la existencia de
sistemas educacionales y [de] asistencia del Estado, completos y suficientes”, la
comision propuso establecer medidas de resguardo (como asegurar a ninos y jo-
venes trabajadores un salario minimo) y de adecuado control para que se aplicara
lalegislacion protectora (estableciendo claramente lasatribuciones de los organis-
mos competentes) y, ademas, preparar y dirigir un plan experimental de accion
coordinada en una zona industrial o agricola. Para llevar a cabo estas iniciativas
se propuso la creacion de una comision téenica, conformada por representantes
de la Direccion General del Trabajo, la Direccion General de Proteccion a la In-
fanciay Adolescencia, la Direccion General de Educacion Primaria v la Judicatura
de Menores, dependiente del Ministerio de Justicia

Si bien estos acuerdos no tuvieron un caracter resolutivo, sino de proposicion,
st importancia radicaba en que demostraban un creciente inierés por hallar solu-
cion a una situacion que la legislacion laboral no habia logrado eliminar. La Direc-
ciondel Trabajo siguio en ese mismo camino en los meses siguientes. A fines de abril
de 1946, respondiendo un cuestionario de la 0..1., se planted favorable a resolver
la situacion de los ninos dedicados al comercio a través de la formalizacion de su
relacion con los proveedores de mercaderias™. Ya se estaban evidenciando los li-
mitesdelmarco legal, que concentrandose en el segmentoasalariado, no habiadado

*1 Revista del Trahajo, N® 2, febrero del 946, pags. 21 y 22,
™8 Ihid

“ Ihid

© O cit., N" 5, mayo de 1946, pags. HH-69,
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respuesta a modalidades laborales mds extendidas, como era el caso del trabajo
por cuenita I]['L'Il]i'd,

Tratando de llenar este vacio, el Director del Trabajo propuso al Ministro
del Trabajo, a mediados de mayo de 1947, que el gobierno presentara un pro-
vecto de ley que estableciera un mayor control sobre los ninos mayores de doce
anos y menores de dieciocho que contrataran sus servicios. Para ello, deberfan
inscribirse en la Inspeccion del Trabajo respectiva. Esto regiria tanto para los
que solicitaran ocuparse en establecimientos industriales o comerciales (fisca-
les o particulares) como para quienes pretendieran “ejercer cualguiera activi-
dad ambulante”. La contratacion solo podria realizarse obteniendo previamen-
te una “cedula de autorizacion de trabajo”. Ademas, el proyecto establecia la
expresa prohibicion de trabajar a los ninos y ninas menores de doce anos™'. La
iniciativa no tuveo exito y el control que se ejercio sobre el rabajo industrial, aun
con todas sus insuficiencias, no se reprodujo en otras actividades.

Algunos anos despues, sin que mediara una medida legal o administrativa,
sino solo las restricciones presupuestarias (escasez de personal ), las inspectoras
mujeres v

especiales, que tenian a su cargo el control del trabajo de menore
adomicilio, desaparecieron. Esaresponsabilidad especifica paso adiluirse dentro
de las miiltiples funciones de los inspectores. Hacia 1959, sélo existia en San-
tiago una Jefatura Central del Trabajo de Mujeres, Menores y a Domicilio, que
cumplia el papel de asesorar a la Direccion General y no tenia, al parecer, fun-
clones operativa

Elvirtual cierre de la seccion dedicada a fiscalizar el camplimiento de la le-
gislacion relativa al rabajo de menores probablemente se debio a la transfor-
macion que habia experimentado la composicion del trabajo infantl: los nifios
obreros contratados en los grandes establecimientos industriales habian

desaparecido o eran una rareza, y con ello se desvanecia la posibilidad de con-
trol. La presencia de muchachos en otros sectores de la indusiria (pequena y
mediana) ya no permitia esa posibilidad para los limitados recursos de la men-
cionada seccion.

LA VOZ DEL MOVIMIENTO SINDICAL

La posicion del movimiento sindical chileno frente a la presencia de ninos tra-
bajadores no tuvo la visibilidad, ¢l impacto ni la consistencia gque se observa en
Brasil o Argentina. Aunque es posible encontrar preocupaciones comunes, las
diferencias en la accion fueron notorias. En Chile predominé una cieria dispo-
sicion erratica ¢ indiferente. No hubo iniciativas para actuar decisivamente; ni
SIqUIEra un discurso claro frente al tema. A lo mas, cada cierto lit‘fmpu. las circuns-
tancias obligaban a una toma de posicion. En suma, el trabajo infantil no parece
*! Rewista del Trabajo, N* 7, julio de 1947, pags. 41-43.

** Universidad de Chile, op. at., pag. 37 v 38.
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haber constituido una preocupacion central para el movimiento sindical en
Chile. La razén de ello quiza haya que buscarla en las caracteristicas del feno-
meno en nuesiro pais, que no llego a mostrar las mismas dimensiones que en
olros pais e

Mientrasla produccionartesanal fue predominante eradificil que naciera entre
los trabajadores una posicion contraria al trabajo de los ninos, va que el sistema de
aprendizaje —que era la base de la reproduccion de los oficios— lo hacia necesario.
En 1872, por ejemplo, a travésde la prensa se anunciaba que la Sociedad de Cigarreros
estaba acepiandoa ninos mayores de diezanos como aprendices para que, después
de seis meses de pniL'Li('a. pasaran a u'dl}a_ial' como oficiales®™*,

Pero con la expansion del trabajo asalariado, el contexto comenzo a cam-
biar, aunque no radicalmente. En la convocatoria al primer Congreso Social
Obrero, que reunio en 1902 a las sociedades mutuales, no se mencioné expli-
citamente el tema del trabajo infantil®
Regional de Chile (r.0.r.cH.) solicitaba al gobierno, y por suintermedio al Con-

.Perovaen 1914, lIa Federacion Obrera

greso, que fueran despachadas prontamente las “leyes obreras”, y entre ellas la

que reglamentaba el trabajo de mujeres v ninos™". Por su parte, la Federacion

Regional del Salitre, de Pozo Almonte, discutio, en su congreso de 1915, las de-
g ar

ficiencias en las condiciones de trabajo, incluyendo el tema de “la admision de

menores en las faenas™"". Cuatro anos mas tarde, al calor de las reivindicaciones
levantadas porla Asamblea Obrerade Alimentacion Nacional, en Penco, se pidio
que se prohibiera el rabajo de losmenores de doce anos™. Sin embargo, laaccion
sindical sélo se limité a incorporar esta tematica en el discurso y no se organizaron
movilizaciones especificas en torno a estas demandas.

Acomienzosdesiglo, lasorganizacionesde trabajadores consintieron la parti-
cipacion de ninos y jovenes en su interior, estableciendo edades de ingreso que
lo permitian, aunque no hubo eriterios uniformes al respecto. Las sociedades mu-
tuales fijaron edades minimas entre los catorce y quince anos™". La Federacion
Obrera de Chile, en cambio, fue mas abierta a la incorporacion de muchachos

* En contraste, puede destacarse la masiva cam pana en contra de la explotacion infantil que se organiza

en Brasil, en 1917, Véase al respecto Blanco, of. ar, pags. 104-111. En Argentina, hubo una activa campana
para promover la promulgacion de unaley, en 1907, ElPartido Socialistanombro, posteriormente, inspec-

tores ad hononen para asegurar el camplimiento de la ley. Suriano, ofr. ait., pags. 275 y 276,
1 El Independiente, Santiago, 18 de agosto de 1872, citado por Sergio Grez Toso, Les mouvements

douvriers et o ‘artisans en milieu urbain au Chili au xi siecle (1818-1890), 1* parte, pag. 107.

i Jorge Barria Serdn, Los movineientos sociales de prinapios del siglo xx ( 19001910, |)'.ig>. 69 v 70,

% El Despertar de fos Trabajadores, lquique, 10 de mayo de 1914, citado por Jorge Barria Seron, Los mo-
uimuentos sociales de Chiledesde 1 910 hasta f'.v'_?ﬁr.q;fwrm’mh?urw.uwnhlrn adelante Losmovmuentos. 191(11926),
pag. 220,

7 El Despertar de los Trabajadores, Lquigue, 15 de julio de 1915, citado por Barria, Los movimuentos
19161926, pag. 106,

* Op. cit., pag. 271,

™ (E'.M’HI Parrao, en el articulo “La mutualidad en Chile”, senala que cl I'r[]lli\ill\ de edad que se
fijaba era de, por lo menos, quince anos, B.OL T, N* 21, 1923, pags. 11-29, Era el caso de las mutuales
femeninas, como lo indica Rebeca Conte Corvalan, La mutualidad fonenina: wna vesion soctal dela inujer
chilena. 1888-1930, pag: 97. En el estatuto de la Combinacion Mancorm mal de Obreros se exigia tener
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MAs pequenos: enia por limite los doce anos. Pero esto no significo un protagonis-
mo especial de los ninos obreros en la organizacion sindical®™.

En algunos casos, hubo movimientos huelguisticos adultos que demandaron
el mejoramiento salarial de los ninos. En 1919, los trabajadores del carbén de Lir-
quen exigieron el pago de $ 2 diarios para los ninos. Dos anos después, en otra

cisanosque trabaja-

huelga, se pedia elaumentoa $ hdiariosa losmenoresde diec
ban como piqueros, enganchadores y apires de castilleros™, En estos casos, hasia
donde tenemos noticias, no se demandaba poner limites al trabajo de los ninos,
sino mejorar sus remuneraciones. Probablemente esto se debia a que los ninos
eran, en su mayoria, familiares de los mineros adulios v el mejoramiento salarial
iba en beneficio direcio de la familia.

En los gremios donde los ninos podian competir con los adultos, contenien-
do los salarios o sirviendo de rompehuelgas, la disposicion de los sindicatos fue
mas resuelta y se ortentd a limitar el ingreso de los aprendices. Los obreros del
calzado se encontraban en este caso. En la gran huelga de 1918, que se prolongo
por ciento treinta dias y que conto con la participacion de unos cuatro mil qui-
nientos obreros, se incorporo en el pliego de peticiones “la admision exclusiva
de ninos desde 15 anos con excepcion de los que ya estan trabajand o™,

Otro sector que se oriento en el mismo sentido fue el de los obreros graficos.
En el programa de trabajo del Congreso Grafico Nacional de 1919 se senalaba
como uno de los temas de discusion la reglamentacion del trabajo de menores,
incluyéndose la edad en que los ninos debian iniciar el aprendizaje; la prepara-
cién educacional que debian poseer los aspirantes a tipografo v las limitaciones
de su labor. Tambicn se debia discutir sobre el perjuicio que podia provocar el
trabajo nocturno en los ninos=".

Los trabajadores adultos del vidrio no participaron de estas preocupaciones.
Probablemente esto se debid al sistema de remuneraciones y de produccion que

[th'\'d]ﬂ'id enestas fibricasy quese basaba, engran medida, en el numerode piezas
producidas por maquina. Para mantener o elevar el nivel de produccion, el tra-
bajo de los ninos era importante. Controlarlo y regular su ritmo era una funcion ‘
que recaia en los maestros, quienes no veian en los pequenos a sus futuros reem- |
plazantes, sino a colaboradores necesarios ™. ‘

ican Ximena Cruzat y Eduardo Devés, El movimiento mancomunal
e el norte salutrero: 1 901-1%07, tomo 1, pags. 80-88. Para pertenecer a la Sociedad Union de Tripulantes

dieciséis anos cumplidos, segin loir

de Vapores, organizada en Valparaiso en 1903, se debia ser mayor de catorce anos. Sociedad Lnion
de Tripulantes de Vapores, [Reglamento], pag. 6. La Union Social Mutualista, fundada en 1926, fijé coma
limite inferior los catorce anos, Estatutos de la Sociedad Unidn Social Mutualista, piags. 8 v 9,

#% Barria, Los movimientos, 1910-1926, pag. 145.

¥ Barria, Los moviomentos, 1910-1926, pags. 70 y 271,

7% Luis Carcovich, Tipucos socales. Proteccion legal del ninio y de la wujer obreros, pags. i v fifi; La

Nacion, Santiago, 6 de abril de 1918,

** También estaba incluido como tema del congreso la igualdad de condiciones de la mujer que
trabajaba en la industria grafica. La Nacion, Santiago, 17 de julio de 1919.

#1 Decia un obrero de la Fabrica de Vidrios Los Aliados: “a todos se le [s] obliga a dar el maximo
en el trabajo. Es asi como a los maestros abridores se les exige abrir 1,700 frascos pén dia, cuando por
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Entre los cristaleros, las huelgasde 1919, 1924 v 1925, cuyo desarrollo ya hemos
do en detalle, demostraron algin grado de confluencia en la accion sindical

de ninos y adultos. Pero esta conducta no fue constante en el tiempo, por lo menos
para el caso especifico de la industria del vidrio. Aunque a nivel nacional se man-
tuvo el discurso de denuncia, en el ambito local de este sector industrial se perdio
el espacio que habian ganado los muchachos al interior de los sindicatos de vidrie-
ros. La huelga de 1936 fue un fiel reflejo de este cambio: no solo no se conto con
el apoyo delosadultos sine LIe se [J'lll.]o constatar laresistenciadel sindicatoa entregar
suapoyo a la huelga, a pesar de que a los ninos se les descontaba (ilegalmente ) por
planilla las cuotas sindicales, como a todos los rabajadores®™.

Si bien no existen suficientes tesimonios que permitan reconstruir la actitue

que tenian losadultos frente alosninos trabajadores, algunas huellas dan pie para
reconocer algunos elementos. La disciplina laboral, por ejemplo, era un punto
de roce entre adultos y ninos. El sindicato habia establecido ciertas obligaciones
para los delegados de secciones, las que se centraban en defender los derechos
delos rabajadoresy conocerlasarbitrariedades cometidas en su contra. Sin embar-
go, sus atribuciones también incluian el control sobre la disciplina de los ninos:

“Cuando un delegado de seccion observe que los ninos es-
tan traveseando y descuidando su trabajo, €l esta en la obligacion
dellamarles laatenciony, sino obedecen, deben de ponerlo [sic]
en conocimiento del jefe o capataz de turno, porque hay que
reconocer que muchasveces, la principal causa de que la produc-
cion salga mal, se debe al poco cuidado que ponen en el desem-
peno de sus labores, los muchachos™™,

Posteriormente, se enmenda el “error” en que habiaincurrido elarticulo antes
citado, precisandose que el delegado no debia informar al capataz, sino a la di-
rectiva del sindicato®™, Sin embargo, quedd en pie la preocupacion de los trabaja-
doresadultos por la disciplina laboral, en razon de la vinculacion que existia entre
las remuneraciones y la produccion.

Juntoalinterés de los rabajadoresadultos por aumentar los nivelesde produc-
con =lo que a veces los colocaba en tension con los ninos— también habia com-
portamientos que demostraban su preocupacion por ellos y su voluntad para in-
tegrarlos a algunas actividades y resolver sus problemas. Por ejemplo, el sindicato

mucho el maestro se esfuerce puede llegar a abrir 1,000 frascos, y para poder trabajar €l mds rapido
e apurar a los sopladores y demas obreros™, Juventud Qfrera, Santiago, noviembre de 1933,

=L Opnmion, Santiago, 11,12, 14v 15 de enero de 1936. Al parecer, el cobro de cuotasalosn
€ mantuve por largo tiempo; por lo menos asi se desprende de una resolucion que se adoptd en 1949

lene ¢

Yque fijaba el monto de una cuota especial para cancelar los honorarios del abogado v reajustar el salario
fos. Archivo Sindicato Industrial
fde enero de 1949, f. 364,

de los directores: $30 para los hombres vlas mujeres, v $20 para los 1

Cristalerias de Chile, Libro de Aetas, 1946-1950, Reunicn general ordina
™ La Vor del Cristalero, Santiago, 9 de enero de 1945,

T Op. at., T de marzo de 1945,



compraba —a su costo- “mamelucos” u “overoles” a los ninos™™. En la organiza-
cion de actividades deportivas, también el sindicato consideraba la presencia de
ninos. A mediados de la década de 1940, existan tres equipos de fitbol: tres de
adultos, uno juvenil y otro infantil, todos los cuales constituian el Deportivo
Cristalerias de Chile™™.
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Los dingentes del Sindicato Industrial de Cristalerias de Chile opinan sobre la situacion de los ninos-
obreros en una reunion de delegados. Archivo Sindicato Industrial de Cristalerias de Chile, Libm de
Actas, 1946-1950, sesion del 12 de mayo de 1949, reunion gencral de delegados, [ 403,

7 Archivo Sindicato Industrial Cristalerias de Chile, Libro de Actas, 1946-1950, reunion ordinaria,
1 de mayo de 1947, £ 86; en la sesion extraordinaria del 18 agosto de 1947, £ 193, se aprobé el proyecto
de inversiones para 1947-1948, que tambi€n consultaba esa partida.

% La Voz del Cristalero, Santiago, 14 de abril de 1944,



La preocupacion por los ninos también se manifesto a raiz de una inspeccion
que revela la presencia de éstos en el nurno nocturno, al parecer con la complici-
dad de los maestros vidrieros. Las actas del sindicato registraron los comentarios
de los delegados de seccion, una vez informados del despido de quienes trabaja-
ban con menores de edad en turnos nocturnos. No hubo quejas ni comentarios
en contra de los inspectores, tampoco contra la empresa, sino un tAcito reconoci-
miento de la falta de cuidado en que habran incurrido los adultos al permitir la

presencia de ninos:

“el companero Pino pidio la palabra y dijo que se hiciera respetar
laley dedefensade menores. Elcompanero Luis Gutiérrez se refirio
en igual forma que el companero Pino. El companero L. Ibarra
pidio la palabra y dijo que a los ninos habia que salvarlos porque
escriminal ver trabajar ninos de tan corta edad porque se lesarrina
fisicamente. El companero Sublette dijo que se defiendaalosninos
peronose infrinjalaley. Elcompanero Moyarecalcola forma como
van [a] actuar con los sindicados. El companero Ovarce dijo que
los ninos no debian trabajar de noche v [que| se denunciara a los
que trabajan. El companero Ibarra dijo que se deje actuar la ley.
El companero Munoz pidio la palabra y dijo que alos menores no
se les podia exigir que vinieran a registrarse en el sindicato para
saber su edad vy cuantos trabajan™,

3, el Sindicato Indusinal de Cris-
renciados, aun antes que la dis-

En el pliego de peticiones presentado en 19
talerias de Chile demando salarios minimos dif
posicion se constituyera en ley para los obreros. En el pliego quedd reflejada cla-
ramente la discriminacion salarial basada en diferencias de edad y sexo: los
trabajadores solicitaron § 30 al dia para los hombres mayores de dieciocho anos,
§ 22 para las mujeres adultas v § 18 para los menores de dieciocho anos™.

Los privilegios concedidos —tanto por el movimiento sindical como por el
Estado- y que se basaban en criterios de “mayoria de edad” se constituyeron en
mecanismos importantes de integracion de los muchachos, al fijar barreras de
“entrada” al sistema dominado por los adultos. Los muchachos proximos a cum-
plir dieciochoanos empezaban a valorar el sindicatoy, sin poner en duda las restric-
ciones, solo demandaban que la organizacion adulta los cobijara. Lejos se estaba
de aquellos ninos que en 1919, 1924 v 1925 habian constituido su organizacion
utilizando para ello su propia capacidad. Ahora, veinte anos mas tarde, en una nueva
clapa, uno de estos muchachos senalaba:

Archivo Sindicato Industrial Cristalerias de Chile, Libro de Actas, 1946-1950, reunion general

de tl:-lr-gn(luh, 12 de mayo de 1949, f. 403, El texto oniginal incluia muchos errores ortograficos que
fueron corregidos para facilitar la lectura,

Revista del Trabajo, N? 1, encro de 1946, pags. 63-67.
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“Los jovenes hemos apoyado y seguiremos apoyando al Sindica-
to, aungue no somos sindicalizados, porque sabemos que es la
tnica garantia, estando unidos, para defender nuestrasaspiracio-
nes. Queremos que el Sindicato estudie la formacion de la Co-
mision Juvenil Sindical para que todos los jovenes nos organice-
mos, nos unamos, ayudemos mejor al Sindicato y practiquemos
diversasactividades a queaspiramos los jovenesde Cristalerias™™,

La coexistencia de formas de paternalismo y proteccion, por una parte, v de
rivalidad, hostilidad y rebeldia, por otra, fue la tonica dominante en las industrias
que COntAron con una alta p['t'st'l‘lt‘ia de ninos. Asi ocurrio en Chile, por lo menos
para el caso de las fabricas de vidrio. En Francia se dio una situacion similar, aun-
que extendida a varios sectores industriales.

Lahistoriadora Michelle Perrot, analizando las huelgas desarrolladas en Fran-
cia, en las ultimas décadas del siglo xix, destaco la hosulidad presente en laactitud
de los adultos —sindicatos, patrones y padres— hacia los ninos. En esa relacion, sin
embargo, era posible hacer distinciones segiin el grado de calificacion. En los ofi-

ciosque establecian unvinculo de dependencia (aprendiz-maestro) existiaun con-
flicto latente con los adultos. En cambio, en las industrias donde las capacidades
eran mas uniformes, los jovenes podian llegar a arrastar a los adulios en sus movi-
mientos. En ciertos casos, se constituian en tipicosdetonadores de conflictos. Pero,
en general, el comportamiento predominante de los trabajadores adultos frente
a los mas jovenes era de otorgar poco crédito a los ninos, siendo acogidos con

TESETVa en sus organizaciones ™,

*2 La Voz del Cristalero, Santiago, 14 de abril de 1944,
1 Perrot, op. at., tomo 1, pags. 315318,
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ALGUNAS APROXIMACIONES EXPLICATIVAS

Intentando hacer mas comprensible la participacion laboral de los ninos en la in-
dustria delvidrio —fenomeno que ya hemos caracterizado—, nos ('01‘['{:5[)0[1(1?ahm“d
conocer las interpretaciones que sobre el trabajo infantil —en un sentido general—
han ofrecido autores provenientes de diversas disciplinas. No todas las aproxima-
ciones se han referido al mismo objeto de estudio, tampoco se han situado en el
mismo nivel de comprension y, en estricto rigor, no son siempre comparables. Por
ejemplo, mientras algunos autores se han dedicado a identificar los factores que
condicionaron la participacion de los ninos en la etapa inicial de industrializacion,
otrosse han preocupado por hacer mas comprensible las caracteristicas o peculiari-
dades que tuvo este proceso.

Lamayoria de las formulaciones teoricas que analizaremos a continuacion tie-
nen como antecedente lejano argumentaciones que habian sido utilizadas en el de-
bate que surgio a principios de siglo, cuando la participacion laboral de los ninos
fue cuestionada. Revisando la prensade la € poca, losdebates parlamentarios y diversas
publicaciones, no resulta dificil encontrar alusiones al descuido y la explotacion de
los padres, el tamano de la familia, el abuso de los empresarios, la falta de expecta-
tivas familiares, la presencia de arraigados patrones culturales y la necesidad de
generar ingresos familiares complementarios. Aqui, sin embargo, no nos centrare-
mos en la discusion politico-ideologica de la época —que ya hemos revisado—, sino
en las explicaciones ofrecidas por algunos autores en el marco de sus respectivas
disciplinas.

EL S7TATUS DE LA INFANCIA

La historiografia sobre la infancia ha estado fundamentalmente enmarcada en la
discusion referente a la valoracion social de la ninez, la relacion entre los padres
v los hijos y la identificacion de los patrones culturales asociados al crecimiento,
eldesarrollo y la incorporacion de las personas a la vida en comunidad o en socie-
dad*™, Para el caso chileno, no se han realizado investigaciones especificas relati-

By
a. Lloyd DeMause, en su articulo “La evolucion de lainfancia”, aplicé una teoriasico-

4 Philippe £ El wnio y la vida familiar en of Antiguo Régumen, defendio el tardio surgimiento del

concepto de infa

genica a la historia de la relacion entre padres ¢
desarrollo de la

1ijos v dedujo una progresiva evolucion basada en el

irezemocional de losadultos. Elisabeth Badinter, en L amouren plus. Historresiel amour
waternel, xvir-xa’ sieele, ha sostenido que elamor maternal se ha manifestado histoncamente de un modo
fluctuante; tardiamente se habria construido el mito del *instinto maternal”. Linda Pollock, en Los nifios

olindados. Relaciones entre padres e hijos de 1 500 a | 900, planted una Lesis opuesta al enfatizar la cont idad

que es posible observar en la relacion afectiva entre padres ¢ hijos, al interior de la sociedad inglesa y
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vas a este tema, salvo el aporte de algunos algunos autores que se han acercado tan-
gencialmente, utilizando con preferencia la tesis dominante que supone una pro-
gresiva valoracion de la infancia a lo largo del tempo™,

Aunque desde el campode la historiade la ninez no ha habido un especial interes
porel fenomeno del rabajo infantil, es posible —a partir de algunasargumentaciones-
inferir oanticiparalgunasvinculaciones entre el trabajo infantilylavaloracion social
de la infancia.

Algunos de los que sostienen la aparicion relativamente reciente del concepto
de infancia y un creciente desarrollo del statis de la ninez consideran que este
fendmeno se explica—en parte- por ransformaciones experimentadas en la estruc-
tura economica, social y demogrifica, como fueron el desarrollo del capitalismo,
la aparicion de sectores sociales que necesitaban consolidar su status, el surgimien-
to de un sistema educacional adecuado a los requerimientos economicos, el me-
joramiento de las expectativas de vida, etcétera™.

Otros autores —sin negar necesariamente este enfoque- han asignado a la
concepeion de la infancia sus propias consecuencias. Asi, por ejemplo, la tardia
valoracion social de los ninos ha sido entendida como un factor que habria permi-
tido o contribuido a su explotacion laboral. Un posterior cambio experimentado
por la sociedad en el plano de las valoraciones explicaria la creciente resistencia a
su participacion laboral. De esta manera, el creciente cuestionamiento que se ge-
nero en tornoa la presencia de ninos trabajadores habria sido la consecuencia mas
visible —en mayor o menor grado—de una transformacion profunda en lossentimien-
tos y las valoraciones de las personas™.

estadounidense, enlosiltimoscinco siglos, Desde el campo de laantrapalogia, el aporte pionero lo ofrecio
Margaret Mead, quien, a partir de su clisico libro Coming of Age in Samoa. A Pshychological Study of Priwitive
Youth for Western Caunlisation, regisuio las peculiares formas en que se inserta el nino en la culra polinésica.

#2 En ese sentido se ubican Sergio Vergara Quiroz, “Edad v vida en el grupo conquistador. Un es-
tudio de la existencia humana en el siglo xvi”, pags. 65-86 y “El tiempo, la vida y la muerte en Chile Co
loni
La mortalidad de los ninos abandonados (17500195037, pags. 44-54 v Ochoa, op. aif. Sélo un autor se ha
escapado aesta discusion, preocupandose por destacar el protagonismo que tuvieron los nifios “huachos™
en elsurgimiento de laidentidad yla rebeldia populares. Gabriel Salazar, *Sernino ‘huacho’ en lahistoria
de Chile (siglo x1x)7, pags. 55-83.

#CAl respecto, una vision panoramica v critica de los diferentes autores que han abordado el tema
puede encontrarse en Pollock, op. ait,, especialmente pags. 4548,

#7 DeMause, op. ait., a partir de su teoria sicogénica, puede ser situado dentro de esta tendencia
En Chile, Rene Salinas se ha expresado de un modo que nos hace clasificarlo en esta postura. Aunque
sus estudios se han referido al periodo de la Conquista vla Colonia (donde defiende la tesis de laausencia

I7, pags. 67-94; Rene Salinas Meza y Manuel Delgado Valderrama, **Los hijos delvicio v del pecado .

de unavaloracion de la infancia), verbalmente ha extendido sus conclusiones hacia fines del siglo xix
En elseminario internacional “Modernidad e Historiografia®, organizado por el Instituto de Historia de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile (charla: *Vida privada v rito cotidiano. :La historia de lo
linas sostuvo que los ninos hasta fines del siglo
XX eran meras “cosas” v que el amor dentro de la familia habia nacido muy tardiamente, siendo otros

verdaderamente importante?”, 4 de agosto de 1995)
P S

los valores predominantes (la amistad, por ejemplo). Maria Angélica [llanes, por su parte, ha senalado
que para comprender laresistencia que encontrd la aplicacion de la Ley de Instruccion Primaria Obliga-
toria se debe tener presente que “el nino, durante el siglo pasado v principios del siglo xx, no era con-
siderado por la sociedad como un sujeto con plenos derechos y portador de un proyecto de desarrollo
individual y colectivo sobre su pequena espalda”, en Illanes, Ausente senonta, pag. 45.
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Enel pl'imer grupo de autores mencionados, la creciente prcu('upa(;iljn por
Ja situacion de laninez no es explicada a partir de una mayor sensibilidad social,
sino de la intermediacion de factores economicos v sociales, los cuales habrian
condicionado un cambio en la relacion padre-hijos, en la forma tradicional de
integracion de los ninosa la produccion y en los mecanismos de socializacion. En
el segundo —en cambio—, los autores enfatizan los efectos que implica un cambio

en las concepcionesvaloricas, siendo éste un elemento determinante en la conduc-
I'_‘Hi‘l_

ta socia

Elénfasis que algunos han otorgado alos cambios en elstatus de la ninez —cual-
quierasea suorigen—se havinculadoados tipos de estrategias. Por una parte, algu-
nos han enfatizado el papel del Estado, destacando los beneficios de la regulacion
legal v la expansion de la escolarizacion, como mecanismo de erradicacion del
rabajo infantil yde otras formas de explotacion. En esa intervencion estatal estaria
implicita una concepcion moderna de la ninez*™. En un sentido diame tralmente
opuesto, otros autores han valorado la necesidad de reconocer v estimular el des-
arrollo —en los nifios trabajadores— de una identidad como sujetos sociales, que
encontraria su fuente en su propia condicion de trabajadores. Esto los ha situado
criticamente frente a lo que ellos consideran una vision protectora-salvacionista
que conservariauna imagen tradicional del rabajo infantil, como si €ste fuera una
enfermedad que debe ser extirpada™.

Existen autoresque no observan una progresiva valoracion de laninezalo largo
del tiempo, ni como parte de una iniciativa promovida por el Estado ni tampoco
como consecuencia del reconocimiento social de la identidad de los ninos. Opo-
niendose a la tendencia predominante, estos historiadores han destacado la ausen-
cia de grﬂ:ltlvs alteraciones en ese |Jl’d11u. Linda Pollock, por cjrmp]n, sin negai la
existencia de diversas concepciones culturales respecto al papel social de los ninos
(fenomeno ya conocido a partir de clasicas investigaciones realizadas por antro-
pologos), no encontrd vestigios de que hubieran existido cambios sustantivos en
los sentimientos de los padres hacia sus hijos, a lo largo de cinco siglos™'.

5i bien su estudio solo se refiere al campo de las relaciones intrafamiliares,
sinduda es uninteresante puntode partida para cuestionar la tesis dominante que
ha enfatizado los “avances” en el trato recibido por los ninos y en el sitial que éstos
han ocupado en la sociedad. A partir de ello, parece desprenderse que el discurso
(

itico hacia la presencia de ninos en la actividad industrial no fue necesariamen-
e consecuencia del desarrollo de una mayor sensibilidad social o una mayor pre-

* Como veremos mas adelante, algunos economistas han deducido pautas precisas de compor-

tamicnto basadas en estas variables subjetivas.

iadesarrollar funciones especificas (estudiar, jugar) en lugaresapropia-

“ Alnino le corresponde

hogar), bajo la proteccion de los padres v del Estado.

s de las dos visiones antagonicas se expresa claramente en los articulos de Emilio
1dez, Giangi Schibotto v Alejandro Cussianovich, publicados en Trabajo Infantil . Sev o no ser?
lambién pllrdr consultarse los textos de Giangi Schibotto, Ninios trabajadores. Const ru_\'mer wuna den-

tidad y Manfred Liebel, Protagomsmo infantil. Movimientos de nisios irabajadaores en America Latina.
* Esta investigacion, ya citada, abarca principalmente Inglaterra v Estados Unidos.
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ocupacion por la infancia. Este cambio de actitud bien pudo tener su origen en
el empeoramiento objetivo de las condiciones laborales y de vida, en el quicbre
con las formas tradicionales de incorporacion laboral de los ninos y en la trans-
formacion que experimento la propia concepcion del trabajo.

La participacion de factores culturales en la forma especifica en que los ninos
se han incorporadoal trabajo fue resaltada desde fines del siglo pasado, como parte
del debate politico que intentaba destacar la responsabilidad que en ello le cabia
a los padres™, En las dltimas décadas, algunos autores han recuperado este en-
foque, incertando el status de la infancia dentro de patrones ancestralesde domina-
cion, de extraordinaria permanencia a lo largo del iempo, similares a los que ac-
mian en las relaciones de género. La insercion laboral de los ninos adquiriria su
caracter diferenciado a partir de la participacion de estos patrones culturales que
guardarian relativa autonomia respecto de factores economicos.

Algunosautores han defendido la necesidad de conocer laincidencia de estos
factores culturales. Diane Elson, por ejemplo, se ha detenido en las condicionan-
tes culturales que explicarian la diferenciacion salarial en el mercado laboral.

Segun esta autora, hay estructuras mentales que definen patrones culturales
de dominacion basados en la edad, los que se evidencian tanto en el trabajo infan-
til como fuera de ese ambito. Este enfoque no ve el trabajo infantil inicamente
como expresion de situaciones de pobreza o de formas de acumulacion econo-
mica (aunque no las niega) sino, sobre todo, como una manifestacion de relacio-
nes de poder entre los adultos y los ninos. Elson aclara que esta dominacion no
se reduce solamente a formas de autoridad dentro de la familia, es decir, al poder
de los padres sobre sus hijos (“patriarcado”), aunque éste puede ser una de sus
fuentes. La construccion social basada en una jerarquia por edad ( seniority system)
define los statusen diferentes ambitos. Los ninos no son considerados miembros
plenos de la sociedad hasta un determinado momento y esto se manifiesta no solo
en el hogar sino también en la escuela v el trabajo™.

Esta relacion de subordinacion basada en la “minoridad” no significa que no
existan ¢ interactien otras modalidades de subordinacion, como las originadas
en el ambito econémico y de género. Las ninas, por ejemplo, se encontrarian en
una situacion jerarquica distinta, sometidas a una doble subordinacion.

Seguin Elson, la existencia de patrones de dominacion no impide que se pue-
dan manifestar pautas de comportamiento que contravengan este sistema jerdarqui-
co. De hecho, no existe nada innato en la ninez que tienda a su sumision frente a
los adultos. Tampoco se trata de negar las diferencias entre las etapas de desarrollo
en la vida de toda persona. La necesidad de cuidado y proteccion, que se supone
€5 una caracteristica propia de la infancia, no significa necesariamente la ausencia
de derechos.

#* Saliendo al paso a esos argumentos, Marx seniald que no fue el abuso del poder paterno el gue
creola (-xplulacir'm de la fuerzade llahaj(a infantil por rlr:lpilai.sinn al reves: fue el regimen capitalista
de explotacion el que convirtia la pa(riu PO[{‘_‘hIall en un abuso, al destruir la base economica sobre la
que descansaba. Marx, El Capital, tomo 1, pag. 410,

Diane Elson, “The Differentiation of Children’s Labourin the Capitalist Labour Market”, pags.

479497,
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Una expresion clarade las pautas de subordinacion basadas en la edad se puede
observar tanto en las condiciones de trabajo que deben enfrentar los ninos (que
incluye generalmente el castigo fisico o sicolgico) como en el sistema salarial dife-
renciado, el cual no reconoce el real aporte que puede hacer el nino al proceso
|;rn<luni\'u. Los trabajadoresadultos también tende riana comportarse sobre la base
de este patronde dominacion, superponiéndose muchas vecesalaidentidad de clase.

Segun Elson, a menudo el statusde subordinacion permite que el nino actie
dentro de ciertos limites de “irresponsabilidad”, va que se supone que tal compor-
tamiento es “natural” en la etapa de la infancia. Es decir, la misma subordinacion
deja lugara la exastencia de ciertos comportamientos que no se esperarian de un
adulto. Esto, sin embargo, parece tener cierto limite, ya que, en general, en el tra-
bajodominan las pautas adultas, En el caso delaindustria del vidrio, estolo pudimos
constatar respecto al control que ejercian los adulios sobre ¢l juego de los ninos.

Ast, el cardcter de ladominacion puede ser alterado en el caso del rabajo asa-
lariado, a partir de la autonomia que genera la obtencion de un salario. Engels
va habia senalado los efectos que, sobre la familia, podia provocar el rabajo de
los ninos™. En el mismo sentido, Marx habia destacado que la participacion labo-
ral de las mujeres y los ninos —al ser arrancados de la orbita doméstica— llevaria
I )
¢l caso chileno, es dificil medir el efecto real que tuvo la temprana participacion
laboral asalariada de los ninos y jovenes. En la vida errante del peon afuerino se

a la disolucion de la familia tradicional y de las relaciones entre los sexo

havisto el germen de la extensa prole ilegitima. Pero en el caso del trabajo infanul
en la industria, que es de cardacter mas estable, no tenemos registro de sus efectos
sobre la “moral” y la disolucion familiar, salvo las denuncias y los temores de la
clite, ya mencionados, y que tuvieron la intencion de prevenir las consecuencias
negativas de la industrializacion, mas que reflejar el real avance del fenémeno™.

Con todo, es claro que la industrializacion trajo consigo cambios en las re-
lacionessociales y familiares. Los ninos gue se ocuparon como asalariados estuvie-
ronencondicionesde organizarse (unos mas que otros, como hemosvisto) y pudie-
ron It’sistil'. a4 veces, de 1 :|‘,|)|'J(|n {‘ulrg‘[i\'() |'.| “:‘xplnl;i{il}n“ (|v Ins l)'r]]]l_l[],{‘.'i \ 11)5

adultos, poniendo en duda el orden jerarquico tradicional. Fue lo que ocurrio
en las fabricas de vidrio. A pesar de la actitud de los trabajadores adultos frente

a las huelgas infantiles

juveniles y el papel gue cumplian en la defensa de la dis-
ciplina laboral, los nin

s pudieron desarrollar algunas formas de organizacion.
Aun considerando su debilidad, dieron un claro ejemplo de la resistencia que
podian oponer a la subordinacion.

Es probable que el orden jerarquico tradicional (los patrones culturales que
han condicionado la relacion entre ninos y adultos) se haya visto alterado en el
altimo tempo, por influencia de factores ideologicos y culturales. Sin que ello

' Engels, op. cit., pag. 192.
' Marx, op. ait., tomo 1, p
“ En laactualidad, similares der

“ias se levantan para justificar la abolicion del trabajo infantil,

Sin ofrecer base empirica, paraalgunos, las consecuencias negativas del trabajo en la “moral” de lo

o5 una realidad incuestionable. Sobre este discurso :qnn'all'pliro‘ vease la nota 165, en la pag. 66.
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po de obreros de Cristalerias de Chile a la salida de la fabrica. Mundo Nue

ria semana de agosto de 1943

signifique necesariamente una transformacion radical en el plano familiar vafec-
tivo, el lugar que parece ocupar la ninez en la sociedad ha sufrido cambios. Ello
fue notor ndo el nino paso a ser incorporado explicita-
mente dentro del discurso v la accion del Estado®”. Y también ha sido notorio en
los altimos anos a raiz de la difusion de la idea del nino-ciudadano (sujeto de de-

a principios de siglo, ¢

rechos) y del nino-sujeto social (inserto en la lucha social ).

CAMBIOS EN LA FSTRUCTURA DEMOGRAFICA

Larelacion entre los fenomenos demograficos v los econdmico-sociales ha sido cam-
pode amplio debate durante muchos anos. Uno de los conflictos ha estado centrado
en la vinculacion que existiria entre el tamano de las familias y la incorporacion de

los ninos al trabajo. Al respecto, se han planteado posiciones muy disimiles.
Algunos autores han reconocido una asociacion positiva, €n las economias
campesinas, entre la participacion laboral de los ninos y los altos indices de fecun-
didad. Las familias campesinas, sujetas a la necesidad de contar con mano de obra
Por tanto, la presencia infantil

familiar, tenderian a aumentar el nimero de hijos

- le un estudio en mayor profundidad, podemos hacer notar la im-

Aunque el tema requeriy

portancia que empezo a tener la infancia en la transmision de valores patrioticos, de respeto a la auto-

ridad v el orden v de defensa de la raza (por cjemplo, a tavés de la promocic

1 de brigadas escolares,

ejerci ino”, etcéteral.

gimnasticos, alocusiones civicas, colonias veranicgas, la “Semana del
Gerry Rodgers v Guy Standing, “Funciones ecaondmicas de los ninos: problemas para el ana-

lisis™, pag. 36,
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en el trabajo —en economias tradicionales— tendria un impacto directo sobre la
estructura demografica, mas especificamente sobre el amano de la familia.

Asi lo senala Jorge Ochoa, yno solo para el caso de las economias agricolas tra-
dicionales. Seguin €1, las posibilidades de empleo de ninos en laindustriay los efectos
de esia insercion en el presupuesto familiar habrian derivado enque los ])adl'tﬁ‘ﬁ con-
sideraran la posibilidad de “agrandar la familia”. “En una economia en expansion
¢l nino constituye un seguro contra los golpes de la fortuna y contra las enferme-

. Posteriormente, la seguridad social —es decir, la proteccion durante
la vejez— habria revertido el proceso, reduciéndose el tamano de la familia®".

Aunque resulta innegable que, en los segmentos de poblacion vinculados a
economias agricolas tradicionales y a los sectores mas pobres de la ciudad, la tasa

dadesde lave

de fecundidad es mas alta y el tamano de la familia v el numero de ninos es mayor,
no necesariamente se debe inferir que el factor explicativo de ello radique en el
proposito familiar de obtener un contingente de mano de obra abundante.

De hecho, no pocos han planteado una vision contrapuesta a la anterior. Ha
sido puesto en duda, por ejemplo, el beneficio que para los campesinos reportaria
tenerunabundante contingente de mano de obra enla familia. En este caso, la estruc-
tura demogrifica puede, incluso, ser considerada un factor explicativo de la tem-
prana insercion laboral de los ninos. Cuanto mas elevado es el nimero de inegran-
tes de una familia, mayor es la presion para que se incorporen fuentes de ingreso
complementarias a la principal. Por esto, un aumento en la tasa de reproduccion
actuaria como un factor coadyuvante alaumento en la tasa de participacion laboral
de los miembros de una familia. Inclusive, se ];o(lrl'a esperdr que una familia nume-
10sa, aun con varios hijos irabajando, no necesariamente veria compensado el nivel
de ingresos por persona de una familia mas pequena. Gabriel Salazar ha destacado
que, en las haciendas de fines del siglo xvin, la produccion no permitia absorber la
mano de obra aportada por el nivel de fecundidad de los inquilinos. En las peque-
nias propiedades campesinas, por su parte, la tendencia predominante fue a la frag-
mentacion de los predios debido a la existencia de numerosos hijos*™.

Grootaert y Kanbur han considerado las consecuencias del nimero de hijos
por familia en la determinacion de la “oferta” de mano de obra infantil, aunque
haciendo notar la interferencia de otros factores que pueden hacer variar nota-
blemente la magnitud de tales efectos. No siempre un gran nimero de hijos lleva
ala temprana participacion laboral de éstos. Asi, segiin estos autores, un elevado
nivel de gasto social por parte del Estado reduce el impacto que puede tener el
tamano de la familia®',

No es facil inferir —con las limitaciones de los registros estadisticos—los efec-
tos que pudo tener la estructura demografica en el mercado del trabajo. Algunos

* Ochoa, op. ait., pag. by 6. Un desarrollo mayor de este modelo, que se undamentaen la capa-
cidad de la pareja de manejar ¢l tamano de la familia, 1o veremos mas adelante.

*E. Mueller, *The economic value of children in peasant agriculture”, citado por Rodgers, of
cit, pag, 3

i Salazar, Labradores, pags. 132-133 y 151,
Y Chiristiaan Grootaert y Ravi Kanbur, “Perspectiva econdmica del trabajo infantil”, pag. 216,
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han aludido a la escasez y el alto costo de la mano de obra en la industria —debido
a las epidemias, las emigraciones, las guerras y la resistencia al disciplinamiento
laboral (ausentismo)— como un factor que habria llevado a la incorporacion de
las mujeres v los ninos a ese sector en expansion®™. Igualmente dificil de medir
es el efecto que pudo tener la disminucion en la tasa de mortalidad infantil y 1a
eventual mayor proporcion de ninos™. Si hubiese existido presion demografica
esto podria haber provocado un aumento en la tasa de participacion laboral de
los ninos. Sin embargo, algunos registros estadisticos muestran que la proporcion
de ninos decrecio a partir de los primeros anos de este siglo™,

Parece innegable que la estructura demogrifica determina ciertas condicio-
nes que, en conjunto con otros factores, explican la insercion laboral de ninos y
adultos, hombres y mujeres. Por ello, las transformaciones en este plano deben
ser consideradas en el analisis. Puede ocurrir, por ejemplo, que la reduccion en
la participacion laboral de los ninos se deba a la disminucion del tamano prome-
dio de las familias pobres (por una caida en la tasa de fecundidad) y no por efecto
de los mecanismos de fiscalizacion ni del mejoramiento en las remuneraciones

reales de los adultos™.

= Esteban Romero Carreno, ;Los grlletes de Vulcano? La condicion del trabajo en la industria chilena
19061913

** La mortalidad infantil, concentrada especialmente en las ciudades, mantuvo altos indices hasta
finesdelsiglo pasado yeomienzos del presente. Elconurol sobre las devastadoras e pidemias (viruela, colera)

ras expuesto, es decir, en los ninos. Incluso, mantenien-

'[‘IJ({() tener efectos
dose los niveles de fecundidad, en estas circunstancias la proporcion de ninos pudo crecer. No existe
n del nimero de hijos por familia. Sin embargo,

portantes en elsegm:

informacion estadistica que perrnita conocer la evolu
a CoOmicnzos

hay testimonios que resaltan “la fecundidad asombrosa”™ de la mujer en la familia obre
desiglo, lo que eraentendido como un factor que llevaba al rabajo precoz de loshijos. Eyzaguinre yEndzunz,

op. cit., pag. 68. En esta investigacion se analiza detalladamente a una far
monio v siete hijos; a €stos se agregaba el fallecimiento de otros cuatro v un aborto.

M Salazar sostiene que esa disminucion se produjo gradualmente ya desde el siglo pasacdo. Sin

A COmpuesta por un matn-

embargo, la base estadistica que utiliza para afirmarlo (v que cubre desde 1827 a 1907) tiene diferente

sde los censos de poblacion

origen yno es muy confiable. Salazar, Ser ninio huacho, pag. 77y 78. Eland
arroja resultados inciertos, debido alas deficiencias que €stos presentan
Trabajo, produccion y crecimuento. La economia chilena. 18601930, pags. 27-30. Obviando los datos refer
dos a 1895 (donde existe una sobredeclaracion ), es posible observar que la proporcion de me
de quince anos s mantuvo estable en los censos de 1865 (40,3% ), 1875 (41,4%) v 1885 (40,
in se redujo, lo que se manifiesta en el censo de 1907 (37,2%) y en los
en 1920, 1930 y 1940, respectivamente ).

ello dacuenta Gert Wagner,

Posteriormente, la propo
posteriores (38,4%, 37,9% v
' Comao efecto del descenso en la tasa de fecundidad en la dé

ada de 1960 y la consecuente
reduecion del tamano de la familia (tanto nuclear como expandida), ultimamente la tendencia ha sido
a la homogenizacion de las caracteristicas demograficas en los diferentes estratos socioeconomicos.

En 1969, por ejemplo, las familias estaban compuestas —en promedio— por un 35% de ninos menores

de catorce

10s. Considerando solamente los grupos en situacion de indigencia, la pro porcion de ninos
se clevaba a 50%; mientras, en los hogares clasificados como no pobres se llegaba al 28%. En contraste,

casi dos décadas mas tarde, en 1987, la proporcién de ninos promediaba un 26%, Hegando los valores
extremos a 35% en el caso de los hogares indigentes y 20% en los hogares no pobres, Es decir, ¢l
componente demogrifico sigue teniendo un valor explicativo sobre la pobreza, pero cadavez en menor
gta(ln_ Molly Pollack v Andras Uthoff, Pobrea ¥ nulfnrn;. un andlisis del periodo 19651957 en el Gran San-

tiago, pags. 11-14,
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SOBREEXPLOTACGION DE LA MANO DE OBRA Y ACUMULACION CAPITALISTA

Los pocos historiadores que se han dedicado a estudiar el fenémeno del trabajo
infantil se han limitado a una de sus formas: el trabajo infantil asalariado asociado
alas etapas iniciales de industrializacion™™. La mayoria de estos autores ha basado
sus interpretaciones en la que ofrecio Marx, al abordar el proceso de produccion
del capital y, especificamente, la produccion de plusvalia absoluta y relativa. A lo
Jargo de varias paginas, Marx se detuvo a analizar la presencia de ninos trabajado-

307

res en el proceso de industrializacion ingles™. Otros autores han a])licadl:n S11S Ca-

tegorias de analisis para entender otros procesos de industrializacion.

Segun Marx, en la fase de acumulacion capitalista que se caracteriza por la
creciente apropiacion del trabajo excedente, el desarrollo de la industria meca-
nizada tuvo tres consecuencias inmediatas: la extension de la jornada de trabajo
hasta el limite, la intensificacion del trabajo y la apropiacion de la fuerza de tra-
bajo excedente generada por la mujer y el nino™.

~ Laintroduccion de la maquina en la industria hizo posible el empleo de obre-
rossin desarrollo fisico completo y que poseian, en cambio, una gran flexibilidad
en sus miembros. En vez de ahorrar mano de obra, la mdquina se convertia en
un medio de multiplicacion del nimero de asalariados, colocando a todos los in-
dividuos de la familia obrera, sin distincion de edad ni sexo, bajo la dependencia
inmediata del capital. Aunque la sobreexplotacion de lamano de obrano se reducia
solamente al trabajo infantil, éste era el elemento mas debil, Desvirtuando inclu-
so la esencia del contrato libre entre el obrero y el patron, base del sistema capi-
talista, el capital compraba la fuerzade trabajo de “seres carentes en todo o en parte
de personalidad™"™,

Con la incorporacion masiva de los ninos y las mujeres al rabajo asalariado,
al iniciarse la revolucion industrial, se habria producido un cambio en la valoriza-
cion de la fuerza de trabajo del hombre adulto. La maquinaria, al lanzar al mer-
cadode trabajoa todos los individuos de la familia obrera, habria distribuido entre
toda la familia el valor de la fuerza de trabajo del padre “proveedor”, Con ello se
habria depreciado la fuerza de trabajo del individuo™".

La aparicion de restricciones al trabajo de los ninos y el acortamiento en la
extension de la jornada de trabajo habrian sido —segun Marx—una consecuencia
delalucha emprendida por los obreros, pero también una exigencia gue impuso
la reproduccion misma del capitalismo. La regulacion juridica fomentada por el

" Los escasos estudios que se han realizado en América Latina se refieren a ese sector v periodo.
sobre Argentinaentre 1914y 1917; Suriano,

Eselcaso de Llomovatie,op. cit, quien entrega anteceder
of. at, también sobre Buenos Aires a comienzos de siglo; Garcia Londono \op. ait., sobre Medellin, ente
1900 y 1930; v Blanco Bolsonaro de Moura, op. cit., sobre Sao Paulo, entre 1894 y 1920,

" Marx, op. at., tomo 1, Libro Primero, capitulos vin y xut.
" Op. at., tomo 1, pags. 323-325,

" fbdd

S Op. ait, pag. 324, Para el caso de la industria lancra catalana, Josep Maria Benaul estudic su
fase de expansion en el siglo xix, la que habria estado asociada a una revalorizacion del trabajo cali-
ficado vaun intento POE CONLIATESIArsu Aumento a traves del trabajo femenino e i antil, peor pagado.

Al respecto, véase Bormis, op.cut, pag. 643,
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Estado triunfo por la necesidad de limitar la “codicia ciega” que atentaba con agotar
la fuerza de trabajo y elevar su costo de desgaste™',

Autores como Sidney v Beatrice Webb v [.L. v Barbara Hammond, a princi-
pios de siglo, y Edward P. Thompson, en las ultimas décadas, han participado de
la interpretacion formulada por Marx y Engels, enfatizando el alto grado de ex-
plotacion que habria caracterizado la ocupacion de mano de obra infantil en la
industria. La expansion misma del sistema fabril habria hecho aumentar dras-
ticamente la intensidad de la explotacion del wabajo infanul®'*.

Contrario a este enfoque, que vincula funcionalmente la sobreexplotacion
de la mano de obra con las primeras formas de acumulacion capitalista, se sitia
otro sector de historiadores, minoritario, que ha enfatizado las oportunidades de
empleo y de mejoramiento en los niveles de vida que ofrecio la expansion capi-
talista (para el caso inglt’rs}. Intentando contradecir la existencia de duras condi-
ciones laborales en los origenes de la industrializacion, ha basado sus argumenta-
ciones en una critica a los testimonios utilizados tradicionalmente para describir
la realidad social de esa época.

Uno de los autores que se ubica dentro de esa linea es W. H. Hutt, frecuen-
temente citado, a pesar de no aportar estudios concluyentes, sino articulos que
tienen el cardcter de ensayos. Valiéndose de los argumentos presentados a princi-
pios del siglo xix por quienes justificaban la permanencia de ninos en la industria,
Hutt intento contradecir a los autores que enrostraron el alto costo social que
produjo el surgimiento del capitalismo. La presencia de ninos enfermos y disca-
pacitados en la industria —por citar un ejemplo de sus afirmaciones— se habria
debido al cardcter mas liviano de los trabajos, lo que atraia a estos ninos, recha-
zados de empleos mids duros. En la base de suargumentacion, Hutt descalifico los
inmnumerables testimonios contempordaneos, que resaltaban los perversos efectos
que estaba provocando el desenfrenado capitalismo™™.

Desde ota optica, Neil Smelser identifico distintas etapas en cuanto alos efectos
sociales de la Revolucion Industrial. Inicialmente, la presencia de un empleo
basadoenla ocupacion de mujerese hijos, como una extension de launidad econo-
mica familiar, evito un quiebre con las formas tradicionales de organizacion del
trabajo vde relacion laboral. El parentesco habria continuado siendo el nexo agluti-
nante, por lo menos para el caso de la industria algodonera. Esto habria atenuado
—segin Smelser—la sobreexplotacion de los ninos, en una primera etapa. Pero, la
necesidad de contar con unamayor cantidad de ayudantesllevo finalmenteal quicbre
de este sistema tradicional, lo que derivo en una agudizacion del conflicio social
que se expreso en la agitacion de las décadas de 1830y 1840, Con posterioridad,

"' Marx, op. ait., tomo 1, pags. 184 v 208.

*1* Los autores citados se basaron fundamentalmente en las actas de las comisiones parlamen
tarias, lo que fue motivo de critica por parte de sus detractores, Sobre estadisputa, véase E. P, Thompson,
La formacion de la clase obrera en Inglaterra, tomo 1, pigs. 367-387.

¥ Aunque Hutt publics suarticulo en 1926, adquirn
realizada por Hayek en 1954 (en plena Guerra Fria), que incluyd a varios autores afines a esta vision
“optimista”. W, H. Hutt, “El sistema de la fabrica a principios del siglo x1x”, pags. 157-183.

1 Neil |. Smelser, Social Change in the Industrial Revolution. An Application of Theory to the Lancashire
Cotton Industry. 1770-1840),

mayor celebridada partir de la compilacion
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Michel Anderson refuté a Smelser en suafirmacion de que la participacion laboral
en los inicios de la industrializacion se hubiese basado en el parentesco®.

Otrosautores, sin negar losabusos y castigos que recibian los ninos, haninten-
tado no favorecer las percepciones que hoy podemos formarnos de ese proceso.
Han resaltado, en cambio, la vision que existia en esa época. En términos genera-
les, en esosanos de transicion, los nuevos proletarios y sus familias habrian valora-
do lasventajas que ofrecia el empleoindustrial . Este punto de vista, si bien puede
llegar a sobrevalorar el plano subjetivo, tiene la ventaja de poner al descubierto
uno de los factores que facilité la expansion del trabajo infantil en los primeros
anos de la industrializacion.

Hasta aqui hemos reproducido, en parte, la discusion que tuyvo por referencia
la experiencia europea de industrializacion. Variosautores, sin embargo, han desta-
cado las diferencias que tuvo este proceso en otras regiones y paises. El desarrollo
capitalista en Ameérica Latina sigui6 pautas particulares que no le dieron al proce-
so las mismas caracteristicas y no lo condujeron al mismo tipo de industrializacion
qque se vivio en otras latitudes. Por ejemplo, la ausencia de una explosiva “Revolu-
cion Industrial” no llevé a recurrir a ninos vagabundos o huérfanos para satisfacer
la demanda de mano de obra en algunos sectores productivos. La dimension del
fenomeno en Chile fue de alcance mds limitado. Vastos sectores mantuvieron su
caracter tradicional por largas décadas y proveyeron de mano de obra a la industria
a traves de migraciones ciclicas. No obstante, la lenta proletarizacion provoea es-
casez de mano de obra, lo que impulso a algunos industriales a buscar mano de obra
en el extranjero o a través de mecanismos de enganche.

Por todo lo anterior, falta caracterizar las peculiaridades que tuvo la presencia
de ninos en la industrializacion chilena e inferir la funcionalidad que pudo tener
en ese proceso. El historiador Herndn Ramirez Necochea hizo notar la presencia
de ninos y mujeres en la industria y destaco dos factores que habrian ayudado a que
esto ocurriera: el afan de los empresarios por acumular ganancias (a través de los
menores salarios que les pagaban) y la precaria situacion economica de los hogares
populares, lo que llevaba a que las familias proletarias acrecentaran sus ingresos con
la participacion laboral de las mujeres y los ninos. Ramirez atribuyo a esta mano de
obra el papel de debilitar la capacidad de presion de los trabajadores®”.

La informacion aportada por la historiografia nacional es concordante con
esta interpretacion. Sobre la base de ella se puede concluir que, en no pocas oca-
siones, el trabajo de los ninos, asi como el femenino, fue empleado para quebrar
algunos movimientos huelguisticos organizados por varones adultos. En la huel-
gade tipografos realizada en Santiago, en septiembre de 1872, algunas imprentas
recurrieron a los aprendices'™, Pocos anos después, en 1877, fueron mujeres las

" Michel Anderson, “Sociological historyand the working class family: Smelser revisited”, citado
por John Lovell, “Introduccion general”, en J.L. Hammond y Barbara Hammoned, Ef trabajador de la
audad, P*i?.l"" MXXIV-KLIV,

" Peter Mathias, The Frrst Industrial Nation (1969), citado por Lovell, g it., pag. xLiv.

" Ramirez, Historia, pags. 107 v 108, 303 v 304,

1 Ei Meveurio, \".ll}m[ aiso, hde seplicm brede 1872 vE! ﬁuft?lwnfu'rr.rr: Salmiago. 3vOde atplicmbl'r
de 1872, citado por Grez, Les mouvements, 2* parte, pag. 447,
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que reemplazaron a los obreros cigarreros que se habian declarado en huelga®,
En otra huelga de cigarreros, realizada en 1888, los patrones, ademads de contra-
tar a mujeres, introdujeron la modalidad de obligar a cada obrero a admitir a un
aprendiz de manera de poder reemplazar a los huelguistas que [)(-rmantcian en
elmovimiento™. Enlahuelga generalde ]ulm de 1890, sevolvida repetir la praciica:
la prensa informo que muchas pdnad: ri ai “trabajaron con mujeres, otras con ni-
nos y varias con parte de sus operarios™

Ya en este siglo, la modalidad siguic aplicémltm—-.. En 1924, en una huelga rea-
lizada en Valpararso por mas de un centenar de obreros de la industria de fideos,
])L'l'lt'n(‘rit'ulesa una docena de establecimientos, a]g‘unns patrones INtentaron re-
sistir el movimiento manteniendo la produccion con otros operarios. “Entre los
krumiros tenemos unos cuantos inocentes ninos —informaba un delegado de los
trabajadores— que estan poco menos que aprisionados dentro de las fabricas®, Esto
provoco elaccidente de un nino en la fibrica L'ltalia (sumano fue atrapada por una
maquina amasadora ), En otra huelga de obreros del mismo rubro, esta vez de la
fabrica de Luchett, Dagnino y Cia., realizada a mediados de 1926, se volvio a repetit
esta reaccion patronal. La empresa despidio a todos los trabajadores y, para “hacer
frente a las necesidades de las demandas de sus fideos” y "'no encontrando personal
competente”, contrato los servicios de “una infinidad de ninos menores de edad”.
Aunque los obreros, apoyados por lar.o.ci., denunciaron el hecho a las autoridades
por contravenir los reglamentos municipales, se logro quebrar el movimiento y los
obreros tvieron que llegar a una transaccion, para evitar males mayores™.

Cuando el trabajo infantil estuvo asociado a alguna forma de aprendizaje y
representaba un primer nivel de calificacion, los empresarios lo utilizaron como
mecanismo de presion sobre los salarios de los adultos. De hecho, eso explica el
interes de algunos gremios por regular el trabajo de los aprendices, debido a la
frecuente practica de contratar a jovenes con ese caracter, a cambio de un menor
salario. Fue el caso de los obreros graficos, del calzado, los panificadores y los tex-
tiles, quienes intentaron fijar el salario de losaprendices, la duracion del aprencdi-
zaje y ladotacion de jovenes. No siempre lo consiguieron, pero en suaccion estuvo

presente el interés por regular, de algiin modo, el ingreso al mercado laboral.
En el caso de laindustria del vidrio, el lugar que ocupaban los ninos era hetero-
geneo. Por una parte, habia una importante cantidad que desarrollaba labores
no especializadas (transporte de objetos), permanecia en el establecimiento por
un corto tiempo o en forma intermitente y recibia remuneraciones muy bajas. La
estructura salarial consideraba la existencia de una gran masa de trabajadores no
calificados y un pequeno grupo de maestros especializados, La calificacion se ob-
tenia en el puesto de trabajo a expensas de una temprana insercion laboral. Asi,

3185 Cofnapino, Copiapo, 9 de enero de 1877, citado por Grez, Les mouvements. ., op. cit,, 2* parte,
pags. 447 v 448

% Ellndependiente, Santiago, 31 de mayo de 1888, citado por Grez, Les mouvemenis...., op. cit. 2* parte,
pags. 561 v 562,

*1 Citado por Ramirez, Historia, pags. 303 y 304,
La Federacion Obrera, Santiago, 6 v 8 de junio de 1924,
Justicia, Santiago, 18 y 20 de mayo de 1926 v 20 de junio de 1926
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los nifos =0 algunos de ellos- representaban el primer eslabon en el proceso de
transmision del saber, indispensable en el largo camino que conducia a la forma-
cion de los futuros maestros™!.

El ejemplo que dala vida laboral de algunos dirigentes sindicales parece con-
firmar esta apreciacion. Tomemos el caso del directorio del Sindicato Industrial
de Cristalerias de Chile en 1936: su presidente se habia iniciado en la fabrica a
los nueve anosyuno de losdirectores ya era obrero del vidrioa los diez**, Aunque
probablemente en muchos casos la ocupacion de los nifos no conducia a la
especializacion, la ausencia de canales formales de capacitacion en este tipo de
oficio no s6lo permitia sino requeria la temprana incorporacion de los ninos en
laindustria. Claramente lo senialaba unarticulo publicado en 1903, que describia
losalboresde este sector: “Siendo reciente en Chile la industria del vidrio, ha habido
necesidad de traer todo el personal de la Repuiblica Argentina, que en sumayor
parte esta compuesto de italianos. Actualmente hai ninos chilenos que estan

aprendiendo la industria

La proporcion de trabajadores de origen extranjero, en los inicios del sector,
fue gravitante. En 1907, la Fabrica Nacional de Vidrios contraté a mas de un cente-
nar de operarios de origen espanol, a quienes ofrecio elevados salarios. Estos tra-
bajadores trajeron la tradicion organizativa de su pais y, a poco andar, entraron en
conflicto con la empresa por el incumplimiento de las promesas que los habian
conducido a Chile. Intentaron agruparse en una sociedad de resistencia, lo que
provoco las iras de la empresa, que despidio a los cabecillas del movimiento™’. No
esaventurado suponer que este conflicto profundizo el interés empresarial por crear
una calificacion en el puesto de trabajo, conservando una alta proporcion de ninos
en las labores de produccion. Con ello se evitaba la dependencia de rabajadores
extranjeros, especializados y con pretensiones de organizarse.

La existencia de mecanismos de aprendizaje en el puesto de trabajo no era
mmpedimento para que en la industria del vidrio se mantuviera una alta propor-
cion de ninos que no alcanzaba ninguna calificacion. Por ello, los trabajadores
adultos no estaban preocupados por controlar o restringir el ingreso de nifios.
Lamayor parte de éstos no cumplia labores que hicieran peligrar la sitacion de
los adultos.

s de cerveza, conservas, fosforos,

En esta condicion se encontraban las fabric
cajas v sobres, por citar aig‘llnas. donde las mujeres v los ninos se dedicaban a lavar
botellas, etiquetar, clasificar y embalar. En esos casos, era dificil que a través de
estos trabajadores los patrones pudieran ejercer algun grado de presion sobre los

! En 1944, cerca de la mitad de los trabajadores de Cristalerias de Chile {(que en total sumaban

milsetecientos) recibiasalarios inferiores al minimo para un hombre adulto o un oficial adelantado: este

segmento estaba constituido por los ninos principiantes y las mujeres (entre nueve y dieciocho pesos
diarios). Los operatios mejor pagados sobrepasaban apenas el centenar (obtenian entre treinta y un y
fincuenta y nueve pesos dianos). El Militante, Santiago, N 14, segunda quincena de enero de 1944,

d‘ll'l “.‘T]Ipl'rl]]'d[llr“l“ ©rn r‘l tra-

" Los restantes micmbros del directorio también se habian
hajo, sin embar go, la fuente no especifica el oficio. Leguslacion social de Aménea, tomo 1, pags. 163-166.

* BSEF,N¢ 2,1 de febrero de 1903, pag. 53.

" La Reforma, Santiago, 4, 6 v 9 de agosto de 1907,
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varones adultos. Aqui, la presencia de ninos se mantuvo alta durante varias deca-
das, tanto por las caractensticas del proceso productivo como por la ausencia de
mecanismos de presion sindical.

Peter DeShazo ha hecho notar, con razon, que la utilizacion de mecanismos
de contencion salarial (a ravésde la contratacion de mano de obra mas barata)) esmvo
contrapesada por el poder organizativo de los trabajadores. Segun €l, las fluctuacio-
nes que se observan —alo largo de los anos— en la presencia de ninos en la industria
vsumayor incidencia enalgunosrubros, estarianasociaca
la produccion estaba monopolizada por grandes empr
la organizacion de los trabajadores. Las organizacion
los sectores donde habia mayor presencia de mujeres, ninosy trabajador
cados. Lareduccion enla participacion laboral de los ninos, en ciertos casos, se debio
al desarrollo de una capacidad de presion en los respectivos gremios™.

Gabriel Salazar ha senalado que laalta presenciade mano de obra barata (ninos
v mujeres) en algunos sectores industriales, a principios de siglo, se debio a las
limitadas condiciones en que se desarrollo ese sector en Chile. Agotadaslas posibili-
dades de asociarse con el capital mercantil-financiero nacional y sin una protec-
cion abierta por parte del Estado, la inicial expansion de la indusiria sobre la base
de la importacion de mdquinas y de mano de obra calificada desemboco en un
estancamiento que se hizo visiblea comienzosde este siglo. Hacia 1906-1907, frente
a la crisis, los empresarios habrian optado, segun Salazar, por incrementar la plus-
valia absoluta, enganchando mujeres y ninos. La mano de obraaltamente califica-
da ya no pudo ser sostenida y se generalizo el uso de simples operarios™.

Anuestro juicio, no resulta tan evidente que se haya producido el reemplazo
de los maestros calificados y de la inversion en maquinaria por el enganche de
mujeres y ninos. Ambas modalidades se utilizaron desde las e tapas iniciales de la
industrializacion chilena. La crisis de 1906-1907 no parece haber llevado a una
expansion del trabajo infantil y femenino. Es mas, la mecanizacion de la industria
no fue incompatible con una alta presencia de ninos y mujeres. Efectivamente las
fabricas de conserva, fideos, fosforos, cajas y jabon utilizaron una menor inver-
sion en capital v basaron su desarrollo en la utilizacion de abundante mano de
obra barata. Pero simultaneamente hubo industrias, como ladel vidrio, que alcan-
zaron una gran modernizacion de sus procesos productivos (para esa €poca) y

aquellossectoresdonde
que lograron impedir
nas debiles pertenecian a

s no califi-

actuaron como verdaderos monopolios, todo lo cual no impidio que ocuparan
una alta proporcion de ninos.

Hubo importantes factores que hicieron funcional la participacion de unalto
contingente de mano de obra barata, especialmente enlaindustria delvidrio. Este
sector experimentaba una alta dependencia de la demanda, tanto interna como
externa, y ello hacia muy inestable susitnacion. La continuidad de la produccion
era otro importante factora considerar, ya que la oferta no siempre podia adecuarse

* DeShazo, of. at,, pags. 21y 22, v 52

= Gabriel Salazar V., "Los dilemas histor mnrl: la autoeducacion popular en Chile. sIntegracion

o autonomia relativa:”, pags. 124 y 125, v Algunos aspectos fundamentales sobre el desarrollo del capitalismo
en Chile. 1541-1930 (apuntes de elase).
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a la demanda: apagar un horno resultaba muy costoso. Lo anterior se sumaba a
las condiciones que debio enfrentar la industria en general. Su crecimiento es-
taba sujeto a los limites que imponia una economia esencialmente abierta: la pro-
duccion nacional no podl’a ofrecer precios superim'cs a los bienes im]_}r,)rladus.
Al existir bajos aranceles aduaneros, que dejaban siempre abierta la posibilidacd
de importar envases de vidrio, lo relevante era adecuar los costos internos. Todo
estoalentaba la participacion laboral de una importante proporcion de ninos (cer-
cana a un tercio), quienes actuaban como mano de obra baratay flexible, esencial
para la buena marcha de los negocios™,

La demanda fluctuante de mano de obra, concentrada en ciertas épocas del
ano, hacia muy il la participacion laboral de muchachos en algunas industrias,
como la conservera y la cervecera. En la fabrica de cerveza instalada en Limache,
por ejemplo, los pequenos participaban cuando aumentaba la actividad produc-
tiva: “[...] nuestros hijos que, con inmensos sacrificios, podemos mandar a la es-
cuela, en muchos casos han sido obligados a faltar al colegio para trabajar en la
fibrica, porque urgentes pedidos de cerveza hacen necesario mas brazos para el
despacho rapido del pedido™*.

La participacion infantil en la extraccion del salitre también estuvo vincula-
da, en cierto modo, a las fluctuaciones de la demanda. Aunque habia ninos que
rabajaban en forma permanente (por ejemplo, en las plantas de elaboracion),
predominaba la incorporacion laboral en las épocas de mayor actividad, cuando
se producian los embarques. El sistema de extraccion demandaba un uso extensi-
vode mano de obray, por ello, la escasez de rabajadores fue un fendémeno impor-
lante en el norte salitrero™*.

Es probable que no siempre la participacion laboral de los ninos fuera bus-
cada por las empresas, sino tan solo tolerada, como en el caso de la compania mi-
nera Braden Copper, que no tenia interés por mantener esasituacion. Al parecer,
¢l efecto que provocaba una empresa moderna en el sector agricola tradicional
—donde ésta estaba enclavada— condicionaba la contratacion de ninos en diversas

" Yahemoscitado (ver pag. 56) cl caso de un capitalista que pretendiainstalar un establecimicn-
to industrial y aludia explicitamente a la ventaja que revestia la contratacion de mujeres y nifos, para
hacer competitivo el producto nacional con el que se importaba de Inglaterra. B. S FFE, N 11, noviem-
bre de 1886, pags. 488-494.

propuso implantar la industria de la seda en Chile v destaca, entre las “ventaj

-nta cuando, en 1890, un “caballero francés”

a situacion similar se pi

as eCONOMIcas que re-

portaria Chile™, la Ul‘upa('icill de ]ahllllljt'l(‘hll(' las casas de huérfanos: “El PLH]IO(.lp'Llalcx tener lamano

deobraa bajo precio: el medio practico seria establecer las hilanderias en las casas de huérfanos para

mujeres; los nuevos procedimientos permitinian emplear las ninas de 12a 15anossin aprendizaje previo.

érfanos harian un buen negociol...]"

Pagandoles un jornal de 30 centavos, yo creo que las casas de
B.S.FF, N* 6, Junic de 1890, pags. 259-262,

" La Comuna, Vina del Mar, 31 de mayo de 1919,

% Enlaetapafinal de la produccicn salitrera existia el oficio tipicamente infantil de “matasapos”.

El acopio de salitre en las canchas de secado formaba bolones o blogues de gran dureza que impedian
sutraslado, Los bolones mis grandes eran reducidos de tamano con explosivos ylanzas. Los “matasapos”
se encargaban de los bolones mis pequenos, con laayida de una maceta o combo de madera. En esta
tarease concentraba una gran cantidad de ninos. Sergio Gonzalez Mivanda, Hombresy mugeres dela Pampra:
Yﬂﬂ"-’jm{n en ¢l ciclo del salitre, pags. 148, 149, 178 y 182,
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Ninos en una fabrica de conservas de alimentos. B8 EE, N® 8, 1 de agosto de 1904, pag. 390

faenas. En respuesta a un pliego de peticiones, la empresa senalo, en 1919, que

estaba llana a acoger la demanda de los obreros:

“su peticion referente al no emplear ninos de menos de 12 anos
enlos talleresyen |]i||1'rli‘i‘||"l'\'(llhP\{"d'ri:ll.l'.t( uerdo n|11||l:'hn on
losdeseosde laCompania [... . Se ha dado rabajo amuchos ninos
menores de 12 anos pero ha sido después de grandes ruegos de

sus padres y no a deseos de la Compan

4 de ocuparlos. Asi pues
si puede senalarnos alguna violacion a este reglamento se des-

pedirdan a estos ninos”

Hasta mediados de la década de 1930, en América Latina existia un sector
industrial que no habia podido despegar, a pesar del desarrollo que habia alcan-
zado enalgunos momentosy en ciertas dreas especificas. Haya sido la falia de pro-
teccion estatal, la estrechez del mercado interno (debido al bajo consumo de la
masa trabajadora), la limitada capitalizacion, la ausencia de un sector industrial
de punta o las fricciones que enfrentaron al sector industrial con el financiero-
comercial, el hecho es que la industrializacion avanzo, pero hasta un cierto nivel,

La industrializacion sustitutiva de importaciones —que empezo a extenderse
en America Latina a partir de los veinte— mejoro esas condiciones, pero solo hasta
un determinado grado. Se eleva lainversion, aumento la mecanizacion de la indus-

tria, se requirio una mano de obra mas calificada, probablemente la distribucion

delingreso mejoro, crecio lademanda interna para sostener la produceion, sepro-

Maria Celia Baros Mansilla, El Teniente. Los hombres del muneval. 19051945, pags. 405-407



fundizo la intervencion del Estado y la planificacion racional y centralizada del
desarrollo y surgio la preocupacion por asegurar los equilibrios sociales*. Todos
estos factores llevaron a que se redujera la importancia del trabajo infantil en los
sectores mas dinamicos, esto es, la gran industria y la gran mineria. La presencia
de ninos trabajadores quedariaresiringida, desde entonces, a las labores agricolas
tradicionales, ala pequena ymediana produccion ya las ocupaciones urbanas que
no estaban asociadas o encadenadas directamente a los sectores mas modernos
v no recibian los beneficios del modelo.

 Esta transicion también se vivio en Chile.Con el impulso del Estado, a waves
del nuevo modelo de acumulacion capitalista, se pretendié reproducir, en algiin
grado, el proceso de desarrollo economico que habia vivido Europa y que habia
tenido como base la industrializacion.

Sin embargo, en la practica, la nueva fase no dio caracteristicas homogéneas
al sector industrial ni le ofrecio siempre un rostro “moderno”. La presencia de ni-
nos-obreros en la industria del vidrio —por mas tempo del que pudiera quedar
asociado al periodo de transicion de un modelo de desarrollo a otro- parece de-
MOSLAr (ue este proceso no siempre estuyvo asociado a una mayor calificacion de
la mano de obra y tampoco a una modernizacion en la base técnica. Los trabaja-
dores de la industria del vidrio estaban insertos en un proceso productivo que
conservaria, por muchas décadas, las mismas caracteristicas. Probablemente esta
realidad refleja circunstancias particulares del sector. Sin embargo, no deja de
llamar la atencion que, todavia a mediados de los cuarenta, algunos segmentos
de la industria textl y del vestuario siguieron ocupando una alta proporciéon de
Algo similar ocurrio con la industria conservera de pescado,
donde las mujeres y los ninos todavia eran incorporados a las lineas de produc-
cion en la década del cincuenta®™. La presencia de muchachos en las minas de car-
bonsiguio siendo una imagen frecuente a finesde losanos cuarenta, comolo indi-
can algunos testimonios orales v fotografias™’.

245

jovenes obreras’

RACIONALIDAD FAMILIAR

Unamplio espectro de autores ha aportado a la comprension del fenomeno del
trbajo infantil inroduciendo conceptos que pretenden identificar patrones de
racionalidad en el comportamiento economico de las personas. Mas que ofrecer

una caracterizacion general del modelo de acumulacion, véase Rafael Agacino, *Acumu-

micion y Consensos en Chile”, pags. 111-135.
enta, no fueron poco frecuentes las denuncias de explota-

Durante la década del reinta ve
cion a jovenes obreros en panaderias, fibricas de confecciones, textiles, del calzado v envases y enloza-
dos. Mundo Nuevo, Santiago, N” 11, cuarta semana (I-.-um'i nbre de 1938; N* 2, 8 de febrero de 1941;
NU3, 15 de febrero de 1941; N 5, 1 de marzo de 1941; N? 4, tercera semana de febrero de 1946; N°
22, septiecmbre de 1946,

" Ya hemos citado una denuncia realizada en 1938 y que aparece enRevista del Trabajo, N 1, enera
de 1938, pags. 61-63. En 1959, se advertia un caso sin
Santiago, 11 de marzo de 1959,

% Mundo Nueve, Santiago, N* 34, tercera semana de enero de 1942, ¢ N 37, julio de 1947.

ar en la Compania Pesquera lquique. El Siglo,




una explicacion al surgimiento del trabajo infantil en el plano de la economia en
suconjunto, intentan acercarse al entendimiento de los comportamientos micro-
sociales, centrando su andlisis en una unidad mds pequena: la familia.

Estos autores se han dedicado a estudiar la racionalidad que operaria en ¢l
comportamiento de las familias: la forma en que combinan sus factores producii-
vos (incluyendo las capacidades humanas) y responden a los estimulos del medio,
haciendo uso de una logica economica.

Uno de estos andlisis ha provenido del campo de la teoria economica neo-
clasica. Autores como: Gary S. Becker, Theodore W. Schultz y Robert Willis, por
citar algunos, han confluido a partir de las teorias del “capital humanao”, de la dis-
tribucion del tiempo, de las economias de la produccion doméstica y de la fun-
cion de utilidad a nivel familiar, aportando explicaciones a la participacion labo-
ral de los ninos*
en términos generales, todos comparten laidea de que la familia se comportaria

. Aungue es posible distinguir matices entre los diferentesautores,

como una unidad economica, maximizando sus utilidades v minimizando sus
costos, Laactitud frentealos hijosno escaparia a esta logica: a traveés de ellos obten-
drian la satsfaccion de sus necesidades afectivas, podrian generar futuros bene-
ficios (mediante lainversion en educacion ) o bienrecibir el productode su esfuerzo
inmediato; del mismo modo, el hecho de tener hijos implicaria un costo que cada
pareja considerana a la hora de programar el tamano de la futura familia. Para
elegir el tipo de inversion optima, los padres evaluarian las diferentes posibilid
des que ofrece el medio y, a partir de ellas, medirian los costos y los beneficios de

la participacion laboral de sus hijos.

El modelo téorico identifica los factores que, hipotéticamente, influirtan en
esta decision. Estos serian: el costo de sustitucion de la escolaridad (es decir, el
costo alternativo que significa elingreso proveniente del trabajo infantil ), los bene-
ficios de la escolaridad (es decir, los efectos futuros y potenciales sobre el salario)
y la esperanza de vida de los ninos (probabilidad de que la inversion pueda ge-
nerar beneficios en el futuro). Dentro de este esquema, la alta mortalidad limia-
ria el valor economico del nino en el largo plazo, al reducirse los beneficios de

la escolarizacion, A partir de laidentificacion de estos factores, el proposito esdefi-

nir una funciom matematica que permita conocer la probabilidad de que los ninos

participenen lafuerzade mabajo. Esta estaria condicionada por cuatrovariables princi-

pales: el costo de la actividad econémica, los ingresos que ésta genera, la demanda

o necesidad presunia de igresos y las restricciones socioeconomicas, jlll'i(lica& y cul-
439

nurales™.

¥ Varias investigaciones clisicas que comparten este enfoque fueran publicadas bajo la compi-

lacion de Theodore W, Schultz, Economacs of the Famaly: marriage, childven and human capital. Una vision
critica hacia estos autores, aungue referida a temas demograficos, es la compilacion de W. Penn
Handwerker, Cultureand Reproduction. An A ::I.'nrapt—fr‘g‘rr'ru' f'.'nuﬁrr.rlra’ff)twmgrﬂpfrrf Transition Theory. Algu-
nasvarianies del modelo principal se presentan en elarticulo de Mark R, Rosenzweig, *Household and
non-household activities of Youtl
Grootaert y Kanbur, gp. atf., tamt

** El detalle del modelo matemitico en Rodgers, op. af., pags. 27-31,

ssues of modelling, data and estimation strategies”, pags. 215

“n han utilizado varios supuestos del modelo neoclasico.
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Algunos autores se han apresurado en hacer resaltar las limitaciones del mo-
delo: por ejemplo, no hacer distinciones entre los diferentes tipos de actividac
laboral (que imp]imdii'c-rt-nlr.sgradusclm‘mupatihili(lad con laescuela), concen-
trase en los ninos que dependen del poder de decision de sus padresyque no con-
wolan losingresosque generan, excluiralosninos queno forman parte del estereo-
tipo de “familia estructurada”, que han sidoabandonados o que ('un]plcn la funcion
de jefes de familia.

Una limitacion mas importante nace de uno de los supuestos que sustentan
el entramado tedrico: la racionalidad econdmica que guiaria las decisiones de los
padres. Seguin €1, los padres calculan los beneficiosy

“ostos que implica laincorpo-
racion de sus hijos al rabajo y actuan en consecuencia, optimizando los recursos.
Esto supone que las personas adoptan decisiones controlando toda la informa-
cion necesaria. Aun aceptando que es asi, a lo mas se llegaria a constatar la “l16gi-
ca” de lasdecisiones, lainterrelacion de lasvariables, pero noa entender las circuns-
tancias que impulsan a que se expresen esos comportamientos.

En definitiva, la restriccion del modelo se relaciona con la suposicion de que
las familias estan en situacion de elegir entre determinadas opciones. Sus decisio-
nes son consideradas conductas “dadas” (sobre la base de valoraciones subjetivas

de los costos y los beneficios), los cuales socialmente agregados “determinan’” el
funcionamiento del mercado, pasandoa constituir comportamientos causales. Las
implicancias de este planteamiento son evidentes. Sien los padres radica el poder
de decidir la incorporacion de sus hijos al trabajo, bastara con que ellos “valoren
mas” lainversion en educacion oaprecien elalto costo que implica el trabajo infantil
para que se disipe esa posibilidad™".

Para el caso chileno, el tinico estudio basado en este sustrato teorico es el de
Julie DaVanzo, quien intento relacionar, a partir de un andlisis econométrico, las
determinantes que explicarian el comportamiento a nivel familiar. La autora tra-
bajo sobre la base del censo de 1960 y se dedico preferentemente a entender el
lenomeno de la participacion laboral de la mujer, sustatus marital y sus decisiones
respectoa la fecundidad. En este contexto, se ntrodujo en el tema del irabajo in-
fantly sugiric que la participacion infantil en la fuerza de trabajo (de docea catorce
anos) estaba relacionada positivamente con la fecundidad (lo que evidenciaria
elefecto que provoca el numero de hijos sobre el ingreso familiar) y negativamente
respecto del nivel salarial de los hombres. Este estudio partia suponiendo que el

salario de la madre era suceddneo al salario de los ninos, ya que la necesidad de

cuidar a éstos la obligaria a preferir enviarlos a trabajar, por el menor costo que
esto implicaria®'.

El principal aporte que ofrece este enfoque es la identificacion analitica de
las variables que acompanan la presencia de ninos trabajadores. A través de ellas,

" Este planteamineto estd claramente incorporado en los documentos de lavsicer y laceps .V
por ejemp lo,cepsi, Panorama social de Améviea Latina. Edicion 1995 (elaborado en conjunto conu~icer).

" Julie DaVanizo, The Determinants of Family Formation in Chile, 1960 An Econometric Study of Fanale
Labor Force Participation, Marriage and Fertility Decisions.



es posible caracterizar los diferentes contextos economicos, sociales, institucionales
v culturales en los cuales surge el rabajo infantil y los cambios que se observan
en su composicion y dimension.

Ciertosautores han utilizado algunos elementos que son comunesa este enfo-
que (como el énfasis en buscar la presenciade patrones de comportamiento), pero
por situarse en una plano ideolégico-politico distinto, tener un sustrato tecrico
mas difuso y alejarse en lo sustancial del modelo de economia del hogar, lo ve-
remos con detalle en forma separada.

LAS ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

Varios autores desarrollaron investigaciones, especialmente durante las décadas
de los setenta y ochenta, reconociendo la presencia de estrategias de subsistencia
en los sectores populares. Si bien los intentos de conceptualizacion no han sido
siempre convergentes, diferentesautores han coincidido en identificar la exastencia
de un conjunto combinado de acciones, practicas o mecanismos orientados, cons-
ciente o inconscientemente, a la subsistencia o reproduccion de lavida de lossecto-
res populares, anto a nivel de personas como de familias y grupos™. Enla sociedad
actual, estas practicas abarcarian tanto ¢l plano laboral (por ejemplo, incorpo-
racion de mujeres y ninos al trabajo) como la generacion de redes sociales, la ut-
lizacion de mecanismos institucionales de asistencia, cambios en la estructura de
gastos y muiltiples formas de produccion y de generacion de ingresos.

Algunos se han detenido a estudiar como se han expresado estas diferentes
estrategias de subsistencia y susmecanismos de decision, Para ciertosautores, la ten-
denciade las familias esa privilegiar la funcion proveedoradel jefe de familia, general-
mente el padre, quien intentaria procurar el sustento de la familia; cuando éste es
insuficiente, se incorporaria la esposa y los ninos (simultanea o secuencialmente ),
sobre la base de la asignacion de papeles diferenciados. En este esquema, los ninos
percibirian el trabajo como una contribucion voluntaria y necesaria, y no como una
formade explotacion*®. Lamanode obra infantl cumpliria, en las familias, un papel
de sustitucion frente a los miembros de ella que deben alejarse temporal o defini-
Eslo que sucederia durante el periodo
dealta demanda de mano de obra paralabores de cosecha o recoleccion de frua™.

tivamente en busca de ingresos monetar

“ En Chile, el término comenzo a utilizarse a comienzos de los setenta. Se extendio en los anos
ﬁllglllll'llll_'n \(r}ll(‘"(] 5 dll'll‘i}:“l(‘{ldll ('L’f\‘.'{'Pt.ldI. Ellll(‘]l’\ ['“"t-bl"‘i autores I!ll(’ Ll !l'd[l lf‘ll‘] Il(l() '4] tema,
podemaos citar a Dagmar Raczynski y Claudia Servano, Vivir la pobreza. Testimonios de mujeres, pags. 10y
17, v Roberto Urmeneta de la Barrera, Estrategias de subsistencia en el capitalismo autonitario. Los nueios
componentes del sector informal en Chile, vol 1, pags. 121-168.

** Jaudio Ramos Zincke, Trabajo infantd y juvenid en las calles de Santiago, pags. 3, 7y 8, defiende la
secuencia Pa(l]u_—ﬂm(h e-hijos. Omar Arguello, citado por Mavmioe, Nisios Trabajadores: expenencias y reflexii-
nes, pig. 40, plantea la hipotesis contraria: las familias mas pobres optarian por el rabajo de los hijos antes
que el de la mujer, con mis bajo nivel educacional. Asi tambien lo sostiene DaVanzo, op. aat,, pags. 36 y 80

** Marcela Gajardo v Ana Maria de Andraca, Trabajo mfantil y escuela. Las zonas rurales, pag. 26
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Las estrategias de sobrevivencia se expresarian tanto en la ciudad como en
el campo. En este ultimo caso, un autor ha observado una cierta n‘;rrr_sptmdem'ia
entre las variaciones estructurales de la demanda de mano de obra (temporali-
dad, cantidad y tipo de trabajadores, nivel de salarios) y las necesidades de trabajo
de la poblacion local, lo que se lograria privilegiando las posibilidades de empleo
de ciertos miembros de la familia por sobre otros, de acuerdo al status que tene
cada cual en su interior. Todo esto generaria una oferta diferenciada de mano de
obra, adecuada a la demanda®®,

Quienesven en el trabajo infantil una estrategia familiar de sobrevivencia han
enfatizado elaporte que los ninos hacen al presupuesto familiar, sobre todo cuando
reciben alguna compensacion en dinero, aunque también a través de mecanis-
mos no monetarios, Ya desde comienzos de siglo se empezo a medir laimportante
proporcion del presupuesto familiar que se cubria a traves del aporte de sus di-
ferentes miembros'. Pero mas importante que estos calculos presupuestarios es
el efecto que parece provocar la inestabilidad de los ingresos. La ausencia de una
remuneracion segura probablemente favorece la tendencia a aprovechar todos
los ingresos que permitan aumentar las entradas*"’,

Originalmente el concepto de “estrategias de sobrevivencia” no tenia un pro-
posito explicativo sino unmicamente descriptivo. Pero pronto comenzo a ser ob-
jeto de mayores elaboraciones y se empezaron a considerar sus implicancias en
¢l plano macrosocial. Lo anterior, porque el salario, en una sociedad donde pre-
domina la produccion de tipo capitalista, debena asegurar la reproduccion de la
fuerza de trabajo, por lo menos en una importante proporcion. Mientras, para
algunos, las estrategiasrepresentaban un mecanismo estructural de reproduccion
dela pobreza (manteniendo salarios bajo el nivel de subsistencia), para otros eran
la manifestacion de una cierta racionalidad condicionada no sélo econdmica sino
también culturalmente, que generaba dinamicas propias ( por ejemplo, una ofer-
ia de mano de obra adaptada a la demanda ciclica).

Si bien, en términos generales, el salario deberia asegurar la reproduccion
de la fuerza de trabajo, se hace necesario estudiar con mayor detencion la especifici-
dad del proceso de transicion que se produjo a fines del siglo pasado y que final-

mente llevo a la generacion de una clase asalariada estable, dependiente de su

salario'® :Cuando efectivamente el proletariado urbano abandond las formas

" Daniel Rodriguez, El mercado de trabajo en la fruticultura de exportacion, pags. 16 y 86-100,
M Juar
cconomia politica. Producto de esa influencia, se realizo la detallada investigacion de Eyzaguirre y

lliquz- Concha difundié el *métado cientifico™ de Le Play a traves de su catedra de

Errdauriz, va citada, Con posterioridad, a partir de 1911, Ia Oficina del Trabajo publica en su boletin

vanas monografias de presupuestos de familias obreras,
L)

Por ello, el efecto de los subsidios Innhahlt-mct\k‘ sera limitado sise pr etende con €l contener

la par ticipacion laboral de los ninos.

En los presupuestos de las familias obreras, que hemos citado mas artiba, se puede apreciar

ndo de prezas, phu{l wcion familiar, venta de

jo familiar {incluidos

fque los ingresos no salariales eran importantes (argie
servicios). Eltema de la reproduccion de la fuerza de trabajo v la oferta de
103 ninos) tambié

n es abordado por Borras, ap. at
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tradicionales de subsistencia que habra traido consigo desde el campo? Y ya en
la ciudad, :tuvo que adoptar nuevas estrategias? :En qué medida €stas eran prac-
ticas culturales heredadas o bien mecanismos necesarios para el funcionamiento
de la economia: :Quiénes consiguieron transitar hacia el predominio del salario
yquienes, en cambio, debieron seguir combinando diferentes mecanismos de so-
brevivencia? :Comoafecté enla consolidacion de las relaciones salariales la mayor
intervenciondel Estado, laimplementacion de politicas sociales y, con ello, lamayor
proporcién de ingresos que no provenian directamente del salario para sostene
la familia proletariaz Son muchas las interrogantes que se pueden esbozar a partis
del analisis de los comportamientos microsociales. En este plano, el rabajo de los
ninos deja de tener una capacidad explicativa por si mismo v se refuerza su sig-
nificado en relacion con un contexto mas global.
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CONCLUSION

La industria del vidrio en Chile nacio a fines del siglo x1x, sin que existiera con
anterioridad un sector artesanal que aportara el conocimiento de sus trabajado-
res. Los primeros experimentos fracasaron y recién en los primeros anosde la pre-
sente cent este sector industrial se asento definitivamente. La participacion
de trabajadores altamente calificados, de origen extranjero, marco esta primera
ctapa. En un comienzo, la fabricacion del vidrio estuvo ligada a la demanda in-
terna proveniente de los productores de vino, de las fabricas elaboradoras de
conserva y de la industria cervecera. Pero fue esta ultima, la mas desarrollada, v
que abastecia el importante mercado salitrero, la que se impuso finalmente. La
alta concentracion productiva del sector cervecero, representada porc.c.u., llevo
4 (ue €sta se preocupara por controlar el patrimonio de la principal fabrica de
envases de vidrio v, ast, no quedar sujeta a sus condiciones.

La presencia de ninos en la industria del vidrio fue permanentemente alta en
todas las fibricas que existieron, desde principios de siglo hasta fines de los cua-
renta e, incluso, de los cincuenta, en algunos casos. Aun, considerando los dife-
rentes criterios para calificar el trabajo infantil como tal, la propor
fue la mas importante dentro del sector industrial. A pesar de existir cambios tec-
nologicos, como la automatizacion en la produccion de botellas, la participacion
de ninos siguio siendo elevada. Las actividades desarrolladas por éstos estaban liga-
das, en algunos casos, a los primeros niveles de aprendizaje de un oficio. Sin em-
bargo, esta proporcion parece haber sido baja. En su mayoria, realizaban labores
no calificadas. Su presencia en la industria era ocasional, existiendo una rotacion
alta del personal infantl.

En la primera etapa, cuando los maestros extranjeros todavia tenian un peso

on de ninos

importante, las remuneraciones eran extraordinariamente altas. Con el tiempo,
se produjo un reemplazo del personal y los salarios de los adultos fueron perdien-
do su alto nivel.

La escasa proteccion estatal a la industria del vidrio puso limites a la expan-
sion del sector debido a la competencia que ejercian los productos importados
v a las exigencias de la demanda interna, que no estaba dispuesta a la elevacion
de los precios. Sin embargo, los efectos de la Primera Guerra Mundial permitie-
ron una gran expansion de la produccion de envases de vidrio, al elevarse los costos
de importacion. En 1930 entré en una ctapa de crisis, pero pronto se recupero,
esta vez favorecida por los incentivos estatales (por ejemplo, a la produccion de
bombillas eléctricas) y la expansion de nuevos sectores (industria lechera).

A pesar de estos cambios, la presencia de ninos en la industria del vidrio no
se redujo sustancialmente. Y no sélo eso. Las condiciones de trabajo se mantuvie-
ron casi inalterables. El polvo, la escasa ventilacion, la humedad y el calor siguie-
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ron siendo las fuentes principales de riesgo fisico para los trabajadores. Por ello,
se mantuvieron las fuertes criticas al trabajo infantl.
Una suma de circunstancias —alta concentracion de muchachos, duras cond;-

ciones laborales, extraccion social, relacion salarial— favorecieron la organizacion
de los ninos obreros del vidrio. Fue un caso inédito dentro de la historia chilena
v, por lo mismo, no representativo del cardcter que tuvo la insercion laboral de
los pequenos trabajadores. Tampoco las huelgas de 1919, 1924, 1925 y 1936 —
pesar del impacto noticioso que provocaron— tuvieron una trascendencia mayor
vde ellas no se derive una reforma a nivel institucional. El proceso parecio seguir
su curso. Sin embargo, conocer esas manifestaciones de organizacion entre los
Ninos nos sirvieron para apreciar la compleja relacion que se establecio entre éstos
vlos trabajadoresadultos. La actitud de proteccion yamparo, en algunos momen-
tos, se confundio con el roce, el conflicto y la displicencia, en otros instantes.
El movimiento sindical permitio la participacion de los ninos en su interior,
cuando aiin no existia legislacion estatal que regulara el accionar interno de los
sindicatos. Esta participacion libre estuvo sujetaaun factor importante: las caracte-
risticas del rabajo infantil. Cuando éste podia llegar a reemplazar al adulto, como
era el caso de los ninos aprendices de un oficio, las organizaciones sindicales de
base o ramales se preocuparon por regular su ingreso. Cuando ello no ocurria,
elespacio de accion quedo sujetoa la disposicion politica de los trabajadoresadul-
tos. En general, predomind la ausencia del tema. Y cuando hubo interés, la ori

tacion del movimiento sindical vario de acuerdo a las estrategias presentes dentro
de los sectores populares. Por ejemplo, la desconfianza frente al Estado, es decir,
el convencimiento de que no se podria superar la explotacion infantil dentro de
los limites del capitalismo, llevo a que el discurso ideologico intentara privilegiar
la denur

1ayacoger la contribucion de los ninos a la lucha por la “emancipacion”
del proletariado. Otros, en cambio, cifraron sus esperanzas en la regulacion le-
gal. En cualquier caso, todo parece indicar que ambas posturas solo se quedaron
en lasintenciones. Las huelgas de los ninos cristaleros, y otras que hemos registra-
do, no fueron consecuencia de una accion programada. Tampoco se desarrolla-
ron campanas que promovieran especificamente la promulgacion de leyes protec-
Loras, Como ocurtio en otros paises de Ameérica Latina.

El rabajo infantil no fue una realidad que se conceprualizara como un pro-
blema que hubiera que resolver, sino muy tardiamente. En un comienzo, laacep-
tacion fue casi “natural”. El trabajo no sélo fue asimilado a un camino que ase-
guraba elrecto desarrollo yalejabaa los hombres de la tentacion del vicioy el ocio;
tambien era el modo de insercion social que habian seguido los ninos tradi-
cionalmente, tanto en el campo como en la cindad. Sélo quedaron excluidos del
reconocimiento de los beneficios del rabajo las ocupaciones que aseguraban au-
tonomia, ausencia de autoridad y libertad de desplazamiento, como era el caso
de la explotacion minera y los oficios callejeros.

La critica frente ala participacion laboral de los ninos surgio en torno a ciertas
modalidades yde un modo secuencial. El trabajo doméstico yde tipo familiar, por
ejemplo, quedd al margen de todo debate. Nadie hizo cuestion de sus consecuen-
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cias. El trabajo agricola también fue tardiamente incorporado a la controyersia
v en términos generales, fue asimilado a una forma benéfica de insercion laboral.
[os mayores reparos se concentraron en la actividad minera e industrial y en los
oficios ambulantes. En el primer caso, de la eliminacion de los limites de edad
(Cadigo de Minas del1888) se paso a un interés por regular ¢l ingreso v las condi-
ciones de trabajo.

Inicialmente, la actividad industrial fue valorada positivamente como un me-
canismo de moralizacion y disciplinamiento social, asimilada al taller tradicional.
La posibilidad de ofrecer un trabajo asalariado alos miembros de la familia prole-
taria era el efectovisible del progreso que conllevaba la modernizacion indusirial.
Pero, enlos primeros efectosvisibles de esa misma industrializacion ven los temores
que se generaron frente al peligro de disolucion del orden tradicional, estuvo el
germen de las primeras criticas al trabajo de las mujeres y los ninos. E

slas se con-
centraron en las consecuencias que podia provocar el trabajo bajo ciertas condi-
ciones: dano fisico y moral, degeneracion de la raza vmano de obra descalificada.
El wabajo en la industria del vidrio, por s “teristicas, COmenzo a ser
objeto de censura. El debate en torno a la educacion primaria obligatoria —y sus
virtudes moralizantes y de ascenso social- enfatizo las criticas en contra de la
“irresponsabilidad” de los padres. Pero, a pesar de toda la polémica, la regulacion

S MISIMAS CAls

fue inicialmente muy pobre v sus efectos nulos.

La normativa legal relativa al trabajo infantil tene larga data, aunque su
caracter fue marginal durante mucho tiempo. Las primeras medidas se orienta-
ron a reprimir los vicios v resguardar la salud publica, v en un sentido tangencial
afectaron a los ninos (prostitucion, recoleccion de basura ). Posteriormente se re-
gulo y controla el ejercicio de algunos oficios callejeros (lustrabotas y suplemen-
teros). Mas tardiamente se intento reducir los nesgos fisicos a los cuales se enfren-
taban los ninos en ciertas modalidades de trabajo (labores nocturnas, extension
excesiva de la jornada, accidentes por el manejo de maquinas, etc.); estas fueron
las primeras medidas que afectaron a la industnia, por lo menos teoricamente. Si
bien las criticas se encaminaban a valorar la educacion formal y reprobar la in-
corporacion directaalaactividad laboral, las medidas se orientaron a hacer posible
la compatibilidad entre ambas. Finalmente, en 1924, se dicto el cuerpo legal mas
completo que reglamento el trabajo asalariado de los ninos, incluyendo los imi-
tes de edad, las condiciones de trabajo y la imposibilidad de participar en la vida
sindical. Complementariamente, anos después, se institucionalizo el propasito de
asegurar un salario suficiente que sostuviera las necesidades familiares (a traves
del salario vital y las asignaciones familiares), sobre la base de una concepcion tra-
dicional de la familia, y contener asi la participacion laboral de los miembros que
no fueran “jefes de hogar”.

La legislacion, sin embargo, tuvo escasa aplicacion en la industria del vidrio
V. al parecer, también en otros sectores. En un comienzo, las criticas se centraron
ensuinsuficiencia. Pero, después de 1924, para la institucion dedicada a fiscalizar
su cumplimiento, el problema fue otro: como flexibilizar su aplicacion cuando
las circunstancias lo hacian imperioso. En el caso de los sectores mas marginados,



la mision de la Direccion del Trabajo era “colocar” a los vagos y abandonados.
esos casos, el trabajo volvia a recuperar su papel redentor y moralizador,
Respecto a los efectos que tuvo la legislacion social en la erradicacion del tra-
bajo infantil la disputa es antigua. Para el caso de la industria del vidrio, la regula-
cion legal yla consiguiente fiscalizacion que estableciala normativalegal no fueron
efectivas. En efecto, son muiltiples los ejemplos que demuestran que la presencia
de ninos en este rubro industrial siguio conservando las caracteristicas que habia
tenido a comienzos de siglo. Si consideramos que en este caso se trataba de ira-
bajo infantil asalariado y vinculado al sector de la gran industria, es decir, el mas
susceptible de ser controlado, podremos calcular qué posibilidades podia teney
laaplicacion de lalegislacion en modalidades mas encubiertas de trabajo infantil.
Lo anterior no significa que la legislacion no cumpliera algin papel, en algu-
nas oportunidades. Ya conocimos la posicion que adopto la Direccion del Trabajo
frente al intento de autorizar la participacion de ninos y mujeres en algunas faenas
de la industria conservera de pescado, lo que contravenia la propia legislacion la-
boral. En este caso, el organismo fiscalizador se opuso al planteamiento economi-
cista de la Direccion de Pesca, que justificaba una excepcion a la regla sobre la base
de la necesidad de mantener la fuente de empleo. Pero en la industria del vidrio,

la capacidad fiscalizadora de la Direccion del Trabajo no demostro ser capaz de
modificar sustancialmente las condiciones en que se desarrollo el trabajo infantil.

Juntoal frondoso desarrollo de la legislacion protectora y el compromiso ins-
titucional de integracion social al desarrollo que empezo a ofrecer el Estado, desde
tines de los treinta, las expectativas de las familias mds pobres para con sus hijos
se expandieron. Cada vez con mayor fuerza la sociedad asimilé una concepcion
negativa del trabajo de los ninos. La fabrica vano era un lugar de

seable para éstos,
ni siquiera en condiciones de regulacion. Progresivamente el ascenso social o la
superacion de la pobreza fue siendo asimilada a la educacion. Paralelamente. la
escolaridad sufrio una creciente expansion.

Esta transformacion en el discurso referido al trabajo de los ninos (que tran-
sito de laabierta valoracion a la permisividad y de ahi al rechazo cerrado), :puede
indicar un cambio en la valoracién de la ninez: No tenemos fundamentos para
asegurarlo, si bien para muchos estentador aludirala rudeza verueldad de antano.
Aungque si es probable que haya existido una modificacion de los papeles sociales
asignados a la infancia (tema que no fue objeto de nuestra investigacion), de ello
no se desprende una mayor o menor preocupacion de los padres por los ninos
o un mayor valor de la ninez para los adultos.

Dificil resulta reducir las causas del trabajo infantil al campo de las valoracio-
nes, especialmente cuando a éstas se les atribuye el caracter de una decision ra-
cional, libre y calculada de los padres, como lo han intentado algunos economis-
tas. Aunque es posible identificar distintos patrones de comportamiento( estrategias,
para algunos, o simples respuestas a la presion del medio, para otros) ello no im-
plica que se pueda inferir de esas acciones una causalidad inmanente.

El periodo que hemos cubierto muestra claramente una distinta percepeion
frente a la educacion. Lo que en un comienzo parecia una promesa inalcanzable
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para muchos (la escucla orientada hacia los sectores mas pobres tenfa escasa
cobertura), con el correrdel presente siglo se transformo en una esperanza cerca-
na —ilusoria 0 no— de ascender socialmente a través de la escolarizacion. La ges-
acion del mito de la escuela como camino de salvacion excedia los limites de esta
investigacion. Sin embargo, no cabe duda que habria que buscar en ese discurso
ideologico, y en su amplia asimilacion, un factor explicativo de la percepcion
negativa, ravando en el estigma social, que hoy campea en torno al rabajo de los
ninos, como si ellos debieran dar muestras de arrepentimiento por estar hacien-
do a|gu indebido.

Las caracteristicas y la magnitud que experimento el fenomeno del rabajo
mfantil estuvieron sujetasa transformaciones estructurales, pocovisibles yde larga

aestacion. Ellas parecen explicar el at

v ocaso de la presencia de ninos en la
industria. Este parece ser el caso especifico de la industria del vidrio, donde los
electos de la legislacion fueron pobre

El modelo de desarrollo en el cual nacio la industria del vidrio baso su dina-
mismo en la exportacion minera v un activo sector comercial y financiero. La
industria, que crecio paralelamente, debio adaptarse y competir bajo esas condi-
Aunque continuamente acudioal Estado en busca de proteccionismo, éste
fue escaso v muy circunscrito (a la remolacha y el lino, por ejemplo). La mano
de obra barata —femenina ¢ infantil- fue uno de los mecanismos que se utilizaron
para abaratar costos, ademas de la incorporacion de una base técnica que, en
muchos casos, requeria de ese trabajo no calificado. El ambiente proclive a la
participacion laboral de los ninos favorecio su utilizacion.

ClOTes,

:Por qué la transicion hacia una segunda fase de industrializacion, siguiendo

un modelo de sustitucion planificada de importaciones, no afecto directamente

el rabajo infantil en la industri
no cambio, sino muy tardiamente? Se podria esperar que la creciente participa-
cion del Estado en materia social y economica, la consolidacion del movimiento
sindical, la ampliacion de la escolaridad, €] creciente estigma social que recubrio
al trabajo de los ninos, la expansion de la demanda interna y la mayor calificacion

:Por qué la situacion de la industria del vidrio

de la mano de obra fueron cambios que debieron afectar radicalmente el pano-
rama anterior. Pero ello no ocurrio,

No fue principalmente un desface en el iempo o unretardo en laadecuacion
de la mentalidad tradicional a la nueva época lo que mantuvo esta situacion. Si
bien ello pudo facilitar el proceso en su inicio, no alcanza a explicarlo en su etapa
tardia. La principal causa parece haber estado en el caracter que tuvo el proceso
de industrializacion en Chile, limitado tanto en su primera como en su segunda
fase. El erecimiento del sector industrial arrasiro consigo solamente a ciertos
sectores y gran parte de la economia nacional siguio enfrentada a grandes con-
trastes v desequilibrios que llevaron al estancamiento, mas que al crecimiento. La
industria del vidrio experimento una gran expansion en la etapa final de la Gran
Guerra, como efecto de la primera sustitucion de importaciones. La empresavivio
un progresivo desarrollo tecnologico que implico, a partir de la década del vein-
te, la automatizacion de la produccion. Sin embargo, s

o

guio manteniendo rasgos



tipicamente tradicionales, como fue la fabricacion artesanal de chuicos y dama.
Juanas, que no se condecian con el avance tecnologico v la produccion en serie,
En la segunda etapa de expansion (despues de la crisis del treinta, con la protec
cion mas decidida del Estado) tampoco se produjeron cambios sustanciales.
Las condiciones de trabajo siguieron siendo muy precarias. Los riesgos para
la salud fueron importantes y poco se avanzo en la prevencion. Durante muchos
anos, hasta los anos cincuenta, un importante segmento de la mano de obra ocy-
pada en Cristalerias de Chile era completamente descalificada, proviniendo, in-
cluso, de los sectores sociales mas marginados. En algunas secciones de la empre-
sa era imposible entrar debidoal peligro que ello involucraba. Laindolencia frente
a esta realidad no solo campeaba en la gerencia. Por muchos anos, tampoco los
trabajadores asumieron una acttud resuelta. La accion reivindicativa se centraba
votros beneficios, pero no en las condiciones de trabajo. La presen-

en los salario
ciade ninos en laindustria, en cambio, era ya unanimemente reprobadayno habia
quien la defendiera. El discurso contrario al trabajo infantil era ya el dominante
por largas décadas,

La situacion en la principal fabrica de vidrios empezo a cambiar recién en la
década del cincuenta, con lamodernizacion téenica, el mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo a partir de los sesenta y la ampliacion de los negocios a traves
de la entrada de capitales extranjeros. Los ninos siguieron presentes, sin embar-
go, en varios establecimientos industriales (pequenos v grandes) que se dedica-
ban a la elaboracion del vidrio y que conservaron las técnicas de produccion que
habian caractenizado al sector por largas décadas,

Endefinitiva, los ninos obreros en laindustria del vidrio desaparecieron cuan-
do ya no fueron necesarios. Con anterioridad, habian sido desplazados de otras
ramas de la gran industria. Quizds, alli, habian confluido otros factores con mayor
tuerza. Pero en el caso particular de las fabricas de vidrio, se vivio crudamente el
peso que podia tener la realidad econémica, por sobre 2

expectativas sociales,
idad de mano de obra
calificada. Con todo, finalmente la modernidad —representada en m|llt']]'d €poca

el discurso ideologico, los intentos reguladores v la nec

por la gran industria—se libro de su pecado, que alguna vez habia sido su orgullo.
Si alguna vez volvia a necesitar mano de obra barata, ya no la contrataria direc
sino de un modo encubierto. La imagen civilizadora de los pequenos
brazos, moviendose a la perfeccion, como una gran maqguina, ya no tenia lugar

lamente

en el mundo que se encaminaba hacia el desarrollo. El trabajo infanul, sin des-
aparecer, se alejaba de los grandes establecimientos y volvia a ser campo de nadie:
en la calle, disputando algiin lugar en la gran ciudad; en la pequena produccion
industrial v artesanal; en la actividad agricola tradicional y posteriormente en la
agroindustria; en los viejos pirquenes mineros v en las casas.
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