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INTRODUCCION

La superacion de las deficitarias condiciones de vida que han caracterizado a
una parte importante de la poblacién chilena, ha sido uno de los principales
objetivos planteados por los distintos gobiernos chilenos a lo largo del siglo
xx. Las acciones iniciales que desarrolla el Estado de este pais en la direccion
senalada estuvieron en directa relacion con una de las dimensiones mas tangi-
bles de la pobreza, cual es la ausencia de un techo que cobije dignamente la
existencia de las familias y personas afectadas por ese problema.

El planteamiento adoptado por el poder piiblico en la formulacion de las
distintas alternativas de intervencién en el campo de la vivienda, ha ido en
directa relacion con la ideologia politica imperante en cada periodo en el cual
se han llevado a cabo. En un principio, es decir, hacia finales del siglo x1x, las
primeras respuestas al déficit de alojamientos, se hicieron en el marco del Es-
tado liberal, que tuvo en los agentes privados a los principales actores que
abordaron dicha tarea. Esta tendencia se expres6 en la promulgacién de la Ley
de Habitaciones Obreras en 1906, la que sin embargo dio un importante paso
en la historia de las politicas sociales en Chile. Ella marcé el inicio de las la-
bores directas por parte del sector piiblico en la formulacién y puesta en mar-
cha de las soluciones habitacionales.

Dicha normativa se constituy6 en la primera medida que tomé el Estado
en el siglo xX para aproximarse a la solucién de los problemas asociados a las
distintas carencias de la clase trabajadora chilena. La ley de 1906 intent6 fomen-
tar la edificacion de viviendas higiénicas y la demolicién de aquellas declara-
das inhabitables, en todo el territorio nacional, para lo cual cre6 una estructu-
ra administrativa especialmente encargada para ello. Ademds, intent6 promover
la construccion de habitaciones para obreros mediante el establecimiento de
incentivos a los capitales privados y buscé las vias para que el Estado también
se comprometiera en esa tarea.

Lo anterior constituye el punto de partida del trabajo que presentamos,
que intenta mostrar la evolucion de la politica de vivienda social en Chile en
el siglo xx y la construccion del espacio urbano en la ciudad de Santiago en el
mismo periodo. El estudio pretende ser una sintesis explicativa de las inter-
venciones publicas proyectadas con el fin de dar respuesta a un problema
social constante, que ha ido generalmente en aumento, y que ha motivado el
trazado de un significativo nimero de planes y programas en la materia. Di-
chas tareas se desprenden de las distintas politicas de vivienda adoptadas, las
que han involucrado a su vez la creacién de un complejo sistema al interior
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del aparato piiblico. Las distintas piezas de ese andamiaje, que van desde el
marco legal, financiero e institucional, hasta el disefio y localizacion de las vi-
viendas, han tratado de ser incorporadas al analisis realizado, en la perspectiva
de elaborar un esquema explicativo de las mismas, que permita establecer co-
rrespondencias, continuidades, rupturas y sus expresiones en la conformacion
de los territorios de la vivienda social que dan forma a una porcién importan-
te de la ciudad de Santiago.

Lo sefialado nos ayuda también a exponer el concepto de vivienda social
adoptado en el estudio. Primariamente la entendemos como aquella residen-
cia que es producto de las politicas habitacionales dirigidas a los grupos mas
desposeidos de la sociedad', que no pueden optar por sus propios recursos a
las viviendas del mercado inmobiliario. El término es concebido desde una
perspectiva amplia, lo que refleja ala vez el alcance de las actuaciones pibli-
cas en el sector, las cuales muchas veces buscan ademas beneficiar a los secto-
res medios, grupos que durante la historia de la asistencia social chilena se han
beneficiado asimismo de las actuaciones estatales.

En un contexto mas especifico coincidimos con la definicién de vivienda
social aportada por el arquitecto chileno Luis Bravo, uno de los precursores de
los estudios e investigaciones en este campo, y cuyas aportaciones estan pre-
sentes durante toda la segunda mitad del siglo xx. Bravo postula que el tér-
mino en cuestién es una abreviacién del concepto de “Vivienda de Interés
Social” que fue promovido hacia la década de 1950 por la Unién Panamerica-
na, agencia de cooperacién promovida por el gobierno de los Estados Unidos.
Concretamente, dicho autor sefiala que es concebida como una

“vivienda planificada, no suntuaria e higiénica, esto es, dotada de servi-
cios basicos con una biisqueda en la racionalizacion del disefio y llevadaa
minimos en sus espacios con el respaldo de las Ordenanzas de Urbaniza-
cién y Construcciones econoémicas 0 de las normativas técnicas de los or-
ganismos de vivienda”.

La vivienda social ha despertado especial interés dentro de algunas areas de
investigacién en el campo de las ciencias sociales; su estudio no ha sido s6lo
objetivo de los arquitectos, sino que también ha motivado la atencion de histo-
riadores del urbanismo, soci6logos y antropélogos. En el &mbito de la geogra-
fia, en las tltimas décadas se presta particular atencion al andlisis de los proble-
mas de las ciudades y las intervenciones del Estado para dar soluci6n a las
cuestiones relativas a la provisién de servicios basicos, politicas de vivienda, y
planeamiento urbano, entre otros aspectos posibles de destacar.

1 Edwin Haramoto, “Politicas de vivienda social: experiencia chilena de las tres Gltimas

décadas”, p. 77
? Luis Bravo, “Vivienda social industrializada; la experiencia chilena, 1960-1995”, p. 3.
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La perspectiva aqui adoptada tiene en cuenta la produccion geografica,
peroesa la% vez decididamente interdisciplinaria. Se han utilizado trabajos de
procedencia muy diversa, desde las memorias de gestion de los diversos orga-

-nismos publicos encargados de la gestion de las politicas de vivienda, pasan-

do por una revisién general de la legislacién, hasta trabajos de arquitectos
soci6logos, abogados, ingenieros y geégrafos. Esto permite complementar vij
siones diferentes referidas muchas veces a las mismas intervenciones
obteniéndose una amplia perspectiva de lo ocurrido en los distintos periodos:
analizados, que da como producto una particular visién de los acontecimien-
tos expuestos.

En general, los trabajos referidos al tema en Chile abordan la problemati-
ca de la vivienda social en espacios de tiempo delimitados a determinados
gobiernos o grupos de mandatos presidenciales, no habiéndose intentado rea-
lizar un trabajo de estas caracteristicas que trate de relacionar el marco ge-
neral de las politicas de vivienda y sus expresiones espaciales, aplicadas en es-
te caso a Santiago. Las investigaciones llevadas a cabo con anterioridad sin
duda son un gran aporte a la tematica de la vivienda social, y alimentan en
parte considerable el desarrollo del trabajo. Los aspectos abordados en los
primeros capitulos aparecen en la mayoria de los estudios ya efectuados como
meros hitos de la politica de vivienda, no habiéndose tratado de indagar en
profundidad las implicaciones que tuvieron los esfuerzos realizados por el
Estado en la primera mitad del siglo xx respecto de la totalidad de las acciones
realizadas y el modo en que esos esfuerzos comenzaron a dar forma a la ciu-
dad. Por otro lado, los autores no se han planteado la necesidad de explicar lo
ocurrido a partir de los afios cincuenta como una continuacién de lo aconteci-
do en los decenios anteriores, situacion que ha limitado la visién global de las
Rohtu:as de vivienda, las que deben ser entendidas en el conjunto de la centu-
ria que recién estamos dejando atrés. Los capitulos finales expresan que parte
de las medidas tomadas por el Estado en los tiltimos tiempos estan en directa
relacién con lo ocurrido en las décadas pasadas, y por otro lado dan cuenta de
la constante preocupacién por innovar e introducir cambios en un sistema que
se ha mostrado en constante transformacion. .

El conjunto de esfuerzos desarrollados por el poder publico nos deja como
herencia una ciudad muchas veces fragmentada y separada del resto de la urbe
tradicional, bien equipada y servida. Precisamente la construccién del espacio
ur.bano santiaguino de la vivienda social se ha efectuado ocupando, desde la
mitad del siglo xx, grandes extensiones de terreno que marcan el pai’saje cons-
truido y social de la ciudad, en el cual se materializan los anhelos y decepcio-
nes .de los beneficiarios de dichas soluciones. Por otro lado, gran partlg del
cTeFlmiento en extension de la capital chilena se asocia a la edificacion de
viviendas para los mas necesitados, representando ellas un verdadero motor

de la expansi6n, que muchas veces privilegi6 la cantidad por sobre la calidad
de las soluciones entregadas.
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El estudio desarrollado no constituye la dltima palabra en lo que a vivien-
da social en Chile se refiere, y contiene numerosas limitaciones, que estuvie-
ron dadas en general por el acceso a determinadas fuentes y por el propio
enfoque del trabajo. A este dltimo aspecto se debe agregar que las visiones
generales no permiten en algunos casos ver detalles que pueden tener especial
interés para algunos lectores o que presentan segin el criterio de ciertos
cientistas sociales una trascendencia tal que hace necesario profundizar deter-
minados sucesos.

El estudio aborda un trascendente problema social, que sigue siendo una

preocupacion no sélo del Estado chileno, sino también de la mayor parte de-

los paises del mundo. La falta de viviendas es una de las carencias que mani-
fiesta fisicamente la condicién de pobreza de vastos sectores de la poblacion
mundial. Segiin los datos proporcionados por la Conferencia Habitat II, reali-
zada en la ciudad de Estambul en 1996, trescientos treinta millones de perso-
nas viven en situacién de “pobreza absoluta” en las ciudades del mundo en
desarrollo, cerca de seiscientos millones viven en condiciones peligrosas para
sus vidas y ochocientos millones lo hacen en viviendas inadecuadas. En la
actualidad la mayor cuantia del déficit habitacional afecta con especial vigor a
las naciones de dicha parte del mundo, aunque en Europa Occidental y Amé-
rica del Norte la vivienda en los grupos sociales excluidos sigue siendo un
bien de dificil acceso.

El resultado del trabajo se estructura sobre la base de diez capitulos que
muestran la evolucion de las politicas de vivienda social en Chile durante el
siglo xx.

El primero, trata de aproximarse a los origenes de las politicas de vivien-
da social, estudiando el periodo previo a la promulgacion de la normativa de
1906. En 6 se tratan de describir algunas de las medidas tomadas en la segun-
da mitad del siglo x1x en lo relativo al control municipal de las habitaciones
insalubres. Junto a ello se presenta la influencia del higienismo y la salud
piblica en la conformacion de algunas actuaciones en la materia, haciendo
referencia también al papel de las sociedades de beneficencia en las primeras
respuestas que dan las elites de la sociedad al problema de la vivienda.

El segundo, expone el periodo de aplicacién de la ley de Habitaciones
Obreras de 1906, e intenta adentrarse en los resultados obtenidos por la primera
normativa social chilena del siglo xx, a la vez que se da cuenta del debate na-
cional e internacional respecto de la cuestion habitacional. Se desarrollan las
limitantes y los efectos globales asociados a la aplicacién de dicha normativa.

El tercero, proporciona una visioén de los pasos siguientes que dio el Esta-
do luego de casi diecinueve afios de vigencia de la legislacion de 1906. En este
capitulo se realiza, asimismo, un anlisis general de los movimientos sociales
asociados a los conflictos de alquileres de la década de 1910 y comienzos del
siguiente decenio, y las consecuencias que ellos tuvieron en la promulgacion
de la normativa de alquileres y la ley de Habitaciones Baratas, ambas de 1925.
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El cuarto, se adentra en un interesante periodo de intentos legislativos
catalogados bajo el nombre de Leyes de Fomento de la Edificacién Obrera
>

ue Se enmarcaron en un nuevo concepto de accién publica que se comenzo a

-introducir en Chile hacia la década de 1930, relacionado con el inicio de la

construccion del Estado “nacional desarrollista”. En ese marco, se hace una
aproximacion a la labor de la Caja de la Habitacion Popular, que constituye
una de las agencias que sent6 las bases para las posteriores instituciones que se
cred al amparo del sector publico en las décadas de 1950 y 1960.

El quinto, describe la formacién de la Corporacion de la Vivienda y del
Plan Nacional de la Vivienda, acciones que se enmarcaron en el proceso de
reforma que vivié la administracién piblica chilena en los comienzos de la
década de 1950, que promovié la creacion, unién y término de algunas agen-
cias del Estado. En este apartado, ademds, se informa de los primeros conve-
nios de cooperacién internacional en el ambito de la vivienda social, que
dieron lugar a algunos programas de autoconstruccion que serviran de mode-
lo para acciones futuras en la materia.

El sexto, explicita los cambios que se produjeron en la politica de vivien-
da en Chile a fines de la década de 1950 con la promulgacion de la ley del
Plan Habitacional en 1959, que buscaria movilizar con especial énfasis a los
agentes privados en la construccién de viviendas econémicas. En el disefio de
esta normativa le cupo un papel fundamental a la Camara Chilena de la Cons-
truccién, asociacién gremial que marcé decisivamente el futuro de los esfuer-
zos publicos en el campo de la vivienda.

El séptimo, trata de adentrarse en la creacién del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y en los programas masivos de autoconstruccion que se llevaron a
cabo en la segunda mitad del decenio de 1960. Se complementa esta aproxi-
macién con las distintas discusiones que acompariaron a la materializacién de
estas actuaciones y se muestran algunos de los efectos producidos por ellas,
tanto en el ambito del disefio habitacional como en algunas de sus consecuen-
cias sociales, politicas y territoriales.

El octavo, se refiere a los movimientos sociales en torno al problema de la
vivienda que cobraron un significativo impulso en los casi tres afios de go-
bierno de la Unidad Popular en los comienzos de los afios 1970. Paralelamente
se describen los planes anuales de vivienda que se pusieron en marcha en ese
periodo, sus fundamentos y algunos de los resultados que ellos alcanzaron.

Elnoveno, explica los alcances generales de la politica de vivienda duran-
te el régimen castrense, que abarca una parte considerable del decenio de 1970
y la totalidad de la década de 1980. Corresponden a afios en que tuvieron
1u.gar importantes modificaciones en la politica de vivienda y en el planea-
miento urbano chileno. Durante este tiempo los principios de la economia de
mercado fueron puestos con vigor en este ambito, lo que es expuesto mediante
el ejemplo de lo ocurrido en la ciudad de Santiago. Consecuentemente se
tratan de dar a conocer los nuevos programas de vivienda basica iniciados en
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aquellos afios, los que se convirtieron en el simbolo de la accion publica en el
campo de las politicas habitacionales dirigidas a los sectores de menores in-
gresos.

Finalmente, el décimo engloba los intentos de solucion del problema de la
vivienda que se han llevado a cabo en la iltima década del siglo xx. Asf tam-
bién se esbozan los esfuerzos que se estn realizando en la actualidad, descri-
biéndose los distintos programas de vivienda, que abarcan desde la autocons-
truccién dirigida hasta la edificacién de unidades residenciales terminadas,
pasando por el fomento del ahorro y el régimen de arriendo con compromiso
de compraventa. Ademas, se exponen, a través del ejemplo de Santiago, las
manifestaciones territoriales de la edificacién masiva de viviendas sociales
producida durantre la década de 1990.
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LOS ORIGENES
DE LA VIVIENDA SOCIAL

El ltimo cuarto del siglo XIX se encuentra caracterizado en Chile por cambios
significativos en su estructura econémico-productiva, que repercutieron en su
vida politica y social. Hacia esos afios el proceso de urbanizacién comienza a
manifestarse en el aumento del crecimiento demografico de las principales
ciudades del pais, al tiempo que también tuvo consecuencias en el incremento
de Ia poblacion de los centros urbanos de mas de veinte mil habitantes. Simul-
taneamente, se genera un crecimiento del aparato piblico, aumentan los servi-
cios educacionales y urbanos en general. Al mismo tiempo, se desencadena un
proceso de transformaciones agrarias, se observa una ampliacion de las dreas
de cultivo y cambios en la estructura de la propiedad, que contribuyen a las
migraciones de campesinos hacia las ciudades. Estas condiciones dieron lugar
aun incremento en el contingente de poblacién obrera en los centros urbanos
mayores, la cual comienza a requerir soluciones a sus carencias en materia de
alojamiento.

Considerando lo expuesto, el presente capitulo intenta exponer, en primer
lugar, los antecedentes generales previos a la promulgacién de la ley de Habita-
ciones Obreras, en el afio 1906, poniendo énfasis en aquellos aspectos legales y
sociales que constituyen el marco de dicha normativa. Los intentos por parte del
Estado chileno fueron relativamente dispersos hasta finales del siglo x1x, estando
las primeras iniciativas asociadas a medidas tendientes a restringir la construc-
cion de viviendas precarias dentro de los limites de las ciudades. Un segundo
tipo de actividades se relacioné con las acciones provenientes desde el ambito de
la higiene piiblica, en donde se pretendi6, a partir de determinadas ordenanzas,
controlar las viviendas populares, considerando medidas de caricter sanitario.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROCESO DE URBANIZACION
EN CHILE A FINES DEL SIGLO XIX

Chile constituye uno de los paises de América del Sur que desarroll6 en forma
mas temprana su legislacion habitacional. La primera ley chilena que aborda el
problema de la habitacién popular es la ley de Habitaciones Obreras de 1906.
Este texto legal es, ademas, el punto de partida de un largo camino que ha des-
arrollado este pafs para aproximarse a la solucién de sus problemas sociales®.

* Luis Galdames, EI problema de la vivienda popular en Chile y Argentina, p. 52.

23




En este pais de América del Sur hacia fines del siglo xix se producen
transformaciones sociales y econémicas que aceleraron la demanda de accio-
nes por parte del Estado chileno en torno al problema habitacional. El altimo
cuarto del siglo XIX se encuentra caracterizado por cambios significativos en
la estructura econémico-productiva que repercutieron en el conjunto de la
sociedad chilena. Se asiste a un mayor desarrollo de las actividades del Estado,
se ampli6 significativamente el tamafio de la administracién ptblica, que pasa
de tener tres mil funcionarios en 1880 a cerca de trece mil en 1900; ademas
crecen los servicios educacionales y urbanos en general, asi como las edificacio-
nes y obras piiblicas correspondientes. El niimero de alumnos en estableci-
mientos fiscales aumenté de veinte mil en 1869 a aproximadamente ciento
cincuenta y dos mil en 1892. El trazado del ferrocarril tuvo en la segunda mi-
tad del siglo XIX su mayor expansion; en 1860 existian en el pais s6lo tres
lineas en operacion de corta longitud que no superaban los 200 km, hacia 1875
la red llegaba a cerca de 1.600 km, en 1890 a 2.747 y en 1900 a 4.354 km*.

El comercio de importaciones se ve favorecido por la dinimica de las ex-
portaciones mineras, proceso que genera nuevas actividades de trabajo en las
ciudades mayores, como Santiago y Valparaiso, se expande el sector servicios
y el empleo en el ambito de los poderes piblicos’. Anterior a 1870 el pais
contaba con 241 establecimientos industriales, los que aumentan a més de mil
antes de finalizar el siglo X1X; s6lo la poblacién empleada en la industria sali-
trera en el norte del pais pasa de cerca de cinco mil personas en la mitad de la
década de 1880 a mas de veinte mil en 1895°.

Paralelamente se genera un proceso de transformaciones agrarias. En este
sentido, se produce una ampliacion de las areas sembradas, cambios en la es-
tructura de la propiedad e introduccién de innovaciones tecnolégicas. Son
afios en que la produccién de algunos cultivos aumenta notablemente, por
ejemplo en 1870 se produjeron cerca de dos millones de quintales de trigo para
pasar en 1885 a cuatro millones, aproximadamente’. En el contexto internacio-
nal se asiste a la incorporacién de nuevas superficies destinadas a cereales.
Esto ocurri6 en algunos paises de América y Europa, lo que provoco sucesivas
bajas de los precios de dichos productos. A partir de lo anterior, se desencade-
na un proceso de expulsion de poblacién desde el campo por diversos meca-
nismos, tales como la incorporacién de tierra en torno a grandes propiedades;
la especializacién y aumento de la explotacién intensiva de la mano de obra;
y la racionalizacién técnica del trabajo en las unidades productivas. Estos
factores explican la emigracion desde el campo en este periodo, la cual repre-

1 Carla Cariola y Osvaldo Sunkel, La historia econdmica de Chile 1830-1930: dos ensayos y
una bibliografia, pp. 93, 96 y 142.

5 Anibal Pinto, “Desarrollo econémico y relaciones sociales”, p. 12.

¢ Cariola y Sunkel, op. cit, p. 145.

7 Carlos Hurtado, Concentracién de poblacion y desarrollo econdmico. El caso chileno, pp. 96 y 161
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senta en gran parte el origen de la fuerza de trabajo asalariado que crecié en la
mineria, asi como en algunas obras puablicas y posteriormente en la incipiente
industria para el mercado interno®.

Hacia esos afios el proceso de urbanizacién comienza a manifestarse en
una subida del ritmo de crecimiento demografico de las principales ciudades
del pais, al tiempo que también repercute en el incremento de los habitantes
de los centros urbanos de més de veinte mil habitantes. En las dos ultimas
décadas del siglo xIx, la tasa de aumento de la poblacién total del pais era
aproxjfnadamente de 1,5%, mientras que en las ciudades mayores a veinte mil
personas esta cifra alcanzaba a cerca del 3%.

Las migraciones representaron un papel importante en el proceso descrito.
Entre 1875 y 1920 emigraron de las dreas rurales de Chile central 647914 indi-
viduos, cifra que representa casi el total de crecimiento vegetativo del conjunto
de los lugares de origen. Uno de los principales destinos de dichos movimientos
fueron las ciudades ubicadas en esa porcion del pais, especialmente Santiago,
que creci6 en el iltimo lapso mencionado a una tasa del 2,86%.

El crecimiento espacial de las ciudades de Chile central y en particular el
de Santiago estuvo asociado en una superficie no despreciable a dichos flujos
migratorios. En su mayoria, los contingentes de poblacion obrera que llega-
ban a la ciudad ocupaban precarios lugares de alojamiento. Ellos continuaban
con el patron de localizacién de la poblacion pobre existente, los cuales fue-
ron asentandose progresivamente en la periferia y areas centrales deterioradas
de la capital de Chile, practicamente desde los inicios del siglo xvin',

Cabe destacar que entre los afios 1885 y 1907 existe un notable crecimiento
demogrifico de la ciudad de Santiago, que se comienza a convertir en el prin-
cipal centro urbano del pais. Su poblacién pasa de 189.332 a 332.724 personas,
presentandose dicho periodo como el de mayor crecimiento demogrifico de
una ciudad chilena hasta esos afios. Esta dinamica poblacional tuvo efectos espa-
ciales que marcaron la ciudad y uno de ellos estuvo representado en la fuerte
expansion de los barrios pobres, donde la carencia de habitaciones higiénicas
motivo las primeras medidas de la autoridad para abordar dicha situacién.

1.AS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION OBRERA
EN LOS ALBORES DEL SIGLO XX Y SUS FORMAS DE HABITAR EN LA CIUDAD

Las condiciones de vida de la poblacién obrera de escasos recursos, en la se-
gunda mitad del siglo X1x, comenzaron a preocupar progresivamente a la clase

* Guillermo Geisse, Economia y politica de la concentracion urbana en Chile, p. 90.
* 0p. cit., p. 94.
" Un andlisis progresivo de la ocupacién de las dreas periféricas de la ciudad de Santiago

de Chile se puede encontrar en Armando de Ramén, Santiago de Chile (1541-1991). Historia de
una sociedad urbana.
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politica chilena y a la sociedad en general. Esto también ocurrio en otros
paises de Europa y América, donde el crecimiento de la poblacién no fue
acompafiado por un aumento en el namero de viviendas salubres, situacion
que dio lugar a altos indices de hacinamiento, ante lo cual las autoridades de
esos paises comenzaron a generar acciones para abordar el problema.

En cuanto a los barrios pobres de la ciudad de Santiago, ya en 1843 el In-
tendente de esa provincia dictaba la primera ordenanza que hace alusion a
normar las habitaciones de aquellos lugares; es la referida a los “cuartos re-
dondos”, que eran concebidos como aquella habitacién “que no tenfa mas luz
ni ventilacién que la que provenia de la puerta de entrada”".

Ya en esos afios centrales del siglo X1x, existen testimonios de las caracte-
risticas de los espacios de alojamiento de aquellos grupos sociales mas desfavo-
recidos y de la magnitud del problema de los “cuartos redondos”. Un destaca-
do exiliado argentino avecindado en Chile, Domingo Faustino Sarmiento,

sefialaba en 1844 que:

“La gran masa de la poblacion tiene, desgraciadamente, costumbres
de desaseo y abandono, que parecen incurables. Un cuarto redondo no
cede en infeccién a un sepulcro por la aglomeracién de individuos, la
confeccion de la comida, el lavado de laropa, el depésito de excrementos
y bazofias”"*.

Esta Gltima fuente sefialaba que cerca de tres quintos de los habitantes de
la capital vivian en “cuartos redondos”. Independiente de la precisién del dato
sefialado por Sarmiento, la promulgacién de la normativa aludida demuestra
que la magnitud del problema de la habitacion de los sectores populares iba
mas alla de ser un hecho aislado y particular, y que necesitaba de algiin tipo de
medida tendiente a su control y solucién.

Otro hito interesante de destacar en esta descripcion general de las condi-
ciones de vida de los estratos populares de la sociedad urbana de Santiago,
tiene que ver con una de las primeras intervenciones urbanisticas de carécter
general que lleva cabo Benjamin Vicufia Mackenna en esa ciudad hacia la
década de 1870. Su plan contemplé aspectos que se extienden desde la crea-
cién de algunos parques hasta el control social de prostitutas, mendigos y la
erradicacién de asentamientos marginales, que él llamé “aduares africanos”.
Al intentar llevar a cabo esta dltima reforma, Vicuia Mackenna encontré
insospechadas resistencias, que provinieron tanto de los moradores de esos
lugares como de los propietarios de aquellas habitaciones. Se origin6 un doble
problema; por una parte, una mejora de las nuevas habitaciones de destino de

1t Isabel Torres, “Los conventillos en Santiago (1900-1930)", p. G8.
12 Citado en Luis Alberto Romero, “Urbanizacién y sectores populares: Santiago de

Chile, 1830-1875, p. 62.
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aquellos ocupantes elevaria los precios de los alquileres y, por otra, los rentis-
tas del suelo urbano no estaban dispuestos a perder sus ingresos que tanto
beneficio le aportaban.

La vivienda popular en la segunda mitad del siglo xix se tipifica en tres
categorias. A los ya mencionados “cuartos redondos” se sumaban dos clases
mas: “los ranchos” y “los conventillos”. El doctor Puga Borne, médico higienista
chileno, definié a los primeros como habitaciones construidas en base a materia-
les compuestos por masas hiimedas y putrecibles; y a los segundos como una
reunién de cuartos redondos a lo largo de una calle que sirve de patio comiin,
la cual constituy6 una modalidad mejorada de alojamiento debido a que la co-
cina y el lavado de la ropa no se realizaba en los dormitorios®. En los meses
de tiempo benigno, en dicho patio comiin la comunidad arrendataria desarro-
llaba su vida cotidiana y algunos sus actividades laborales, para en el periodo
invernal replegarse al interior de los espacios construidos™.

El “rancho” era en realidad una tipologia de origen rural y fue una forma
desmejorada de alojamiento del mundo campesino, habiéndose derivado de
las “rucas” indigenas, las que se construyeron con materiales precarios y techo
de paja. Los pobres del campo continuaron manteniendo su condicién en las
ciudades; asi el levantar un “rancho” no le presentaba a los inmigrantes rura-
les mayor dificultad, tanto por la experiencia como por los materiales necesa-
rios para ello. En muchas de las descripciones que se realizan de los hogares
populares de Santiago de Chile estd presente el hecho de la existencia de ani-
males domésticos coexistiendo con las personas, situacion que aportaba a la
economia familiar, pero que ayudaba a degradar las condiciones higiénicas de
las habitaciones.

Caracterizadas por este tipo de residencias, en el Santiago del tltimo ter-
cio del siglo XIX existieron asentamientos periféricos que se formaron sobre la
base de un proceso de arrendamiento por sitios, que eran terrenos subdividi-
dos para ese fin por sus propietarios. En general se trataba de tierras con bajas
aptitudes agricolas y localizadas en los bordes de la ciudad, sin vigilancia po-
licial, himedas o pantanosas, cercanas a las riveras de los principales cursos
de agua de la ciudad. Por si mismas no eran fuente de ingresos para sus propie-
tarios hasta el momento en que se le encontraba provecho en este particular
mecanismo de alquiler de suelo”. En otros casos, dichos asentamientos se
ubicaban cercanos a vertederos de basura, los que eran una fuente de ingresos
potencial para esa poblacién.

En la ya mencionada reforma de Vicufia Mackenna realizada hacia los
anos 1870, se constato la existencia de un “rancherio” de no despreciables pro-

" Federico Puga, Elementos de higiene, p. 265.

" Armando de Ramén, “La poblacién informal. Poblami iferi i
B - i o p al. Poblamiento en la periferia de Santiago

** De Ramén, Santiago de Chile..., op. cil, p. 174.
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porciones, compuesto por setenta manzanas, las que involucraban una cifra de
ciento diez hectareas, aproximadamente. Este lugar fue llamado por este refor-
mador de Santiago en el siglo x1x como el Potrero de la Muerte, por las pési-
mas condiciones higiénicas y los elevados indices de mortalidad'.

El “conventillo” era posiblemente la vivienda mas representativa de los
pobres a finales del siglo xix. Su descripcién acapard una no despreciable can-
tidad de paginas de los diarios de los viajeros, articulos en la prensa y alusio-
nes en novelas”. Esta forma de habitar se asocia fundamentalmente a una vi-
vienda colectiva y tuvo variados matices y diversos origenes. Por una parte,
esta tipologifa corresponde a la definicién planteada por el Dr. Puga Borne; en
este caso se trataba de construcciones precarias concebidas originalmente como
“conventillos” para ser puestas en el mercado en régimen de alquiler®. Por
otro lado, los “conventillos” también se formaron por la accién deliberada de
los antiguos propietarios de casas ubicadas en las zonas centrales de la ciudad
de Santiago que las subdividieron y comenzaron a arrendar las piezas en for-
ma separada. En dicho caso el proceso se da a partir del abandono de grupos
aristocraticos de la sociedad de esas localizaciones, quienes posteriormente
con un bajo nivel de inversién reacondicionan esas viviendas para obtener
beneficios econémicos.

Esta forma de construir viviendas y de habitar en la ciudad por parte de
los grupos sociales populares, tuvo también sus expresiones homélogas en el
contexto de América Latina. Por ejemplo, en Argentina los “conventillos” son
muy similares y reciben el mismo nombre; en Cuba los llamaron “ciudade-
las” y en Brasil son denominados “corticos”. En ese primer pais el conventillo
se convirti en su capital, Buenos Aires, en una de las formas de habitacion
mas extendidas en la ciudad, sobre todo a partir de la década de 1870, periodo
a partir del cual se comienza a incrementar notablemente la poblaci6n porte-
fia debido a la llegada de significativos contingentes de migrantes provenien-
tes de Europa'®. En Cuba las “ciudadelas” son definidas como una casa o
edificio con muchos cuartos o habitaciones interiores reducidas y separadas
que se alquilan a diferentes personas y familias pobres, con patio comiin para

6 De Ramén, Santiage de Chile..., op. cit., p. 172

7 Un completo ejemplo de esto queda representado en el trabajo de Armando de Ramoén
y Patricio Gross, “Algunos testimonios de las condiciones de vida de Santiago de Chile: 1888-
1918”, pp. 67-74.

¥ Diego Armus y Jorge Hardoy apuntan similares caracteristicas de estas modalidades de
habitacién para el caso de la ciudad de Rosario en Argentina, definen al “conventillo” o in-
quilinato como una serie de cuartos de alquiler con una tnica puerta como medio de comuni-
caci6n con el exterior y servicios comunes muy precarios e inexistentes; con seguridad los
primeros exponentes de este tipo de vivienda popular se improvisaron en casonas del casco
antiguo de la ciudad, véase Diego Armus y Jorge Hardoy, “Vivienda popular y crecimiento
urbano en Rosario del novecientos”, p. 42.

" Horacio Visquez Rial, “Tu cuna fue un conventillo. El problema de la vivienda en el
Buenos Aires de vuelta de siglo: El Conventillo”, pp. 167-174.
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{odos, asi como una tinica puerta de entrada; “en ellas vivian hacia finales del
siglo xix gran parte de la poblacién proletaria de la capital de ese pais, estan-
do algunas habitadas por poblacion de color y otras solo por personas blan-
cas”®. Los “corticos” en las principales ciudades del Brasil de principios de
siglo fueron el alojamiento tipico de la poblacién pobre, de los inmigrantes de
las areas rurales del interior del pais y de aquellos que provenian del Viejo

Mundo?.

LA CUESTION SOCIAL

Hacia fines del siglo Xix en algunos circulos intelectuales y politicos, laicos y
catélicos, se comienza a tratar el problema de la pobreza y de las condiciones
de trabajo de los obreros, bajo un denominador comiin que se llamé la “cues-
tion social”, que constituyé el “rétulo” con el cual se le pretendié dar otro ni-
vel de profundidad y seriedad a la problematica general que involucraba a los
sectores proletarios. La “cuestion social” se ocup6 de aquellos aspectos vincula-
dos con las condiciones de trabajo, las organizaciones laborales y sus formas
de negociacion; incluyendo ademads puntos relativos a la vivienda, la educa-
cion, la salud y la prevision de los trabajadores.

La historiografia chilena ha destacado que el fenémeno de la “cuestion
social” cobra especial relevancia a partir de la década de 1880, afios en que
ciertos procesos relacionados con la evolucién econémica y social de Chile,
desde su Independencia hasta dichos afios, cobraron relevancia y desencade-
naron determinados puntos de quiebre en como abordar los problemas mas
acuciantes de los sectores populares del pais. Los efectos de la expansion eco-
nomica de los aflos sesenta, setenta y ochenta del siglo xix se sumaron y
exacerbaron problemas ya existentes en las ciudades y en su habitat practica-
mente desde la Colonia, representados en la higiene publica y la carencia de
viviendas salubres para los obreros®.

Precisamente en relacién con las condiciones de trabajo en Chile hacia
fines del siglo x1x debemos mencionar que

“no existian los convenios colectivos, todos los acuerdos que se realizaban
eran individuales y verbales. No existian normas que obligaran al descanso
dominical ni que impusieran un méximo de horas de trabajo semanal. El
trabajo infantil y femenino era victima de numerosos abusos. Las remunera-
ciones no eran sélo bajas sino que ademas habian practicas arbitrarias como

# Francisco Sardaia, “La ciudadela: un ejemplo de vivienda proletaria en La Habana”, p. 255.

# Véase N. Bonduki, Rigens da habitagao social no Brasil,

* Sergio Grez, De la “regeneracidn del pueblo” a la huelga general. Génesis y evolucidn histdrica
del movimiento popular en Chile (1870-7890), p. 172.
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el pago en fichas y en especies. No existian normas de higiene en los lugares
de trabajo, como tampoco los seguros por accidentes laborales™”.

La “cuestién social” mostré la preocupante inquietud de las elites sociales
y politicas de Chile ante el crecimiento de la poblacién obrera y de su capaci-
dad de organizacién; ella tuvo una significacién muy amplia e involucraba

“todas las consecuencias sociales, laborales e ideol6gicas de la industrializa-
cién y urbanizaci6n nacientes; una nueva fuerza de trabajo dependiente
del sistema de salarios, la aparicién de problemas cada vez més comple-
jos, pertinentes a la vivienda obrera, a la atencién médica y a la salubri-
dad; la constitucion de organizaciones destinadas a defender los intereses
de la nueva clase trabajadora; huelgas y demostraciones callejeras, tal vez
choques armados entre los trabajadores y la policia o los militares, y cier-
ta popularidad de ideas extremistas, con una consiguiente influencia sobre
los dirigentes de los trabajadores”™.

Una de las obras pioneras en Chile en este campo fue realizada por el mé-
dico Augusto Orrego Luco, que en 1884 publica en un periédico de Valparaiso
una serie de articulos que fueron reeditados ese mismo afio en un folleto bajo
el titulo de La Cuestion Social. La citada obra de Augusto Orrego Luco hace un
particular analisis de la situacién vivida por Chile en esos afios. Respecto de
las condiciones de los inquilinos en las dreas rurales del pais apuntaba que:

“Mientras el bajo pueblo esté sumergido en la miseria, mientras viva
en la promiscuidad horrible de los ranchos, no solamente tendremos con-
diciones fisicas que hagan inevitable la mortalidad de los parvulos, sino
también un fenémeno mas grave, la falta de los sentimientos de familia
que nuestra sociabilidad se halla basada.

Material y moralmente la atmésfera del rancho es una atmésfera mal-
sana y disolvente, y que no solamente presenta el problema de mortalidad
de los parvulos, sino también el problema mas grave todavia de la consti-
tucién del estado civil, de la organizacién fundamental de la familia; pro-
blema formidable en que hasta ahora no se ha fijado la atencién y que esta
llamado a hacer un peligro en un término acaso no lejano™.

Las soluciones propuestas por Orrego Luco iban desde la proteccion de la
industria nacional hasta el fortalecimiento del sistema educacional. La indus-

» José Pablo Arellano, Las politicas sociales en Chile: Breve revisidn historica, p. 11.
24 James Morris, “La cuestion social”, p. 251.
% Augusto Orrego Luco, “La cuestién social. Articulos publicados en el periddico La

Patria de Valparaiso en 18847, p. 324.
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{ria estaba llamada a dar trabajo estable y organizado a la “masa némade”, pa-
ra hacerla entrar en las clases sociales y presentarle un “nticleo de condensa-
cion”. Respecto del tema educacional, sefialaba que dicho “niicleo de conden-
sacion” era

“indispensable para organizar la ensefianza, que debe principiar por ser
obligatoria, si se quiere llegar a un resultado, y no podra jamas tener ese
caracter donde la mitad de la poblacién esta desparramada por los campos
o lleva una vida vagabunda. La degradacion social hace imposible la edu-
cacion del pueblo, que es la base de toda reforma y de todo desarrollo, y
hara pedazos las tentativas que se hagan en esa direccién”?.

En otros paises de América del Sur la discusi6n sobre la “cuestién social”
también se hace presente en similar periodo que en Chile; las consecuencias
sociales y laborales del desarrollo econémico llevaron a intelectuales y perso-
nalidades piblicas de esas naciones a publicar algunas obras que reflejaron ese
interés por la materia. En Argentina, por ejemplo, en 1895 Ernesto Quesada
publicé La Iglesia Catolica y la cuestion social, en Brasil Gustavo de la Cerda
hace un libro llamado O problema operario no Brasil, y en Perti Luis Mir6 Quesada
escribe en 1904 La cuestion obrera en Peri?.

Debemos destacar que similar discusién se dio en Europa respecto del ci-
tado tema. Ello ocurrié més tempranamente que en Iberoamérica, lugar en
que los procesos de industrializacién y urbanizacién se dieron mas tardiamen-
te que en el Viejo Mundo. Obras que tuvieron divulgacién en la América His-
pana y en Brasil, fueron realizadas en Europa a partir, practicamente, de los
comienzos de la segunda mitad del siglo x1x. En Espaiia, por ejemplo, en 1866
se publica un trabajo llamado Estudios sobre la isla de Cuba. La cuestion social,
que aunque hacfa referencia a un pais americano, expuso ya el lenguaje que se
estaba utilizando en esa parte del mundo; en este mismo pais dos libros de
Gumersindo Ascarate muestran también el interés de tratar el tema, ellos son
Los deberes de la riqueza. Estudios econdmico sociales y Resumen sobre el problema
social, de 1876 y 1881, respectivamente®. Hacia finales del siglo x1x en la mis-
ma Espafia surge la figura de Adolfo Posada, uno de los iniciadores del Insti-
tuto de Reformas Sociales, que produjo una fructifera literatura en la materia
y fue uno de los precursores de la ley de Casas Baratas de 1911.

En términos globales, la preocupacion por las condiciones de trabajo y de
vida en general, constituy6 una respuesta de aquellos sectores sociales e insti-
tucionales que tuvieron relacién con los ambitos de los poderes de gobierno,
los grupos empresariales y algunos sectores eclesiasticos. En Chile, dentro de

* Orrego Luco, ap. cit.,, pp. 328 y 329.
¥ Morris, op. cit, p. 252.
* Ibid.
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estos grupos hubo diferentes posturas ante la “cuestion social”, las formas de
abordar el problema dependio en algunas oportunidades del prisma politico e
ideologico; a esto tenemos que agregar la vision existente al interior de estos
sectores en funcién de su generacion, jovenes y hombres experimentados asu-
mieron frecuentemente posturas contradictorias.

Lentamente el debate generado hizo tomar conciencia en los circulos del
poder politico que la solucién del problema que encerraba la “cuestion socia o
pasaba por cambios significativos en la forma de gobernar al pais, y que era
preciso incorporar las demandas de los necesitados a los programas de gobier-
no. El socialismo y las organizaciones obreras movilizadas provocaron la reac-
cion desde las elites gobernantes, se efectuaron acciones para bajar la presion
de las demandas sociales; la ley de Habitaciones Obreras que se promulgé en
1906 fue una de las respuestas oficiales que se tomaron en dicha direccion.

L.OS PRIMEROS INTENTOS DE LEYES Y ORDENANZAS

Anterior a la promulgacién de la ley de 1906, se redactaron durante la segunda
mitad del siglo x1x una serie de normativas municipales que pretendieron regu-
lar 1a construccién de las viviendas precarias, fijando normas de edificacion,
detallando limites en los cuales ese tipo de habitaciones no estaba autorizado, y
otorgando franquicias para que los particulares invirtieran sus capitales en la
edificacién de casas salubres y baratas. Como hemos sefialado, uno de los pri-
meros antecedentes relativos a normar la vivienda popular fue la ordenanza de
los ya mencionados “cuartos redondos”, promulgada en el afo 1843, que esta-
bleci6 lo siguiente: “Se prohibe habitar todo cuarto a la calle que no tenga una
ventana, cuando menos de vara y cuarto de alto y una vara de ancho, o postigo
en la puerta de la mitad de alto y ancho de ésta, a no ser que el cuarto esté co-
municado franca y expeditamente con algtin corral o patio™.

En el afio siguiente, es decir, en 1844, el intendente de Santiago José Mi-
guel de la Barra dio un importante paso adelante en materia de diseio de las
areas de expansion de esa ciudad, promulgando un decreto que define “las
reglas parala oportuna delineacién y nominacion de las nuevas calles, barrios
o poblaciones™™, que fue una de las primeras medidas tendientes a regular los
ensanches de los centros urbanos chilenos en el siglo xix. Posteriormente, en
la misma ciudad la ordenanza municipal del 3 de diciembre de 1857 sobre
«rancherfas” continué el camino iniciado por la de “cuartos redondos”, y pro-
hibi6 la construccion de “ranchos” en un determinado perimetro, y sefial6 pla-
zos para proceder a la demolicion de los existentes.

2 “Decreto Supremo, 24 febrero 1843”, en Guillermo del Fierro, Disposiciones legales y

municipales de policia y beneficencia, p. 225.
@ Alberto Gurovich, “Conflictos y negociaciones: la planificacién urbana en el desarrollo

del Gran Santiago”.
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La ley de municipalidades aprobada en 1854 incluyé como atribuciones
del poder local encargarse de todo lo relativo “ala salubridad de las ciudades
y poblaciones, protegiéndolas contra las causas ordinarias y comunes de infec-
cion y prescribiendo reglas de policia sanitaria cuando las circunstancias y
acontecimientos lo permitiesen™. En 1865 una ordenanza de la Municipali-
dad de Santiago “define la exigencia obligatoria de cierros de propiedades y
Jes asigna una altura minima, justificada por razones de seguridad y de confor-
macién del orden citadino™, medida que procur6 contribuir al control de las
construcciones precarias asociadas a los “ranchos” y “cuartos redondos”.

Dentro de aquellas opciones que no llegaron a convertirse en realidad
tenemos que destacar ademads una iniciativa presentada por el intendente dt;
Santiago Benjamin Vicufia Mackenna hacia 1872, a partir de la cual se fundé
Ja sociedad anénima denominada “Compariia de Construcciones de Santia-
go”, con un capital de $ 4.000.000 destinada a construir habitaciones para
obreros y gente pobre. Después de aprobados los estatutos de la sociedad Yy
colocadas unas 1.500 acciones hubo de disolverse, no se sabe por qué causa.
Fue quizds una idea que asusté a muchos y produjo recelos por los cuales
fracas6™.

En 1883 la Municipalidad de Santiago estableci6 diversas concesiones y
franquicias a los constructores de habitaciones para obreros. La ley de munici-
palidades de 1887 agrega algunos preceptos sobre asuntos de higiene que su
antecesora de 1854 no consideraba, como algunas disposiciones de aseo y or-
nato de las ciudades™. En 1888 por acuerdo municipal se promueve en esa
misma ciudad un Reglamento para la construccién de conventillos y habita-
ciones de obreros que detalla el tipo de materiales de construccion y las con-
diciones minimas de higiene a considerarse en ese tipo de viviendas®.

El122 de diciembre de 1891 se promulga una nueva normativa de munici-
pios, también conocida como la ley de la Comuna Auténoma. La nueva ley
municipal aument6 y diversifico las funciones de la “policia de salubridad”
vinculada al aseo fisico y orden moral de la ciudad, y de la “policia de se o
dad”, relacionada con la delincuencia. Dos fueron los aspectos que diferefgia—
ron a dicha iniciativa de su predecesora: hubo una relativamente clara defini-
cién de las fuentes de financiamiento para solventar las inversiones y gastos
municipales; por otro lado, se asegur6 la autonomia mediante el establecimiento
;l;nllzs;l iia{:[gzﬁsii fﬁgﬁﬁiﬁhgﬁ ba}stante completa para la época e intento

itaciones para obreros y restringir la prolife-

# Armando de Ramén y Patricio Gross, “Calidad i
. 5 ambiental urbana. El i
de Chile en el periodo de 1870 a 19407, p. 152. o e e

32 % s . . .
Gurovich, “Conflictos y negociaciones...”, op. cit.
o T : g
Enrique Montaner, Algunas consideraciones sobre el problema de la vivienda, p. 35
, p. 35.

i: II;E Ramén y Gross, “Calidad ambiental...”, gp. cit, p. 152,
* Ibid.

6 . > = :
Gabriel Salazar, Arturo Mancilla y Carlos Duran, Estado, legitimidad y ciudadania, p 280.
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racion de viviendas precarias. Concretamente intentaba fomentar las siguien-
tes acciones:

“Prohibir la construccion de ranchos o casas de quincha y paja dentro
de ciertos limites urbanos y fomentar la construccién en condiciones higié-
nicas, de conventillos o casas de inquilinato para obreros y gente pobre,
formando al efecto planos adecuados y ofreciendo exenciones y ventajas a
los que se sometan a ello™.

Paralelamente, hubo en Chile una significativa labor legislativa en el
ambito de la higiene y salud ptiblica, que tuvo sus proyecciones en la vivienda
obrera. Hacia la primera mitad de la década de 1880 se pone en el debate
médico y posteriormente en el Congreso el tema de la salubridad. Hacia esos
afios la viruela era una de las pestes que mayores muertes causaba en el pais.
Ante esa situacion, en 1886 se llego a la creacion de las Juntas de Beneficencia
que actuaron en cada departamento de la Repiiblica. La accién de las juntas
comprendié

“el servicio completo de los hospitales, hospicios, lazaretos, casas de huér-
fanos, de expositos e insanos, cementerios, casas de maternidad, dispensa-
rios de medicamentos o de socorros a domicilio y en general, la inspec-
cién, cuidado y supervigilancia de todos los establecimientos que vivian
de recursos suministrados por la caridad publica o auxiliados por fondos
del Estado”.

Ademas, dichas juntas tuvieron la misién de presentar a la autoridad adminis-
trativa o a la municipal las medidas consideradas necesarias para el mejoramien-
to de la higiene publica de su respectiva localidad. En ese mismo ao, en el
Ministerio del Interior se cred la seccién de Higiene y Beneficencia, que se
convirtié en la autoridad dnica y suprema en materia de salud.

Las epidemias que azotaban a la poblacion chilena continuaron en aumen-
to en ese periodo, la colera detectada en Buenos Aires pronto se difundié hacia
Chile. La puesta en marcha de medidas de salubridad en las ciudades eran
especialmente urgentes, apuntandose que era la hora propicia para emprender
la tarea de una ley sobre higiene publica. Asi, en el ambito del gobierno
central se organiza la Comision de Higiene Publica, en la que hubo médicos
higienistas como el ya nombrado Dr. Federico Puga Borne. En 1887 la men-
cionada comisién tomo el nombre de Junta General de Salubridad, con sedes

% Del Fierro, op. cil., p. 96.

% Boletin de Leyes y Decretos, 1886. Citado en Maria Angélica Illanes, En el nombre del
pueblo, del Estado y de la ciencia. Historia social de la salud piblica en Chile, 1880-1973. Hacia una
historia social del siglo xx, p. 66.
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locales en ciudades y provincias; ellas estuvieron constituidas por el Go-
‘pernador, o Intendente, por el Primer Alcalde de la Municipalidad, por el

Presideﬂte de la Junta de Beneficencia, por el director del Cuerpo de Bombe-

ros, por el médico de la ciudad y por un sacerdote.

Dicha junta derivo en 1892 en el Consejo Superior de Higiene Publica,

ue posteriormente fue incorporado como ente consultivo del Consejo Supe-
rior de Habitaciones Obreras, que se formé a partir de la ley de Habitaciones
Obreras de 1906. El Consejo de Higiene tuvo dentro de sus funciones “estu-
diar e indicar a la autoridad respectiva todas las medidas de higiene que exijan
Jas condiciones de salubridad de las poblaciones o de los establecimientos pi-
blicos y particulares, como escuelas, carceles, fibricas, talleres y otros relacio-
nados con la higiene”®. Otra instancia que surge junto al mencionado Consejo
de Higiene fue el Instituto de Higiene, que tuvo como objetivo el examinar
muestras de sustancias alimenticias para detectar posibles fuentes de infec-
cion. Tuvo tres departamentos: Higiene y Estadistica, Quimica y Bacteriolo-

gia. En base a estas instituciones sanitarias se comenzaba a construir una politica

sanitaria en Chile, la que vino a establecerse como tal hacia la tercera década
del siglo xx*.

Las iniciativas llevadas a cabo desde la perspectiva sanitaria en la década
de 1890 tuvieron importantes implicaciones en la naciente accion social del
Estado chileno de comienzos del siglo xx. Lentamente se comienzan a traspa-
sar los limites de la beneficencia para pasar a acciones concertadas y precon-
cebidas que intentaron actuar a todos los niveles estamentarios de la sociedad.
Con ello se empezaban a sentar las bases de un sistema de salud ptublica en
Chile; medicina e higiene fueron la clave para empezar a formar estrategias
de prevencion de la sanidad de la poblacién.

La influencia que tuvieron las acciones realizadas desde la higiene publica
repercutieron en lo que al habitat popular se refiere. Muchas de las campanas
sanitarias se realizaron en los barrios pobres de las ciudades chilenas. Los
Inspectores Sanitarios fueron testigos de aquella realidad, y sus testimonios se
hicieron sentir cada vez mas en los circulos politicos y burocraticos del pais.

LLOS PASOS INICTALES PARA PROMOVER LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS OBRERAS

En lo que respecta directamente a la construccion de viviendas obreras, cabe
destacar que entre 1883 y 1906 se presentaron al menos siete proyectos de ley
para promover una ley de casas baratas en el congreso''. En 1883 se expone

* Luis Luengo, EI problema de la vivienda, Pl
" Manes, op. cit, p. 89.
! José Pablo Arellano, Politicas sociales y desarrollo. Chile 1924-1984, p. 23.
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itarias. Por otra parte, dentro de las iniciativas que se quedaron en el cami-
o se destaca el que ellas buscaban convertir al Estado en promotor de vivien-
das baratas, funci6n que era en esos tiempos propia de los privados.

por primera vez a la Camara de Diputados un proyecto de ley tendiente a =
reglamentar la construccion de barrios pobres, “pero debido a la poca impor-
tancia que se le atribuia a la habitacién, el proyecto no fue aprobado”™?. Poste-
riormente, en 1888 se discute en la misma instancia autorizar al Presidente de
la Repriblica para otorgar garantias de intereses hasta el 6% a las empresas que
construyan barrios para obreros de acuerdo con los planos y presupuestos
aprobados por el ejecutivo. Se darfa garantia a un capital maximo determina-
do, concedido por propuesta publica, siendo preferenciales aquellas empresag
que cobraran menor alquiler y que dieran mayores facilidades a los obreros
para adquirir casa, mediante el pago de una amortizacién anual®. El proyecto
aludido fue presentado por el diputado Gregorio Pinochet; en los debates en
torno a esta proposicion se sefialé que:

EL DEBATE UNIVERSITARIO Y LAS INICIATIVAS PRIVADAS
EN LA VIVIENDA OBRERA

la década de 1840 ya hay antecedentes de organizaciones de la Iglesia
tolica que se preocuparon de las condiciones de vida de los desvalidos, co-
el Instituto de Caridad Evangélica, que atendia en 1844 a un nimero

as rurales aprovechando la estructura parroquial existente. Hacia ese perio-
“Fste proyecto entrafla graves cuestiones, implica el reconocimiento también surge la Sociedad Cristiana para los Pobres Desvergonzados y la
del socialismo de Estado en su forma mas audaz. Se quiere que el Estado,
extralimitando sus funciones naturales e invadiendo el campo de acci6n
de los individuos, suministre habitacién a quienes no la tienen. Mafiana se

pedird que los alimente y que los vista. Todo es inaceptable™*.

_'es a través de la caridad, con aportes de la Iglesia y de sus contribuyentes®.
La accion social de las sociedades de beneficencia comenz6 a tener una
jmportancia creciente en Chile luego de que el papa Le6n XIII hiciera pu-

lica la enciclica Rerum Novarumen 1891. En ella la Iglesia Catélica toma una

El autor en defensa argument6 que no era al Estado a quien se pedia dicha ra posicion ante las deplorables condiciones de vida del proletariado indus-
responsabilidad habitacional, sino al municipio. En 1899 se propone un pro- trial y postula las normas a seguir por los gobiernos para mitigar y comenzar
yecto de ley destinado a invertir un millon de pesos en la construccion de a revertir esa situacion.
residencias obreras en Valparaiso, Santiago, Talca y Chillan, “el cual después En Chile quien llevo la voz de la Iglesia Catélica fue el arzobispo de San-
de algunas discusiones en la Camara tampoco obtuvo aceptaciéon”. Hacia Mariano Casanova*, quien recomendo a los poderes piblicos la dictacion
1902, una nueva iniciativa intentaba fomentar la construccion de habitaciones e leyes protectoras de la clase trabajadora e inst6 a la alta burguesia catélica
obreras mediante los recursos provenientes del impuesto sobre los alcoholes, fomentar la organizacion de fundaciones y asociaciones de asistencia so-
pero no tiene quérumy es rechazada nuevamente. jal'?. Casanova, respecto de la citada enciclica, apuntaba que:

Existieron otras normativas que favorecieron indirectamente la vivienda
social, como el Reglamento de la Empresa de Agua Potable de Santiago de
1904 y modificado posteriormente en 1917 y 1919, que concedio algunas fran-
quicias para el consumo de agua de las habitaciones obreras*.

De la descripcién efectuada, resalta por una parte un volumen no despre-
ciable de reglamentos aprobados, en su gran mayoria destinados a fortalecer
la accién de los poderes locales en materia de higiene; dichas reglas estuvie-
ron vinculadas a la accion fiscalizadora de las municipalidades e instituciones

“Debemos congratularnos del valor de esta Enciclica, no s6lo como
catolicos sino como ciudadanos chilenos, sus ensefianzas llegan a nosotros
en la era oportuna, en la hora de nuestra regeneracion politica y reorgani-
zacion social. Hace ya tiempo que se notan en Chile manifestaciones so-
cialistas que revelan la existencia de gérmenes malsanos en el seno de
‘nuestro pueblo. Hemos visto con dolor y profunda extrafieza que se han
estado propagando por la prensa diaria doctrinas socialistas y empleando

“iiemando Silva, “Notas sobre el pensamiento social catélico a fines del siglo x1x”, pp.
8 El arzobispo Casanova llevé decididamente la bandera de la Iglesia Catolica en la
‘Bs.tién social”, pretendié destacar decididamente la oposicion de sus postulados en contra-
icion a las corrientes socialistas. Hacia 1905 comienza a dirigir Pastorales sobre problemas
ﬂcohohsmo y vivienda obrera, véase Mario Géngora, Ensayo histdrico sobre la nocidn de Es-
0.¢en Chile en los siglos xix y xx, p. 134.

* Silva, “Notas sobre el pensamiento...”, op. cit, p. 248.

2 Montaner, op. ¢if, p. 43.

# Lo propuesto por esta idea de ley fue luego incorporado a la normativa chilena de
habitaciones obreras de 1906, Esta proposicién fue reconocida posteriormente en el Congreso
Internacional de Casas Baratas de 1900 celebrado en Paris, en Luengo, op. cit, p. 70.

s Boletin del Congreso, Diputados, 1988: Gaspar Toro, julio 12, p. 244, en Illanes, ap. cit,,
p- 80.

5 Montaner, op. cif, p. 43.

4 Jorge Munita, El problema de lo habitacién barata, p. 15.
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como recurso politico el azuzamiento del pueblo contra los ricos y de la -

democracia contra la aristocracia. Pocas veces deja de producir conse-
cuencias funestas esta propaganda antisocial, por lo mismo que es halaga-
dora de las pasiones y aparentemente favorable al interés de las clases
proletarias. Procuraremos, amados diocesanos, contrarrestar esas doctri-
nas y extirpar de nuestro pueblo los gérmenes que hayan sembrado en é|
manos temerarias y corruptas, poniendo en préctica los consejos que se
contienen en la enciclica del Papa, cuya atenta lectura recomendamos

encarecidamente™,

Estas declaraciones de monsefior Casanova dan ejemplo de la mentalidad
imperante en ese tiempo respecto de como afrontar los problemas de pobreza
y marginalidad que afectaban a parte no despreciable de la poblacion chilena,
El temor que generaba un posible alzamiento popular se hizo sentir y no sélo
se vio como un peligro desde las 6pticas conservadoras, sino que en general

por parte de toda la elite que conformaba la clase politica nacional de esos -

afios. Por otro lado, hay que destacar que independiente del sesgo y del cardc-

ter doctrinario que tuvieron los postulados de la Iglesia en esos momentos,
esta actitud abri6 la discusi6n social en algunos sectores en que el tema pasaba |

a ser uno de los tantos aspectos de la vida diaria del pais.
Las soluciones que se planteaban desde los &mbitos catélico-conservado-
res a la problematica social se ven reflejadas en algunos estudios que realiza-

ron jovenes licenciados en derecho hacia finales de los afios 1890. Uno de ellos =

fue Juan Enrique Concha Subercaseaux, quien realizé una memoria de licen-
ciatura en derecho titulada Cuestiones obreras. Concha Subercaseaux senalaba
en su trabajo que era primordial estimular la formacion de corporaciones,
fundaciones y regular las indemnizaciones que se adeudaban a los obreros;

agregando que la beneficencia es una donacién particular, destinada a servir |

perpetuamente el bien publico y que su importancia social radica en que a
través de ella es posible apaciguar el odio de clases, ademas de su entranable

valor en la formacién de grandes obras de beneficio colectivo™. Debemos apuntar -

que Concha Subercaseaux tuvo una activa participacion en la aplicacion de la
ley de Habitaciones Obreras de 1906, formé parte del Consejo Superior de
Habitaciones Obreras y estuvo presente en la presentacion de algunos proyec-
tos de ley en materia de vivienda en las primeras décadas del siglo xx.
Debemos sefialar que en el contexto universitario ya en las postrimerias

del siglo X1 se comenzaron a renovar algunas catedras, especialmente en el |

# Mariano Casanava, “Pastoral que el Ilmo. y Rvdo. Sefior doctor don Mariano Casano-
va, Arzobispo de Santiago de Chile, dirige al clero y fieles al publicar la Enciclica de nuestro
Santisimo Padre Leén XIII sobre la condicién de los obreros. Publicado en El Porvenir,
Santiago 24 de septiembre de 18917, p. 386.

5 Silva, “Notas sobre el pensamiento...”, op. cil, p. 251.
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mun
ampli6 la catedra de Economia Politica y pasa a llamarse Economia Politica y

Social, bajo la cual se realizé un nimero importante de trabajos de licenciatu-
ra. Por su parte el ya citado Concha Subercaseaux, en los primeros afios del
siglo xx, obtuvo la catedra de Economia Politica en la Pontificia Universidad
(Catolica de Chile, donde también dirigi6 estudios de gran interés social desde
la perspectiva cat6lico cristiana®,

Ambito de la medicina y el derecho, introduciéndose algunos cursos que ense-
faban las nuevas tendencias en materia social provenientes de otras partes del

do y particularmente de Europa. En la Universidad de Chile en 1901 se

Un trabajo realizado por quien fue presidente de Chile en 1920, Arturo

Alessandri Palma, muestra el interés que hubo en abordar el tema de la vivienda
obrera en el contexto universitario. Alessandri realiza en 1893 una memoria
de Licenciatura en la Facultad de Leyes de la Universidad de Chile, titulada
Habitaciones para obreros, la que tuvo como objetivo:

“Determinar cuales son las facultades del Estado relativas al problema
de las habitaciones obreras, cuiles son las medidas adoptadas en otros
paises que nos aventajan en cultura, y terminaré estudiando el estado ac-
tual de nuestra legislacion a este respecto y las reformas que conviene
introducir en ellas, como un medio de impedir los gravisimos males con-
siguientes a las pésimas condiciones en que vive el obrero chileno”®.

Las soluciones planteadas por la citada investigacién de la tendencia de

pensamiento predominante en esta materia, el papel del Estado estaba llamado
a centrarse en algunas funciones fiscalizadoras y de promocién de habitacio-
nes. A este respecto Alessandri agregaba que:

“No queremos nosotros como algunos socialistas, que el Estado se con-
vierta en constructor y empresario de habitaciones, no; semejante interven-
ci6n es contraria a los principios fundamentales del derecho y condenable
por sus resultados. La accién del Estado en esta materia debe limitarse a
estimular la iniciativa particular, suprimiendo algunas cortapisas que la
entraban, como sucede en Europa con ciertos impuestos sobre puertas y
ventanas, facilitando la enajenacion de la propiedad. Ademas debe el Estado
tomar medidas restrictivas e inspectivas de todo género para que atiendan
los constructores de habitaciones a la higiene y salubridad™*.

El estudio en cuestion concluye que una de las soluciones al problema de

las habitaciones “malsanas” estaba en fortalecer el desarrollo y perfeccionamien-

# Nancy Nicholls, “Intelectuales liberales relevantes frente a la cuestion social en Chile

(1890-1920): una minoria a favor del cambio, 1995-1996”, pp. 307-310.

# Arturo Alessandri, “Habitaciones para obreros”, p. 389.
# Op. cit., p. 393.
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to del recién fundado Consejo de Higiene; en la difusién de la instruccién
piiblica; y en una ley que confiriese todo género de facultades en esta materia
al citado Consejo, desde la construccion de las habitaciones hasta la inspec-
cién de los habitos higiénicos de sus moradores.
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de viviendas sociales en los tltimos afios del siglo X1X y en las primeras déca-
das del siglo xx. En este contexto, nacen en dicha ciudad la fundacién Le6n
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década del siglo x1x. Son conjuntos ubicados en la periferia de la cindad, més : gi sHi 2§ A TE
alla del “camino de cintura” trazado por Vicufia Mackenna en la primera , 2
mitad del decenio de 1870 (figura N° 1). A excepcién de la poblacion Leén S
X111 (figaras N° 2 y 3), ubicada hacia el nororiente de la ciudad en terrenos ‘ 2 e 8
cedidos por el arzobispo Mariano Casanova, todas las restantes, Pedro Lagos, J Eg L r:-d g
San Vicente y Mercedes Valdés, se localizaron hacia el surponiente de la capi- 8 il T TEE § Z
tal, en lo que eran los nacientes barrios industriales del cambio de siglo ante- AL 5 ! gi §§ <
rior. Por ejemplo, la poblacion San Vicente es habitada por personal de la e gi i & g
empresa de ferrocarriles y se ubica cercana a la maestranza de dicha actividad Slimamun: - ZaaL 3 g .E_,
localizada en la calle Exposicion. 7 ' N g f 8
| Lo &

Jh e :

=i Ly uz

3 Qscar Ortega, “El cité en el origen de la vivienda chilena”, p. 20. gc

5 Julio Heise, Historia de Chile. El perfodo parlamentario, 1867-7925, p. 390. i

40 41




Cuadro N° 1

PRINCIPALES CONJUNTOS DE VIVIENDAS CONSTRUIDOS
" POR LA BENEFICENCIA CATOLICA EN SANTIAGO

EN LA DECADA DE 1890

NOMBRE FUNDACION N° DE VIVIENDAS
Leén XIII Le6n XIII 164 *
Pedro Lagos Sofia Concha 133
San Vicente San Vicente de Paul 232
Mercedes Valdés Sofia Concha 60

o: Perez Canto, Las habitaciones para obreros: Estudio presentado a la Sociedad de

to Fabril.
construye en etapas sucesivas hasta 1912.

Sin lugar a dudas este tipo de intervenciones era un aporte al desolador
orama que mostraba la realidad de la vivienda de los sectores populares en
. La tipologia de viviendas descrita anteriormente con algunas modifica-
ones se constituiria hasta entrada la década de 1920 como una de las formas
4s significativas que tuvo el Estado y los particulares de hacer viviendas
sociales. Ella fue denominada “cité”, que ha sido definido como un

Figura N° 2: Poblacién Leén XIII,
beneficencia catélica, actual comu-
na de Providencia. FUENTE: Pedro
Ferrer (editor), Higiene y asistencia
piiblica en Chile.

“conjunto de viviendas, generalmente de edificacién continua, que enfren-
tan un espacio comiin, privado, el que tiene relacion con la via piblica a
través de uno o varios accesos. Su denominacién tiene como origen esta
forma especial de relacionarse con el espacio publico que recuerda la ciu-

raeauh A= 'i':r' ol iy ['“-' dadela medieval amurallada””.
w0” L i!r ‘II! ) [ ; ; ;
o A FETH ﬂ“E‘ : I53 La cantidad de casas de cada conjunto es variable; cuando fueron dirigi-
' Ifi ] = a los estratos obreros tuvieron mayor nimero de residencias que los des-

d
i

nados a sectores medios. En general los de menor superficie contaban con
o tres habitaciones, bafio, cocina y en algunas ocasiones con un pequeno

I

}F }
‘;."‘,‘-E'.!.J-a

0

i

T

] = - -
S o ’.;f,i NE ‘:5;'( : d atio. También podian tener servicios colectivos, siendo ellos denominados
s , el I, , X g §=; nventillos higiénicos”.
I‘ ‘s% 1T g-g : I\ 55 ) Estas agrupaciones de viviendas se incorporaron a la trama urbana sin
Hi .ﬁ i T'::-:! =P b L ;_;‘E alterarla, sino que mas bien densificando el interior de las manzanas y dando
; =‘§:|' r':—i‘# | ' en a un tipo de residencia que aiin perdura. Los cités fueron agrupaciones
H ; =',-"=| i sﬂfiﬂl = . resultados positivos en lo econémico, debido a su morfologia aprovecha-
| \ -_H.I.l' = P n de manera eficiente las particulares dimensiones de la subdivision predial
: [rmidleRs N istente en el area central de la ciudad de Santiago. El cité al alinear vivien-
. Tf en torno a un eje perpendicular a la calle consigue aprovechar completa-
e mente el terreno, creando a la vez un espacio de entrada comin que cumple

Figura N° 3: Plano de la poblacién Leén XIIL 5" Ortega, 0p. cit.,, p. 18.
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funciones de acceso, patio y jardin, entre los mas significativos. Las siguientes
fotografias muestran el actual Cité Pozo construido en 1900 por particulares
para ser entregado en régimen de alquiler a familias obreras (figura N° 4),
Ubicado en el sector sur del drea central de la ciudad de Santiago, constituye
un ejemplo que ilustra el tipo de viviendas higiénicas de principios de siglo;

Figura N° 4: Vistas actuales del cité Pozo,
construido a pincipios del siglo XX en
Santiago de Chile. Fotografias de Andrés
Nufiez, 1999.
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trata de un conjunto de 156 viviendas construidas en un area de dos hecta-
eas, siendo las habitaciones de menor tamafio de 32 m? (figura N° 5).

~ Existe la hipétesis de que en su origen los cités en Chile estuvieron diri-
o0s a grupos sociales medios altos. El primer cité habria sido el disefiado
el arquitecto francés Emilio Doyere en 1890, por encargo del filantropo
elchor Concha y Toro, empresario minero de la plata y principal fundador
e la ya citada sociedad de beneficencia Leon XIII; para dar vivienda a fami-
es y amigos en mala situacién econémica. Fue un conjunto de siete casas
dos plantas ubicadas en el rea central de la ciudad de Santiago™.

En el contexto de algunos paises de Europa, las sociedades de beneficen-
también se constituyeron como entes constructores de viviendas obreras.
idea de que los problemas sociales se superaban a partir de la caridad
dominaba en la mentalidad liberal decimonénica, que no era sélo atingen-
caso chileno. Ademas tenemos que considerar que en dicho caso estas so-

D

N—EANTA B |
( (== [0 [RIR] [
rril— = =] i e
cufisi =
rJ_

TIAGD
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e

l a N° 5: Plano del cité Pozo: FUENTE: separata de la Revista Oficial del Colegio de Arquitecios
de Chile CA, 1988, p. 25.

* Ortega, op. cit., p. 20.
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ciedades se formaron a luz de lo ocurrido en el viejo mundo en practicamente
esos mismos afios. Un estudio reciente de la vivienda social en Madrid en el
primer tercio del siglo xx, apunta que en Espafia en el periodo de la Restaura-
ci6n hubo numerosas voces que sefialaban que las diferencias entre pobres y
ricos eran inevitables. La fortuna material reflejaba el esfuerzo individual de
cada persona y que la caridad cristiana y la beneficencia debian ser antepues-
tas a las tesis del socialismo™.

En términos de instituciones de caridad, el estudio aludido da el ejemplo
de la Constructora Benéfica, fundada en Madrid en 1875, dedicada a propor-
cionar a trabajadores viviendas higiénicas, c6modas, econdmicas e inculcando
hébitos de orden y aseo™. Promovié en sus estatutos algunos elementos co-
munes a aquellas de las sociedades cristianas chilenas, como aquellos relativos
al cumplimiento de unas normas de comportamiento y puntualidad en el pago
del alquiler.

Por otra parte en Chile, continuando con la accién de instituciones ajenas
al Estado, debemos mencionar las experiencias de cooperativas de obreros y
de agrupaciones de trabajadores que intentaron revertir la carencia de vivien-
da. Se destaca la labor que cumplieron las Sociedades de Socorros Mutuos de
artesanos que se formaron desde la década de 1850, cuyo objetivo primordial
era dar solidaria proteccion ante la enfermedad, la muerte y el desamparo
familiar, a través de la creacién de un sistema de seguridad social fundado so-
bre el ahorro de sus asociados®. Aunque entre sus iniciativas estuvo la de ge-
nerar cooperativas de construccion, manejamos escasos antecedentes que nos
permitan dar cuenta de su accién en materia de vivienda en la segunda mitad
del siglo xx.

Hacia 1901, a iniciativa de Luis Muiioz Gonzélez, se forma en Santiago la
Compaiia de Crédito y Construcci6n, la que buscaba “formar propietarios
por medio del ahorro; construir y mejorar las habitaciones, a través de la ven-
ta de casas o terrenos por pequefias mensualidades; y edificar en los terrenos
de sus asociados”®2 En 1903 habia construido cincuenta y una viviendas, con
un valor medio de cada una de ellas de tres mil pesos.

Respecto de la accién de las sociedades obreras y la accion benéfica, en
1909, en la ciudad de Concepcién, un grupo de cuarenta obreros “echaron las
bases de una sociedad cooperativa destinada a adquirir terrenos y construir
pequeiias casitas para ellos mismos”*. Con ayuda del filintropo Pedro del Rio
obtuvieron gratuitamente unas hectareas de terreno que posefa al sur de dicha

% Fsta alusién se refiere a una intervencion del diputado Céanovas del Castillo, véase
Paloma Barreiro, Gasas baratas. La vivienda social en Madrid 1900-1939, p. 35.

% 0Op. cit., p. 36.

o Tllanes, op. cit., p. 36.

2 Luengo, op. cif, pp. 145 y 146.

6 Luis Concha, “Sociedad Cooperativa Constructora de Habitaciones para Obreros”, p. 85.
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ciudad, donde comenzaron a edificar sus viviendas higiénicas. Hacia 1919 se
siguieron sumando obreros a esta iniciativa, la que constituy6 uno de los pri-
meros intentos de ayuda mutua en el &mbito de la construccién de viviendas
sociales en Chile en el siglo xx.

En otros paises de Ameérica del Sur, dichas experiencias tuvieron una apa-
ricion en similar periodo. Asi, en Argentina hacia 1905 se funda la agrupacion
Hogar Obrero, que se concibe como una cooperativa de crédito, edificacion y
consumo. Entre ese afio y 1949 construy6 310 casitas y cinco colectivos con
938 departamentos®.

Dentro de otras alternativas llevadas a efecto por otros entes ajenos al
Estado, debemos hacer mencion a las experiencias que se realizaron bajo la
llamada “accién patronal”. Con este término se hace referencia a las casas que
construyeron empresarios y duefios de industrias a sus empleados hacia fina-
les del siglo XIX y comienzos del siglo xx. Accién que en Chile sélo se hizo no-
tar en algunas grandes industrias, que quizd vieron en esta alternativa una for-
ma de bajar la presion sobre las demandas de sus trabajadores. Al respecto,

odemos citar algunas realizaciones que se llevaron a cabo en las décadas de
1910 y 1920, en empresas como la Compaiifa de Gas de Santiago, Fabrica
Victoria de Puente Alto-Santiago, Compaiia de Fésforos de Talca en el sur del
pais y otras que en general se vieron beneficiadas por la ley de Habitaciones
Obreras de 1906; estos conjuntos de vivienda constituyen el origen de las
4reas residenciales obreras en los nacientes barrios industriales del siglo xx en
las ciudades chilenas.

EL DEBATE Y LA LEGISLACION INTERNACIONAL

El debate que se vivié en Chile respecto de la vivienda obrera ya se estaba
desarrollando desde principios del altimo tercio del siglo xix en Europa. El
tema de la vivienda obrera comenzé a ser discutido por parte de la elite bur-
guesa progresista del Viejo Mundo en el contexto de la Exposicion Universal
de Paris del afio 1867. Las sociedades de economia social existentes hacia esos
anos en distintos paises de este continente difundieron los valores de la casa
unifamiliar, del sistema cooperativo y del derecho obrero a la propiedad de su
vivienda como elementos que sustentaban la paz y armonia social®. Este es el
antecedente que tienen los Congresos Internacionales de Casas Baraltas, sien-
do el primero celebrado el ano 1889 en la misma ciudad de Paris y que tuvo
como temas fundamentales: las habitaciones baratas desde el punto de vista
EFOH(’)miCO y financiero; las habitaciones baratas y la legislacion; las habita-
ciones baratas desde el punto de vista de la construccién y de la salubridad,

‘Sf Galdames, op. cit., p. 22.
% Barreiro, gp. cit., p. 30.
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por tltimo, las habitaciones baratas ante la moral. Las principales conclusio-
nes a las que llego este encuentro fueron:

12, La intervencién directa del Estado o de la autoridad local sobre el mer-
cado debe ser descartada; s6lo puede ser aceptable cuando se trata de
medios de comunicacién o politica sanitaria o buena reparticién fiscal,

23, Se ve la necesidad de crear un cuerpo legal para regular la construccion
de casas baratas.

3%, Las casas baratas deben gozar de exenciones especiales de los cargos
fiscales que pesan sobre la propiedad.

42, La autoridad local debe intervenir en el examen de la salubridad de la
habitacion y elaborar reglamentos al respecto. La insalubridad de una
casa puede ser causa de expropiacion en beneficio de la salud piblica.

5%, El congreso sefala la necesidad de que sea revisado el régimen de suce-
si6n de la vivienda.

6. Favorecer la creacion de sociedades encargadas del problema de la vi-
vienda®™.

Estos puntos reflejan el pensamiento global que imperaba en la época. El
Estado sélo intervendria en situaciones extremas y la responsabilidad pesaba
en el ambito privado y la fiscalizacién en manos de los municipios, situacién
que de una u otra forma también tiene su expresion en Chile debido a que la
mayoria de las medidas que se formalizaron en el contexto de la habitacién se
refieren a funciones fiscalizadoras de salubridad.

Los debates de los Congresos Internacionales de Casas Baratas iban cam-
biando y constituyeron un buen barometro de la accién en vivienda social que
llevaban a cabo los paises de Europa occidental. Las discusiones fueron am-
plias y variadas, el debate se centré en puntos que guiaron en el futuro las ac-
tuaciones de los Estados en estas materias. Cuestiones como el grado de interven-
cién del sector publico, el papel de los particulares, la funcién de los municipios,
la participacién de los empresarios industriales y de las mutuales de obreros
fueron insertas en los temas tratados en dichos congresos. También se refle-
xion6 en torno a los conceptos que permitieran operativizar el problema de la
habitacién, por ejemplo, en el Congreso de Amberes en 1894, se opt6 por el
concepto de “casa barata” mas que por el de “casa obrera”; el primero era mas
amplio y podia incluir también aquellos grupos sociales medios bajos. Ade-
mas entré al debate el tema de la propiedad en la clase obrera; que era lo mas
adecuado, fomentar los alquileres o la casa propia.

En el congreso de Bruselas en 1897, la tematica relativa al grado de inter-
vencion del Estado fue representativa de lo vivido en algunos paises, por
ejemplo la representacion belga postulaba la accién concertada entre los pri-
vados y los poderes publicos, mientras que los franceses abogaban por una
postura no intervencionista. Dentro de la accion de los ambitos estatales estas

5 Barreiro, op. cit., p. 31
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instancias resaltaron el trabajo realizado desde los municipios, en el mismo
congreso se apunté que estos “deben intervenir en la construccion e inspec-
cion de habitaciones obreras, impidiendo que se transformen en centros de

corrupcion y delito”¥. Por otra parte, en esa ocasion se debatié, ademas, res-

Hecto de la actuacion de los particulares y la importancia de la constitucion de

sociedades que hicieran grandes edificios apropiados para contener numero-

sas familias obreras, bajo la modalidad de casas colectivas, pudiendo aquellas
sociedades repartir los beneficios entre los socios.

La tematica de las atribuciones del Estado en la vivienda obrera continué
siendo de especial relevancia en el congreso de Paris de 1900. Desde la repre-
sentacion alemana se asume decididamente una postura técnica intervencionista
2 escala municipal. Se postula la necesidad de construir viviendas directamen-
te desde estos niveles, para ser alquiladas a los obreros y a los propios funcio-
parios municipales; el fomento a dichas construcciones era considerado a tra-
vés de una simplificacién de la normativa de edificacion, junto con una reduccién

del ancho de las calles y abaratamiento de sus costos. Ademas se planteé la

necesidad de reducir las tarifas de agua, proteger las asociaciones de construc-
cion de casas baratas y mejorar la accesibilidad de los nuevos barrios obreros,
entre aquellos aspectos de singular importancia®.

Estos congresos, como se sefial, fueron mostrando las innovaciones que
se estaban produciendo en el Viejo Mundo en materia de vivienda social. En
ellos se presentaban las legislaciones aprobadas por algunos paises y su res-
pectiva experiencia, la que era recogida e incorporada en otras naciones.

Antes de la celebracion de estas actividades se estaban ya gestando proce-
sos de intervencion de los poderes publicos en la cuestién habitacional. En
Inglaterra los problemas de las viviendas obreras se acrecentaron durante el
siglo x1X, lo que originé las primeras politicas en torno a la solucion de este
problema®. El Londres victoriano acaparé en la época la atencién de distintos
especialistas y politicos britdnicos que vieron con pavor cémo vivian las cla-
ses populares en dicha ciudad. En ese pais, la situacion de vida de una seccion
no despreciable de los londinenses era divulgada por diferentes medios de
comunicacion y su condicién extrema llevé a que se formara, en 1884, la
Comision Real para la Vivienda de las Clases Trabajadoras.

En el marco de esa comision se generaron algunas actividades que fueron
un ejemplo para otras naciones; hacia 1887 se realiza el primer estudio de
estratificacion social moderno de la clase pobre de Londres y quizé del mun-
do, a partir de la aplicacion de una encuesta, la cual permitio jerarquizar a la
poblacién en distintos grupos, diferenciados por pardmetros socioecondmicos,
con sus respectivas localizaciones en la ciudad. La evolucién legal de aquella

" Montaner, op. cit., p. 21.
™ Barreiro, op. cit,, p. 34.
@ John Burnett, A social history of housing. 1815-1985, p. 85.
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nacién continué a finales del siglo pasado, y en 1890 se promueve otra ley de
vivienda para trabajadores que afiadié un hecho significativo para su época,
era el referido a la adquisicion de terrenos por parte de los poderes publicos,
para construir casas separadas para los trabajadores, que podian tener una o
varias viviendas; asimismo en la evolucién de esta normativa se comenzaron
a introducir mayores atribuciones a los poderes locales, los que también po-
drian participar en la compra de tierras fuera de los limites de la ciudad para
promover las habitaciones baratas’.

Para el caso de Espaiia, las primeras actuaciones que intentan aproximarse
al tema de la vivienda se remontan a la real orden del 9 septiembre de 1853,
fecha similar a la prerrogativa inicial del ya descrito ejemplo de Inglaterra. El
mencionado texto hizo referencia a las deficitarias condiciones de salubridad
de las habitaciones de los sectores populares e intentaba dictar medidas relati-
vas al precio de los alquileres de las viviendas de las “clases necesitadas™.
Posterior a dicha disposicién, en 1884, la cuestion habitacional volvié a ser
tratada, a través de una instrucci6n a las Comisiones Provinciales y locales en-
cargadas de aplicar un formulario de informacién sobre el “Estado y necesida-
des de la clase obrera”.

En aquel cuestionario se solicita, en uno de sus acdpites, determinar las
condiciones higiénicas de las viviendas, la existencia de barrios obreros, si
ellos estan dentro o fuera de los limites urbanos y de la presencia de medios de
comunicacién y transporte, entre otros aspectos de interés. Ademas se pregun-
taba acerca de la existencia de corporaciones de ayuda y del papel de los em-
presarios en la promocién o subvencion de viviendas. Hacia 1878 el Senado
aprobé y remitié al Congreso un proyecto de ley sobre construccion de ba-
rriadas de obreros, proponiendo que el Estado actiie como “suministrador”
para la construccion de viviendas destinadas a las clases trabajadoras. “Este
proyecto constituirfa la primera aproximacién para resolver el acceso diferido
a la propiedad inmobiliaria, que tardaria bastante tiempo en resolverse””,

Aunque estas iniciativas intentaban, en igual que otros casos, aproximarse
indirectamente a la problematica de las residencias para obreros, fueron sen-
tando las bases en sus discusiones de como actuar en torno a dicha cuestion.
Existieron otros decretos en este pais que siguieron construyendo una base
para poder promulgar en 1911 la ley de Casas Baratas, promovida por Adolfo
Posada en el contexto del Instituto de Reformas Sociales™, quien ya desde

 Peter Hall, Ciudades del maiiana. Historia del urbanismo en el siglo xx, pp. 28 y 39.

7 José Luis Villar, La proteccion piblica a la vivienda, pp. 38-39.

2 0p. cit., p. 5L

7 Bl Instituto de Reformas Sociales se crea a partir del real decreto del 23 de abril de 1903;
constituy6 un centro de estudio de los problemas sociales en Espafia y fue en aquel organismo
piblico en el cual se generaron numerosas iniciativas que intentaron aproximarse a la solucion
de los problemas sociales de las clases populares. El articulo 3 de su reglamento sefiala que
“serd de competencia del Instituto preparar la legislacién de trabajo en su mas amplio sentido,
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finales del siglo XIx tenia propuestas escritas en esta materia’. La propuesta de
Jey de 1907 realizada por el mismo Posada, ya dejaba entrever una clara ten-
dencia de ser partidaria de la formula cooperativa, tanto para la promocion, la
construccion y la adquisicién de las casas baratas, hecho que qued6 represen-
tado en el texto final de 1911.

Si se considera la legislacién existente en Chile antes de la promulgacién
de laley de Habitaciones Obreras de 1906, se puede apuntar que algunas pro-
puestas generadas por los Congresos de Casas Baratas habian sido también
incorporadas en la naciente normativa de residencias de trabajadores que se
Jlevaba a cabo desde la accién benéfica y por los rentistas que construian
yiviendas de esta categoria para colocarlas en el mercado de alquiler, como lo
sucedido con algunos cités en la ciudad de Santiago, tema al cual ya hicimos
referencia. La discusion generada por las elites chilenas que gobernaban el
pais hacia finales de la centuria del XIX y primeras décadas del siglo xx respec-
to de la intervencion del Estado y del papel cada vez mas activo que debian
representar los municipios, estuvo presente tanto en las débiles ordenanzas
promulgadas como en aquellos proyectos rechazados que intentaban compro-
‘meter a los poderes piiblicos superiores.

Resulta importante destacar ademas que la ley de 1906 tom6 en cuenta la
experiencia alcanzada con algunas ordenanzas ya dictadas a finales del siglo
xIX y que fueron descritas en punto anterior. Por otro lado, tuvo una notable
influencia el debate internacional respecto de la materia, que se venia desarro-
llando en Europa précticamente en toda la segunda mitad de aquella centuria.
De hecho, en laley chilena de 1906 destaca, fundamentalmente, la influencia de
la legislacion belga de 1889, tema que serd abordado en el capitulo siguiente.

Y para este fin tendra libertad e iniciativa si bien sometiendo siempre sus propuestas a la
‘aprobacion del Gobierno”. Villar, op. cit,, p. 53.

7 y : e
y ' Mercedes Tatjer, “Los origenes de la vivienda social en Barcelona: las cooperativas de
Vivienda en el primer tercio del siglo xx”, p. 417
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