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iaria popular en el siglo XM en Chile, forma 
na estatal de educaci6n que inicia su conso- 
El nivel primario constituy6 la educacidn 

s secundaxio y superior estuvieron dirigidos 
y alas elites. La preocupaci6n por la educa- 
ucativa estatal, guardaba relacibn, en gran 
alizaci6n del pueblo, elemento importante 
tentado por las elites dominantes. Aumentar 
ibia como una condition de la moderniza- 
resar a 10s circuitos comerciales internacio- 
jn con la tarea de construir nacibn, promo- 
os, desafio que las elites dominantes de las 
avieron que enfrentar durante el siglo pasa- 

1 siglo xxx protegia 10s intereses de la elite y 
le 10s emergentes sectores medios, era clara- 
yoria del pueblo. Este ultimo perdi6 progre- 
.ollar su propia economia productiva, acele- 
.ci6n y exclusi6n que hizo crisis a fines de 
convertfan rapidamente en un peligro y la 
1 instrumento de orden e integraci6n social. 
IS asi lo creyeron y propiciaron su desarro- 

IS muestra que 10s intereses de 10s sectores popula- 
nte modernizarse y moralizarse, al menos no en el 
las elites. Sus intereses tuvieron mas que ver con la 
s que les permitieran desenvolverse mejor en sus 
ie la escuela publica estatal les entreg6 tuvo que ver 
s de politicos y educacionistas, de visitadores y aiin 

de paso y en forma poco eficiente, a 10s requeri- 
1; las habilidades basicas en lecto-escritura y mate- 
y peor aprendidas; 10s niiios aprovechaban “pobre- 
ela. La integraci6n sociocultural que perseguian las 
;raci6n econ6mica que buscaban y necesitaban 10s 
x u e l a  se intent6 responder al conflicto, per0 sin 
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NO se pretendid hacer una descripcion cronologica de 10s hechos que 
:ontenid0 a1 desarrollo de la educacion primaria popular, identifican- 
mbitos  sobre 10s cuales se trabaj6, prioritariamente bashdose en 
ximarias. 
publicacion se ha estructurado en dos partes; la primera se refiere a la 
lizaci6n de una preocupacion de la elite dirigente, la educacion del 
en un sistema educativo organizado y dirigido por el Estado. El papel 
p e  asume el Estado en esta tarea y las posiciones de la elite dirigente, 
tadas en la labor de 10s gobiernos, s e r h  elementos constitutivos de 
te del estudio. El discurso de educacionistas y las acciones concretas 
; a administracion, asignacidn de recursos y expansidn del sistema, 
i r h  10s mbi tos  donde se relevara esta labor. 
egunda parte busca aproximarse a la realidad concreta de las escuelas; 
! materializaba en la practica cotidiana de Cstas las politicas estatales. 
de la pobreza en fuentes documentales, se logr6 una aproximacion a 
idades de niiios y maestros, de visitadores, familias y autoridades 
todas ellas actuando, con mayor o menor significacion, en el espacio 

studio permiti6 identificar la preocupacion de sectores de la elite por la 
jn del pueblo, en el context0 del proceso de modernizacion y de des- 
Ie nacion que se pretendfa implementar en el pais. Permitio asimismo 
1ta del proceso de institucionalizacion que fue viviendo la escuela du- 

a segunda mitad del siglo XM y de 10s actores de este proceso. En forma 
, evidente pero, no por eso menos vtilida, el trabajo permiti6 avanzar en la 
.ensidn de la relacion entre sectores populares y escolarizacion; se consta- 
iposibilidad de comprender procesos educativos al margen de 10s proce- 
desarrollo que est6 viviendo la sociedad. La educacion primaria para el 
implementada durante el siglo pasado constituy6 unarespuesta desde las 

para enfrentar 10s problemas de marginalidad que el propio proceso de 
nizacidn implementado por Cstas iba generando. 
te estudio es de caracter historico-documental habikndose utilizado en 
)oracion preferentemente, fuentes primarias. Se opt6 por acotar en tQ- 
cronologicos el extenso periodo a estudiar, distinguikndose dos fases 

ntes en el desarrollo de la educacion primaria popular durante el siglo 
na primera fase, que constituye el periodo “fundacional” y abarca 10s 
esde184.5 a 1860; una segundafase, de “consolidacih”, que comprende 
3s que transcurren entre 1880 y 1890. 
L presente publicacidn forma parte de una investigacidn m5s amplia co- 
ndiente a la tesis doctoral con la cual obtuve el grado de Doctor en 
cion en 1994. 
traves de este trabajo expreso mi cariiio, a 10s niiios y niiias chilenos 
las escuelas primarias populares desde el siglo pasado, han emprendido 

:ultoso camino de su propia instruction. 
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PRIMERA PARTE 



EL ESTADO 

ED 

MODERNIZAD OR 
Y 

IUCADOR 

La fomacion de un s 
mitad del siglo XIX en 
&cion del Estado chill 
educativos parecidos c 
mericanos, en paises e 
mdn que presentaron 
elites metropolitanas y 
res regionales y locale: 
al estructurarse 10s mo 

Los sistemas nacio 
cion de 10s trabajadore 
diferentes bases en 10s 
desarrollo capitalista -: 
en 10s de desarrollo ca 
habfa iniciado, a partir 
tiva de 10s propios inte 
do por 10s industriales 
yor capacidad para el 
Sobre esta base de ac1 
mente por agentes prii 
la acci6n estatal se intc 
ficacion de esta educac 
y centralizado en un p: 
tivo se constitufa, de e! 

educativo primario estatal durante la segunda 
Chile, torma parte del proceso de formaci6n y consoli- 
eno posterior a la lucha de la Independencia. Procesos 
)currieron en el mismo period0 en otros paises latinoa- 
uropeos y en Canadti y Estados Unidos2. Un rasgo co- 
estos procesos fue ser resultado del predominio de las 
centralistas en el control del aparato estatal; 10s pode- 

s en 10s diferentes paises fueron finalmente sometidos, 

para atender la educa- 
se desarrollaron sobre 

i distintos paises. En aquellos que contaban ya con un 
Francia, Alemania, Paises Bajos, Estados Unidos- y aun 
pitalista incipiente como Canad4 esta educacion ya se 
. en algunos casos de la accion de las iglesias, de inicia- 
resados y tambien en algin grado del inter& demostra- 
; Cstos valoraban la mejor adaptacion, disciplina y ma- 
trabajo del obrero que habia pasado por la escuela. 

tividad educativa ya existente, desarrollada principal- 
rados, se organizara el sistema educativo estatal. Desde 
mtarti, por una parte enfrentar el problema de la masi- 
:ion; por otra parte se actuara desde el Estado nacional 
roceso de homogeneizaci6n cultural. El sistema educa- 
sta forma, en un instrumento de hegemonfa estatal. 

Sobre 10s procesos E 
desarrollo histrjrico de Amkric 
nacionales para la enseiiam 
“Dominacion hegemonica, 
ci6n como imperialism0 c d  
Curtis, Building the Educatio: 
as Nation-Building in Amer, 
7930, Robert Gidney, “Elel 
a d  Social Development in 
Paises europeos ver: Abra 
Comunicaci6n”; Heinz-Elm; 

h e  Quemen, Traba 

XI baulluulcllca ver: Gregorio Weinberg, Modelos educatiuos en el 
:a Latina; Cecilia Braslavsky, “Etapas historicas de las estrategias 
za general obligatoria en toda HispanoamCrica”; Adnana Puiggros, 
lucha de clases y discurso pedagogico; Martin Camoy, La educa- 
tural”. Respecto al proceso en Canada y Estados Unidos ver: Bruce 
nal State: Canada West, 1836-7877;John Meyer et al,, fiblic Education 
ica: Enrollments and Bureaumatization in the American States, 1870- 
mentary Education in Upper Canada; Michael B. Katz, Education 
I the Nineteenth Century”. En relacion con el proceso en algunos 
n de Swam, ”El curriculum elemental como c6digo nacional de 
ir Tenorth, “Contenido y continente de la historia social de la educa- 
tjos elementales sobre la escuela primaria”. 
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En 10s paises latinoamericanos se parte de un nivel distinto; no existia 
educacibn para 10s pobres, 6sta no se habia desarrollado bajo el regimen colo- 
nial. Puede entenderse en gran medida este hecho, porque las relaciones de 
producci6n no demandaban trabajadores disciplinados y a 
la practica religiosa de la iglesia cat6lica no requeria de la 
miento de la Biblia, a diferencia de la practica en las igle 
capacidad de 10s propios interesados para implementar es 
fue muy limitada al mismo tiempo que la necesidad de 1; 
tan evidente. En este context0 la acci6n estatal sera fundal 

:Que motivaciones o que procesos estan presentes en 
que llevaron a plantear la educaci6n de 10s sectores pobres i 
ci6n estatal? 

Uno de ellos tenia que ver con el desarrollo produc 
tenia lugar en algunos paises, que implicaba, entre otros elf 
mano de obra de cierto nivel de instruction y mas impor 
mas y disciplinas de trabajo ya internalizadas; la escuela 
tarea. A su vez el Estado capitalista moderno que se estr 
como un Estado de ciudadanos, supuestamente libres y el 
dad. “El capitalism0 tiene que generar el sujeto libre e igua 
contrato y el dinero sin el que no podria existir su acto semi 
de su fuerza de trabajo y la apropiacihn del valorn3. 

La formaci6n del sujeto productivo, que podia negocia 
jo conllev6 tambien la formaci6n del sujeto politico, el cii 
moderno. Bruce Curtis refiriendose a la reforma educativ 
mediados del siglo XIX en Canada, expresa que dsta fue I 
mente como un instrumento de represi6n y control de con 
un desarrollo y elevaci6n de la misma dentro de la cons 
formas estatales; la reforma educacional busc6 construir s 
esa perspectiva se situ6 en el proceso de construccion del 

Este Estado de ciudadanos surgido en una sociedad e 
product0 especifico de una clase o elite dominante, encue 
arc0 de solidaridades que une al ‘nosotros’ definido por la 
al temtorio acotado por un E~ tado”~ .  La nacion como uni 
nor a 10s intereses particularizados de la sociedad y a su vez referente del 
Estado, facilita la aceptaci6n de desigualdades de clase y su negacion como 
contradicciones del sistema. Ser miembro de la nacibn, por lo tanto, implica 
percibirse como integrante de una identidad colectiva que esta por encima de 
las diferencias de clase. El Estado capitalista tiende a ser, por 1( 

tlfabetos; asimismo, 
lectura y el conoci- 
isias evangelicas; la 
ita acci6n educativa 
i misma no parecia 
cional. 
las clases dirigentes 
I nivel de preocupa- 

.tivo capitalista que 
?mentes, contar con 
’tante aun, con nor- 
, debia cumplir esa 
uctur6 se postulaba 
I situaci6n de igual- 
11 ante el derecho, el 
nal: la compraventa 

tr su fuerza de traba- 
idadano del Estado 
.a estatal realizada a 
iensada, no simple- 
ciencias, sino como 
itrucci6n de nuevas 
ujetos politicos y en 
Estado4. 
scindida en clases y 
ntra en la naci6n “el 
comun pertenencia 
a colectividad supe- 

Guillermo O’Donnell, “Apuntes para una teoria del Estado”, p. 1.188. 
Bruce Curtis, “Preconditions of the Canadian State: Educational Reform and t he  Gens- 

O’Donnell, of. cit., p. 1.190. 
truction of a Public in Upper Canada, 1837-1846”, p. 100. 
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Esta&, national, de ciudadanos, que ejercita la coerci6n per0 que tambien 
organiza el consenso, en la busqueda de la legitimacion a traves de la integra- 
ci6n. un elemento de esta integration es : “El proceso de representacibn ideo- 
16gca que se expresa en la elaboracidn cultural de todo aquel conjunto de 
experiencias nacionaleP. El conjunto de valores que conforman la cultura 
national guardan relaci6n con 10s valores significativos para la clase domi- 
nmte, “la llamada cultura nacional es siempre cultura de clasen7. 

En este context0 un elemento que estuvo presente en la formaci6n de 10s 
sistemas educativos nacionales europeos, fue la irnposici6n del idioma c o m b  
a traves de la escuela elemental8. Est0 fue especialmente significativo en el 
caSO de 10s campesinos pobres, cuya comunicaci6n con el aparato adrninistra- 
tivo central estaba mediada por las elites regionales, constituyendo una base 
importante de su poder. La alfabetizacidn, el curriculum unifonne y el lengua- 
je oral en un idioma comun entregado por la escuela elemental, posibilit6 
tambi6n la comunicaci6n entre diversas regiones, facilitando el desarrollo del 
sentimiento de pertenencia nacional. 

En terminos de Gramsci una de las funciones m5s importantes del Estado 
es elevar el nivel cultural y moral de la masa de la poblaci6n; este nivel 
corresponderia alas necesidades de desarrollo de las fuerzas productivas y por 
lo tanto a 10s intereses de las clases dominantes. “La escuela como funci6n 
educativa positiva y 10s tribunales como funci6n educativa represiva y negati- 
va son las actividades estatales m6s importantes en ese sentido”. 

Junto a estas actuan diversas iniciativas denominadas privadas, las que en 
conjunto forman el aparato de hegemonfa politica y cultural de las clases 
dominantesg. En consonancia con estas ideas afirma Bruce Curtis refiriendose 
a Canada, que el principal objetivo de las clases gobernantes con la educaci6n 
estatal, h e  la reconstrucci6n del caracter y la cultura popular’O. 

Estas consideraciones generales relacionadas con la formaci6n de siste- 
mas de educaci6n elemental estatal, adquieren una connotaci6n especial en el 
context0 de las republicas latinoamericanas en el siglo XIX. Los nuevos estados 
independientes, continuidad de las delirnitaciones territoriales coloniales, fue- 

product0 de elites dominantes de diverso tipo, entre las que predomin6 el 
elemento agrario y mercantil: “Se trata de una proto burguesfa que se va 
definiendo desde el poder, cuya experiencia la perfila coma clase””. 
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Su ubicacion en el poder y la necesidad de afianzarlo y conservarlc 
expresaron en la conformation de estados que posibilitaran el ejercicio d 
hegemonia politica sobre el resto de la sociedad, sin embargo, 10s elemei 
nacionales heredados de la colonia, fueron suficientemente debiles en su 
de convocar a la masa de la poblaci6n en torno a la nueva formaci6n esk 
en palabras de Jose Aric6: “En America Latin&.. ‘la naci6n’ no resultaba sf 
devenir estado de una nacionalidad irredenta sin0 la construccion de una 
lidad inkdi ta... la nacidn era un punto de llegada, una posibilidad abierta e 

Y esa tarea de construccion fue la que debieron asumir las elites dirige 
de 10s diferentes paises; una condicion necesaria para esta construccion fu 
afirmaci6n de un poder central y una condicion suficiente fue la articulac 
estable y vigorosa al mercado m~ndial’~.  Esta articulacion que es sin6nimc 
penetracidn y domini0 del capital extranjero en las economias latinoamer 
nas, se combin6 con estructuras heterogeneas y desiguales en el funcionamif 
economico y social; la ideologia nacional construida y orientada por las el 
constituyo el mayor elemento de unidad nacional junto a la centralization 
aparato estatal’*. 

En el cas0 latinoamericano, en el contexto de una percepcidn de na( 
que est6 por construirse, esta presente m b  claramente “ ... otra solidaridad 
lectiva que suele mediar entre Estado y sociedad ...”, es el pueblo o lo pc 
larI5. En estos paises la ciudadania ha tenido menor vigencia como media 
efectivo entre el Estado y la sociedad y no se han logrado encubrir, acr 
forma abstracta, las desigualdades evidentes que existen en esta16.En e 
casos el Estado aparece como garante y organizador de las relaciones soci 
y tambien, en ciertos momentos, como custodio de las clases subordinal 
promoviendo iniciativas “si bien cronicamente fallidas hacia 10s desposei 
de la nacion”. 

La necesidad de las elites dominantes de contar con estados politicamc 
consolidados las hizo buscar formas institucionalizadas que apoyaran est; 
rea; el sistema de education elemental para 10s sectores pobres constituyo 
red minima institucional en ese contexto”. El contenido y fundamentac 
doctrinaria de esas iniciativas, estuvo alimentado por las posturas lib 
iluministas que a su vez se plantearon como alternativas de poder politicG - 
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l2 Jose Aric6, Marx y Amhica Latinu, p. 105. 
l3 Torres, op. czt., p. 121. 

l5 O’Donnell, op. cit, p. 1.194. 
l6 Guillermo O’Donnell hace ver que este hecho al parecer corresponde a una menor 

extensi6n y densidad del capitalismo, que a diferencia de 10s paises centrales no llego a 
redondear el conjunto de representaciones abstractas de las cuales la ciudadania es parte. OP. 
cit., p. 1.194. 

Op. cit., p. 123. 

l7 Braslavsky, op. tit, pp. 19 y 20 
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5 de la regi6n18. El discurso liberal oligkrquico acompa- 
1s sistemas nacionales de educaci6q destachdose 10s 
6n frente a la barbarie que presentaba la masa pobre de 
m o  se constituy6 en una propuesta cultural hegemhica 
s7 que buscaban su legitimacibn a traves de la subordi- 
1s integrado de la sociedadZ0. 
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Le 10s sistemas educativos en America Latina, Weinberg realiza un 
B en la Cpoca colonial; la pugna entre liberales y conservadores 
:xpresion tambien de una pugna a nivel de gobiemo, es especial- 
paises, por ejemplo, Mexico y Colombia. Ver Weinberg, Modelos 
op. di t .  
itacado de estas posiciones es Doming0 Faustino Sarmiento; una de 
:isamente Civilization y barbarie. 
lteamiento que realiza al respecto Puiggrhs sobre 10s movimientos 
rnonia desarrollados en la region; estos no han sido destacados en 
rieron diferentes manifestaciones como movimientas de indigenas, 

-------I -L-Lu-smuicalistas en diversos paises, 10s que habrian aportado su propio discur- 
cit., pp. 125 y 128. xhcativo, Puiggros, op. 
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PREOCUPACION EN LAS ELITES: 
LA EDUCACION DEL PUEBLO 

Chile tuvo un proceso similar en muchos aspectos, a1 que tuvieron otros pa$ 
ses latinoamericanos en la institucionalizaci6n de la educaci6n para el pueblo 
esta preocupaci6n a mediados del siglo XIX comenz6 a tomar forma y a man5 
festsse en acciones concretas. El total abandon0 que existi6 a este respecto er 
el period0 colonial, fue seguido en el perfodo de la Independencia por unz 
preocupaci6n que no lleg6 a plasmarse en iniciativas perdurables. La educa 
ci6n en general tenia un desarrollo muy limitado, educhdose en las pocai 
escuelas y colegios existentes 10s hijos de 10s criollos mas acomodados. A 
fines del siglo XVIII existian seis colegios en Santiago, todos ellos dependientei 
de conventos religiosos, que tenian una matricula de ciento ocho alumnos 
ademas existian siete escuelas de primeras letrasZ1. En las escuelas, organizadai 
para atender a alumnos que pagaban su educacibn, se s ep ia  la practica dc 
admitir alumnos pobres gratuitamente, per0 estos debian realizar en muchoi 
casos labores de aseo y servicioZ2. En las provincias existian escuelas impulsa 
das por iniciativas particulares y ligadas a conventos o parroquias; fue comlir 
que se hicieran donaciones en tierras u otros bienes para la apertura y manten. 
ci6n de alguna escuela, per0 la practica m6s comlin fueron las escuelas parro. 
quiales, donde las habia, y que ensefiaban por lo general solamente el catecis- 
moZ3. La educaci6n de la mujer estaba practicamente abandonada al iniciarse 
el perfodo de la independencia, s610 algunos conventos ofrecian ensefianza 
para nifias acomodadas, centrada especialmente en la formaci6n religiosa y en 
habilidades de tip0 domestico, sin embargo, no existia en la prgctica educa 
ci6n para las niiias pobresZ4. No era posible pensar en la 6poca colonial en una 
responsabilidad del Estado espaiiol en la educaci6n y menos en una destinada 
a 10s sectores pobres. Solamente a fines del siglo XVIII recien se comienza a 
estructurar un discurso de corte ilustrado, que se preocupaba de la educaci6n 
de 10s pobres en la Peninsula y la extensidn de 6ste alas colonias fue obra ya 
de 10s emancipadores 10s que le dieron un contenido propioZ5. 

2 1  Amanda Labarca, Historia de la meiianza en Chile, p. 58. 
22.bse Frontaura, Noticia historaca de las escuelaspublicas de Chile a j n e s  de la era colonial. Esta 

Obra enh-ega antecedentes significativos sobre el desarrollo de las escuelas en el periodc 
P'eindependencia. 
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Ver Labarca, op. cit., pp. 59-63. 
OP. cit. pp. 63 y 64. 
Gregorio Weinberg, Los modelos educativos en la historia de Arntrica Latina, capitulo 3. 

PP. 75-88. 
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La preocupaci6n por elevar la cultura y educar politicamente a la pobla- 
ci6n estuvo presente desde 10s primeros momentos de la acci6n emancipado- 
ra. La necesidad de formar ciudadanos para la nueva republica tiene su ejem- 
plo mas acabado en 10s escritos y propuestas de Camilo Henrfquez; expresaba 
que “entre las clases del estado llano y de la plebe se encontrarh las grandes 
reservas de talentos y un patriotism0 desnudo de inter6s’’26. 

Durante el gobierno de Jos6 Miguel Carrera se orden6 a 10s conventos y 
cabildos que abrieran escuelas de primeras letras para niiios; posteriormente, 
en agosto de 1812, se amplid esta disposicidn a 10s conventos de monjas: el 
decreto del 21 de agosto decia: “Parecera una paradoja en el mundo culto que 
la capital de Chile, poblada de mas de 50.000 habitantes, no haya atin conoci- 
do una escuela de rn~ je re s”~~ .  

LaJunta de Gobierno en junio de 1813 dict6 la “Disposici6n fundamental 
sobre la materia” que reglamentaba la education primaria y destacaba lares- 
ponsabilidad del Estado sobre esta actividad educativa. En uno de 10s articulos 
se destacaba la labor de 10s maestros "...par la importancia de su ministerio y 
por el servicio que hacen a la patria, deben ser mirados con toda consideraci6n 
y honor...”28. 

La preocupaci6n por la educaci6n del pueblo prosigui6 durante el gobier- 
no de O’Higgins; se dict6 un nuevo reglamento, basado en el de 1813 y se 
nombro un Protector de ensefianza primaria; en la Constituci6n de 1822 se 
daba caracter constitucional a las disposiciones sustentadas en 10s Reglamen- 
tos anteriores, lo que tambien ocurre en las Constituciones de 1823 y 1828. La 
contratacih del ingles D. Thompson propagador del metodo mutuo de ense- 
iianza, iniciado por Lancaster en Inglaterra, indica la busqueda de nuevas 

/’metodologias que facilitaran una progresiva masificacion de la educaci6n 
primariaZ9. Cerca de doscientos alumnos, muchos de ellos maestros, tuvo la 
escuela lancasteriana; a la caida de O’Higgins esta iniciativa decay6, retomh- 
dola el presidente Pinto en 1828, al establecerla como Escuela Normal en el 
Instituto Nacional. Si bien no se puede hablar de grandes avances, especial- 
mente en cobertura, en el period0 de la emancipacibn, es indudable que hubo 
una preocupacidn apreciable desde 10s diferentes gobiernos; el espiritu ilumi- 
nista y anticolonial presente en el discurso de estadistas y pensadores, visuali- 
26 a la educaci6n del pueblo en una dimensftin redentora, ligada a la forma- 
ci6n de 10s ciudadanos de la nueva repliblica. 

Despues de 1830 la educaci6n del pueblo comienza a tener un desarrollo 
diferente. El proceso de formacidn del Estado, que realiz6 la elite dirigente a 

7 

26 Weinberg, Los modelos educativos en la historia ..., op. cit., p. 92. 
Fernando Campos, Desarrollo educacional 1810-1960, p. 12. 

28 Weinberg, Los modelos educativos en la historia ..., op. cit., p. 94. 
29 El mCtodo mutuo utilizaba monitores, surgidos de 10s mismos alumnos, que dirigidos 

por el maestro replicaban las lecciones; de esta forma un solo maestro podia atender entre 
doscientos y trescientos alumnos, siguiendo la experiencia inglesa. 
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findacional: 1850- 1860 

iiva sanci6n legal de un sistema de educacibn primaria popular fue 
en gran medida, de una labor conjunta de 10s que pensaron y abo- 
esta educaci6n y de estadistas y politicos que hicieron suyas estas 
ierto tambien que la puesta en practica fue a la zaga de lo que se 
dependiendo de la mayor o menor sensibilidad ante el tema de 10s 
aban el poder y de las coyunturas politicas y econ6micas favorables 
as iniciativas. 

. de 10s educacionistas 

educacionistas que destacaron en el periodo inicial de la acci6n 
resalen Doming0 Faustino Sarmiento, y Gregorio y Miguel Luis 
ui. La cercania del primer0 con el Ministro de Instrucci6n y poste- 
ente Manuel Montt y las funciones de gobierno que posteriormente 
Amunategui dotaron de significaci6n a sus postulados e influyeron, 
tn las politicas estatales implementadas. Sus aportes se situan tanto 
to del sentido y la importancia de la educaci6n primaria, como a 
.oposiciones para su organizaci6n como sistema estatal. La legisla- 
triodo, que culmin6 con la ley de 1860 llevaba la marca indudable 
:xiones. 
C8 enviaba Sarmiento al ministro Montt un informe de su viaje a 
Estados Unidos, donde habia sido enviado por el gobierno para 
ensefianza en las Escuelas Normales y en las escuelas primarias. En 
.e acompafiaba el informe recordaba al Ministro el estimulo que 
lido de e1 para realizar el viaje; expresaba que esperaba que con 
tes se aclararan las dudas que este habia tenido en 1845, en relaci6n 
laci6n sobre este tema; resaltando el trabajo conjunto que habian 
lo desde 1841 expresaba: “De Ud. venia el pensamiento politico; 
-ealizaci6n practica. Este libro, si es lo que Ud. me pedia, es pues la 
1bosn30. 
mime la realizaci6n practica dejaba fuera Sarmiento una parte sus- 
su aporte; estos Se rb  10s pensamientos y reflexiones en 10s que 

30 Domi ngo F. Sarmiento, Obras de D. Faustino Sanniento, torno XI, p. 16. 
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basara su practica y que alimentarb las decisiones politicas, expresadas mas 
claramente en la figura de Montt. 

Uno de 10s supuestos en que se bas6 el pensamiento de Sarmiento sobre la 
educaci6n del pueblo, h e  la igualdad de derechos que tienen 10s habitantes de 
las republicas; este hecho que lo veia como un proceso progresivo que habia 
tenido la humanidad, obligaba a 10s gobiernos a proveer de educaci6n a las 
generaciones futuras para que pudieran ejercer sus derechos, haciendo ver, 
asimismo, que la riqueza y grandeza de una nacicin dependia de la capacidad 
industrial, moral e intelectual de 10s hombres que la componian, siendo res- 
ponsabilidad de la educaci6n publica desarrollar esas capacidades. Otra consi- 
deration era que las masas estaban menos dispuestas al respeto de las vidas y 
la propiedad, mientras menos cultivadas fueran. Entre 10s males que leg6 la 
colonizacion espaiiola Sarmiento destacaba el atraso cientifico y tecnologico 
que obligaba a un impulso especial de la educacion, que pusiera a1 pais en la 
via de la modernizacih, por lo cual recalcaba con especial fuerza: 

‘L... Estados sudamericanos que tienen aun vivas en sus entrafias como 
no digerido aliment0 las razas salvajes o babaras indigenas que absorb5 
la colonizacih y que conservan obstinadamente sus tradiciones de 10s 

. bosques, su odio a la civilizaci6n, sus idiomas primitivos y sus habitos de 
indolencia y repugnancia desdeiiosa contra el vestido, el aseo, las comodi- 
dades y 10s usos de la vida ~ivilizada”~’. 

La lucha por la civilizacih constituira una preocupaci6n prioritaria en el 
pensamiento de Sarmiento, sosteniendo que debian reformarse las costumbres 
y superarse “la incapacidad natural de nuestras gentes” para que pudiera haber 
un desarrollo industrial y fabril. Basandose en informacion sobre la experien- 
cia industrial en Francia e Inglaterra, fundamentaba el valor de la educacion 
elemental para un desempeiio mas eficiente en el trabajo fabril posterior. Otro 
tema que preocup6 a Sarmiento fue la educacion de la mujer; refiriendose a la 
educacion de niiios y niiias expresaba: 

“iPor que perpetuar deliberadamente en el uno la barbarie que quiere 
destruirse en el otro? iPor que hacer lo contrario de lo que aconsejaria la 
naturaleza, que es instruir a la que ha de ser maestra de niiios, puesto que 
est5 destinada a ser madre y llevar con ella 10s germenes de la civilization 
al hogar domestico.. .”32. 

Siguiendo a experiencias extranjeras, especialmente de Estados Unidos, 
argumentaba Sarmiento el valor de la educacion de la mujer en la perspectiva 

3’ Doming0 F. Sarmiento, “De la educaci6n popular”, p. 38. 
32 Op. cd., p. 123. 
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de ser maestra o ayudante en escuelas elementales, para lo cual estarfan mejor 
dotadas que un hombre. Esto posibilitaria que se ganaran la vida en forma 
honrosa un conjunto de nifias de familias empobrecidas, que no tendrian nin- 
Gn otro medio de subsistencia decente. 

Refirigndose a la organizacibn del sistema de educacion primaria, postula- 
ba que el Estado debia dirigirla, presidirla e inspeccionarla per0 no financiarla, 
a ~ n  cuando debia ser gratuita; proponia, a semejanza de paises extranjeros, 
que se recaudara una contribuci6n especial en las localidades, fijada por &as; 
el Estado y 10s municipios acudinan en auxilio s610 de las localidades que por 
su extrema pobreza, no pudieran costear un minimum de educaci6n. Destaca- 
ba la necesidad de contar con un cuerpo de funcionarios -institutores de expe- 
fiencia- que inspeccionaran la educaci6n impartida; existia “la necesidad de 
establecer un orden jerkquico y una centralizacibn que haga de 10s resultados 
parciales un s610 cuerpo a fin de que las autoridades directivas del Estado, 
puedan llevar a todos 10s puntos su vigilancia y su a ~ c i o n ~ ~ .  

Al visitar la Escuela Normal que funcionaba en Versalles, le llam6 fuerte- 
mente la atenci6n la preparaci6n que recibian 10s futuros maestros, que toma- 
ba en cuenta su origen y su desempeiio futuro: 

“Destinados estos j6venes a residir mas tarde en 10s departamentos 
mas pobres, la educacion que alli reciben se contrae especialmente a con- 
servar entre ellos 10s gustos mas simples, las aspiraciones m5s limitadas y 
la humildad que podna llamarse con propiedad, aldeana ... Vestidos diaria- 
mente de la blusa que usa la infima clase del pueblo franc&, habria el 
observador creidolos una reuni6n de artesanos ...”34. 

Otro elemento que destacaba en esta visita era el regimen de internado y de 
aislamiento en que vivian 10s alumnos. “Todos sus Reglamentos conspiran con 
solicitud continua a tenerlos aislados de todo contact0 exterior, a fin de formar- 
les un espiritu distinto, gustos e ideas en relaci6n a su futura pr0fesi6n”~~. 

Comparaba esta organizaci6n de las Normales con conventos donde “...se 
prepara el pobre y modesto ap6stol de la civilizaci6n ...”. La importancia que 
tenia la formaci6n de 10s profesores estara presente en el pensamiento de 
Sarmiento, debiendose en gran medida a esta preocupacicin, la fundacion de la 
Escuela Normal en 1842. 

Otros de 10s pensadores destacados en relaci6n a la educaci6n del pueblo 
son 10s hermanos Amunategui, quienes condensaron su pensamiento en la 
obra De la instruccion primaria en Chile; lo que es, lo que deberia ser, al igual que 
Smien to  compartian la visi6n liberal iluminista y acusaban la influencia del 

33 Sarmiento, “De la educacibn ...”, Op. cit., p. 89. 
Op. tit., p. 180. 

3j OP. cit., p. 181. 

34 
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pensamiento y practica francesa respecto a la educaci6n del pueblo. La instruc- 
ci6n primaria la veian como un elemento del desarrollo econ6mico y del 
progreso como asimismo, de la estabilidad politica y del orden; la reptiblica, 
contrapuesta a la monarquia, “ ... es el gobierno de todos para todos, todos 
deben ser instruidos para que todos puedan gobernar ... es precis0 que la ins- 
truccion no sea un privilegio de las clases acomodadas, sino que se derrame 
sin restricci6n alguna por todo el h b i t o  del t e m t ~ r i o ” ~ ~ .  

La instrucci6n primaria, agente de civilizacGn, aseguraba tambien la ob- 
tenci6n de trabajadores inteligentes, 

“ ... La industria no florece sino en 10s paises civilizados ... un pueblo 
estiipido y grosero puede producir cargadores ... bestias humanas capaces 
de transportar 10s fardos mas pesados, o peones, ... maquinas animadas 
capaces de determinados movimientos ... per0 no esos obreros inteligentes 
a quienes la instruccibn primaria comunica la fuerza a la par que la destre- 
za... La fundaci6n de escuelas es la manera mas eficaz de que surjan las 
fabricas y tallereP7. 

El caracter moralizador de la educaci6n sera resaltado tambien en la obra 
de 10s Amunategui: 

“La asistencia sola a la escuela donde se ensefian la lectura i la-escritu- 
ra i la disciplina que se observa en ella, propenden activamente a la edu- 
caci6n del coraz6n de 10s alumnos. Los nifios, jeneralmente hablando con- 
traen en la escuela hgbitos de orden, de sumisibn, de trabajo continuado e 
incesante, que mas tarde no pueden olvidar. En el taller, o en cualquiera 
parte desplegaran las mismas virtudes que en la escuela. El alumno acos- 
tumbrado a llenar sus deberes con exactitud, a desempefiar una tarea cada 
dia, a sufrir un castigo sino cumple con ella, ... sera con toda probabilidad 
un individuo honrado, que no faltara nunca a su palabra, ...q ue se esfor- 
zara por imprimir el sello de la perfecci6n a cuanto salga de sus manos ... 
Cuanto mas instruidos son (10s individuos) tanto mas perciben las penas 
inherentes a la violaci6n de las leyes divinas i h ~ m a n a s ” ~ ~ .  

La educaci6n como elemento de moralizaci6n y cautelador del orden de- 
bia ser gratuita y obligatoria para que fuera eficiente. A1 constituir una fun- 
ci6n social, el Estado debia responsabilizarse por su desarrollo lo que no sig- 
nificaba limitar la facultad de 10s particulares para implementar actividades 

36 Miguel Luis y Gregorio Victor Amunategui, De la imtruccion primaria publica en Chile: 

37 Op. cit., pp. 39-42. 
lo que es, l a  que debcria SET, p. 69. 

op. cit., pp. 20 y 21. 
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educativas. La obligatoriedad, dado el problema constante de la no asistencia 
escolar, constituia un derecho y una necesidad del Estado. La gratuidad para 
l0s mas pobres implicaba tambiCn que 10s padres de mayor fortuna debian 
aportar en proporci6n a Csta; sin embargo este aporte no se deberia entregar 
en las mismas escuelas para no fomentar las diferencias entre ricos y pobres. 
~l profesor se le as ipaba un rol principal: "...el maestro de escuela, que esta 
&stinado, si sabe i quiere cumplir su deber, a preparar la felicidad del hombre 
en la tierra ... es un funcionario cuya incumbencia consiste en propagar la 
civilizaci6n sin aparato ni vocinglerfa por todas las clases sociales..."3g. 

La opini6n publica 

A la opini6n tCcnica de 10s educacionistas se sumaron las opiniones vertidas 
en 10s peri6dicos sobre el tema de la educaci6n popular, que permiten confi- 
gurar una visi6n mas completa del pensamiento de las elites de la Cpoca res- 
pecto a esta tern5tica4O. Los peri6dicos revisados son ElMercurio de Valparaiso, 
El Ferrocarrit La Revista Catdica y El Artesano de Talca; 10s dos primeros son 
voceros de 10s grupos mercantiles, el tercero representa a1 pensamiento cat6- 
lico tradicional y el cuarto a intelectuales ligados a1 movimiento societario y 
mutualista. Si bien Cste es posterior en algunos afios al primer period0 en 
estudio, fue considerado porque consignaba la opini6n de sectores diferentes a 
la del p p o  dominante en relaci6n a este tema. 

La educaci6n primaria como componente del proceso politico que se esta- 
ba viviendo, de formaci6n de repdblicas nacionales, sera un elemento que 
aparecera con frecuencia en 10s peri6dicos. En una editorial de ElMercurio en 
1853 se hacia ver que desde 10s comienzos de la Independencia, habiapreocu- 
pado a 10s hombres de Estado el establecimiento de un sistema de instruccih 
publica; 

"... porque 10s jenerosos patriotas que lucharon por dar a1 pais indepen- 
dencia y libertad, conocian que la primera seria en favor de unos cuantos 
i no del pais, y la libertad una mentira si el pueblo no llegaba a merecer el 
ejercicio de sus derechos, por medio de la instrucci6n. Sin la instrucci6n 
elemental y primaria ... de las masas ... no hai verdadera reptibli~a"~~. 

En un articulo de El Ferrocarril en 1856 se destacaba el inter& ,que a nivel 
de opini6n publica y de autoridades, iba tomando "la cuesti6n de la educaci6n 

39 M.L. y G.V. Amunategui, De la instruccihpprimaria ..., op. cit., pp. 175 y 176. 
" Tanto 10s Amunategui como S m i e n t o  participaron en el concurso sobre educaci6n 

Popular convocado por la universidad en 1856; obtuvieron el primer y segundo lugar respec- 
tivamente, vertiendose pan parte de su pensamiento sobre este tema en 10s trabajos presenta- 
dos a este concurso. 

" El Mercurio, No 7.621, Valparaiso, 25 de enero de 1853. 

31 



popular”, agregando “...nos sentimos entusiasmados con la idea de que ya 
hemos empezado a pensar i obrar cual conviene a verdaderos hijos de la de- 
mocracia i nos alienta la esperanza de que echaremos la base en que vendra a 
realizarse el mas apetecido progreso n a c i ~ n a l ” ~ ~ .  

En El Artesano se destacaba el valor de la educaci6n general y gratuita, en 
el contexto de un gobierno republican0 en el que la soberania reside en el 
pueblo. 

“El pueblo, pues, debe ser ilustrado, tiene derecho a serlo ... Acude a la 
plaza, a la urna i al comicio, vijila la conducta de 10s gobernantes, vela por el 
orden i la justicia i para ello necesita de la ilustraci6n i he aqui por que esta 
debe ser universal, sin distinci6n ...”43. 

La relaci6n entre la educaci6n del pueblo y el progreso del pais, el aumen- 
to de la civilizaci6n y el bienestar general, aparecia en forma reiterada, espe- 
cialmente en ElMercurio y EIFerrocarril; Estados Unidos era considerado como 
modelo, donde la prosperidad era un product0 de la libertad y de la educa- 
ci6n. 

“ZPor que nuestros Estados de Sud America con Constituciones tan 
libres como aquella, ...p or que decimos no han obtenido ni la paz ni el 
progreso ni la libertad de aquel? Nada m5.s que porque se ha descuidado la 
educaci6n del pueblo i se ha descuidado esa educaci6n porque no se ha 
sabido apreciar 10s inmensos bienes que resultaban de ella y tal vez, por- 
que hemos sido tan ignorantes que hemos creido encontrar la felicidad de 
nuestros paises en la estupidez de sus hijos”@. 

Es posible establecer algunas diferencias en las posiciones de 10s cuatro 
peri6dicos revisados en relaci6n al sentido de la educaci6n del pueblo; en El 
Mercurio y ElFerrocarrilla valoraci6n de esta educaci6n es muy alta, inscribien- 
dola en un proceso que est& viviendo el pais, que si bien es politico, en ultimo 
termino alude a un nuevo modelo de desarrollo. El progreso y la civilizacih 
constantemente aludidos, implican un cambio de “ideas y costumbres” no 
solo de 10s grupos dominates sino del conjunto de la poblacidn. “La instruc- 
ci6n primaria como toda reforma moral necesita iniciarse de antemano en las 
costumbres ... la reforma de las costumbres y de las preocupaciones populares 
debe ser nuestro primer ~ b j e t o ” ~ ~ .  

El aprendizaje de la lectura y escritura no garantizaban el cambio de cos- 
tumbres sino, mas bien, constituian un posible peligro al despertar aspiracio- 
nes que no se podrian cumplir; en ese contexto aludia a que la instrucci6n 
marchara unida a la enseiianza prgctica, a aprendizaje de oficio, reiterhdose 

42 El Fmocarril, No 95, Santiago, 12 de abril de 1856. 
43 El Artesano, No 72, Talca, 19 de abril de 1868. 
44 EL Merncrio, No 9.513, Valparaiso, 2 de junio de 1859. 
45 El Mucurio, No 7.399, Valparaiso, 8 de mayo de 1852. 
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la necesidad de que existieran fuentes de trabajo que sacaran a las masas de la 
ind&ncia y la vagancia y ofrecieran sentido a la instrucci6n que puedan 
obtener. Es significativa la identificaci6n que hace El Ferrocarril de 10s agentes 
del progreso social, 10s cuales serfan la instrucci6n, e1 credit0 y las vias de 
comunicaci6n. La instruccion moraliza al individuo, lo adiestra para el traba- 
jo, el credit0 engendra el comercio en sus mliltiples manifestaciones y las vias 
de comunicaci6n le permiten desenvolverse con facilidad y baratura4‘j. Se cons- 
tats que se abren nuevas escuelas, se fundan bancos y se construyen ferrocarri- 
les, 10 que indicarfa que el pais esta en la senda apropiada al progreso. 

Quiz5 en forma un tanto caricaturesca, pero, sin duda certera, se aludia en 
El Ferrocarril al lugar ocupado por la educaci6n popular en la perspectiva de 
eSOS sectores. El desaffo de sensibilizar al conjunto de la poblaci6n en torno a la 
actividad comercial, de habituarla al us0 de bancos y ferrocarriles, implicaba 
sin duda un cambio en las costumbres y para que el progreso fuera nacional, 
condici6n para el poder hegembnico, no bastaba con la modernizacibn de las 
elites, el conjunto de la poblaci6n debia involucrarse. El desafio de la instruc- 
ci6n del pueblo fue visualizado claramente desde las elites mercantiles, la vo- 
luntad y capacidad polftica de realizacibn, sin embargo, no fue tan evidente. 

Desde La Revista Catdicu la posici6n sobre la educaci6n primaria aparece 
mas bien, como contestataria a iniciativas estatales y a planteamientos de otros 
sectores, que como una preocupach por la temfitica en si. Dos serfin 10s 
puntos a 10s que con frecuencia se referirh; uno tenia que ver con quihes 
tenian el derecho de impartir esta educaci6n y el otro con la distinci6n entre 
instrucci6n y educaci6n; ambos insertos en la perspectiva moral de la educa- 
ci6n. El primer0 se situaba claramente en la pugna sobre el papel del Estado, 
reivindicado por 10s sectores m h  liberales y modernizantes; la instruccion 
publica en manos del Estado ponia en cuesti6n el magisterio tradicional de la 
Iglesia en educaci6n. Ante el hecho consumado de ser el Estado el linico 
agente capaz de impulsar la educaci6n popular, se reivindicaba el derecho de 
la Iglesia de vigilar la educaci6n entregada. 

“La Iglesia Catdlica es la linica que ha recibido de su divino fundador el 
sagrado dep6sito de la fe y la moral. Ella tambien es el linico maestro pliblico 
que con derecho propio puede explicar y propagar tan inestimables b i e n e ~ ” ~ ~ .  

Frente a la polemica que despert6 la proposici6n de vigilancia de la ense- 
fianza de religi6n por 10s ptirrocos, aceptando como un hecho hist6rico “el 
rompimiento entre la sociedad y el cristianismo”, se reivindicaba la libertad 
de 10s padres en la educaci6n de sus hijos. Esta bandera de lucha se enarbolara 
durante todo el siglo XIX, agudizhdose progresivamente la controversia en 
torno a la misma. Al distinguirse entre la instrucci6n y la educaci6n, se soste- 
nfa que alin cuando el espiritu fuera cultivado, el alma debia moralizarse, que 

46 El Ferrocarril, No 1.350, Santiago, 2 de mayo de 1860. 
” La Revista Catdlica, NO’, 274 y 558, Santiago 10 de agosto de 1852. 
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ambos debian marchar juntos, correspondihdole por derecho a la Iglesia ejer- 
cer su magisterio moralizador. 

“Un sistema de educaci6n en que no figure la religidn apoderadose de 
la inteligencia i del coraz6n del educando, es esencialmente funesto; por- 
que tiende aformar hombres que carecen del mas poderoso estimulo para 
obrar el bien, y que al propio tiempo tienen barreras mui dkbiles que 10s 
defiendan de las rudas acometidas del mal”48. 

Esta capacidad moralizadora de la religi6n se contraponia -se@n se ex- 
presaba- al espiritu materialista que imperaba en la sociedad, recalchdose 
que cuando el progreso material no est5 basado en las garantias de orden y paz 
que ofrecia la religibn, llegaban 10s tiempos de las “tempestades revoluciona- 
rias y 10s embates del mar airado de las pasiones populares”; el Estado en esos 
momentos c o d a  peligro. 

El cariicter moralizador y conjurador de agitaciones sociales que tendria 
la educaci6n del pueblo aparece tambien en ElFerrocarril: “Es cosa sabida que 
no hai peores consejeros que la miseria y la ignorancia. No hai crimen que 
ellos no conciban .... Clases faltas de bienestar i de ilustraci6n son el peligro 
miis real, efectivo, permanente i diffcil de conjurar que puede tener en cons- 
tante asedio a una n a ~ i 6 n ” ~ ~ .  

El elemento de miseria que aparece aqui destacado junto a la educaci6n, 
sugiere un nivel de realism0 mayor frente a 10s problemas sociales desde el 
sector mercantil. El orden social y econ6mico que estos propiciaban necesita- 
ba la formaci6n de “un pueblo previsor, econ6mico e ilustrado”, cumpliendo 
un rol importante en esta tarea la educaci6n primaria. Paradojalmente las 
orientaciones econ6micas por ellos sustentadas, impedian la formacion de un 
pueblo con esas caracteristicas. 

Desde El Artesano se destacaba la importancia de la escuela, per0 se expre- 
saba que 6stano era suficiente. La educaci6n del pueblo debia abarcar, ademiis 
de lainstrucci6n7 el desarrollo de virtudes y costumbres para el desempefio de 
sus derechos y deberes ciudadanos. A diferencia de la postura catblica, que 
propiciaba que al interior de la escuela se incorporaran 10s principios mora- 
les-religiosos, desde El Artesano se postulaba el complemento entre la escuela 
y la asociaci6n. 

“Es verdad que mucho sacan las clases artesanas con asistir a 10s hoga- 
res de la escuela; per0 &to no basta para que Sean morales, necesitan 
asistir a otra escuela superior donde afianzar 10s primitivos conocimientos 

48Lu Revista Cutdicu, No 379, Santiago 9 de octubre 1854, p. 1.007. 
49 El Ferrocurril, No 1.198, 4 de noviembre de 1859. 

El Artesuno, No 182, Tdca, 15 de marzo de 1871. 
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i adquirir otros indispensables para la vida. Esta segunda escuela es la 
as0ciaci6n”~~. 

En la asociaci6n se recibiria la formaci6n necesaria para regenerar las 
cosbmbres, afianzar la honradez, desarrollar las virtudes republicanas y ad- 
quirir el conocimiento de la vida politica. Se expresaba que asi como en las 
escuelas se enseiiaba el catecismo religioso, podria haber una enseiianza poli- 
tica de 10s derechos y deberes del ciudadano; como eso no existia, tenfa que 
re&zme en la asociaci6n. Este planteamiento respecto a espacios complementa- 
rios y posiblemente alternativos a la escuela estatal, estara presente en 10s 
discursos sobre educaci6n de las asociaciones y mutuales de artesanos y mas 
tarde de organizaciones obreras. Es significativo que se reconozca que la es- 
cuela no responde a las necesidades de educaci6n de estos sectores, y que se 
plantee no tanto un cambio de la escuela como el desarrollo de espacios edu- 
cativos propios. Esta situaci6n expresaba claramente el problema de la perti- 
nencia de la escuela para 10s sectores pobres y las necesidades educativas de 
estos en funci6n de su propio desarrollo. Este problema estara presente a lo 
largo del desarrollo del sistema de educaci6n primaria, existiendo en ciertos 
periodos del presente siglo preocupaci6n y creatividad para enfrentarlo, sin 
que hayan perdurado, sin embargo, iniciativas de esta indole. En la actualidad 
el problema se mantiene, sin avances significativos a nivel de sistema escolar. 

Otro elemento que aparece en articulos de EZ Artesano es la calidad de la 
educaci6n impartida especialmente en 10s campos; se relacionaba la mala ins- 
trucci6n impartida en las escuelas con la condicidn de pobres, “hijos de gaiia- 
nes”, de 10s alumnos. Se propiciaba que aumentaran 10s ramos enseiiados, 
per0 por otro lado se proponfa la enseiianza de 10s ramos basicos de manera 
que todos 10s niiios tuvieran una base s6lida de instrucci6n; mas tarde se 
podrian adquirir otros conocimientos en “sociedades de instrucci6nn, promovi- 
das por las asociaciones de artesanos u otros trabajadores. Aludiendose a una 
atenci6n discriminatoria existente en algunas escuelas en contra de 10s alum- 
nos pobres, “cuyos padres no pueden agasajar o pagar de alguna manera al 
preceptorn51, se expresaba que no bastaba con fundar escuelas y pagar precep- 
tores, sin0 que esos esfuerzos debian corresponder a 10s objetivos “grandes i 
nobles” que 10s orientaba. Estos objetivos tendrian que ver con el sentido de la 
accidn educativa del Estado, que era entregar educaci6n elemental a 10s secto- 
res pobres. Desde esta vertiente de opinion se destacara un aspect0 que no 
aparece en el conjunto de las otras fuentes: la discriminaci6n que existi6 en las 
escuelas frente a 10s alumnos mas pobres; se expresaba: “ ... estos son comun- 
mente 10s que sirven, 10s que barren la escuela, 10s que acarrean el agua, 10s 
que suelen consagrarse a trabajos forzados en la casa del preceptor52. 

j1 El Artesano, No 26, Tdca, 18 de mayo de 1867. 
j2 aid.  
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Se referian tambih  a 10s castigos que recibian y al maltrato aiin de sus 
propios compafieros; el articulista concluia que este trato provocaba odio y 
rencor en estos nifios, 10s que acababan abandonando la escuela. Estos hechos, 
sin duda, tenian que ver mas con actitudes personales de 10s preceptores que 
con una practica generalizada, per0 su denuncia hace pensar que ocuman con 
relativa frecuencia. El otro aspect0 al que se hace menci6n tenia que ver con la 
eficacia de las escuelas en relaci6n con el aprendizaje de estos alumnos pobres. 
Se opinaba que aprendian poco y mal, olvidhdose muy pronto lo que se les 
habia ensefiado. Este hecho, que ha sido sefialado y no suficientemente estu- 
diado en nuestro pais, ha atravesado la practica escolar y se mantiene como 
una interpelaci6n a1 sistema aun hasta nuestros dias. 

Una tematica en la que coincidian El Ferrocarril, El Mercurio y El Artesano 
era la necesidad de hacer obligatoria la ensefianza. Se atribuia en general a la 
ignorancia el que 10s padres no mandaran sus hijos alas escuelas, opinhdose 
que, por lo tanto, habia que obligarlos. En El Artesano se matizaba en cierta 
medida esta proposicion, al postular que habia que socializar las ventajas de la 
instrucci6n, pues de esta manera 10s padres apreciarfan la labor de la escuela; 
sin embargo, si no se conseguia la asistencia a las escuelas por este medio, el 
Estado debia obligar a 10s remisos. 

El problema de la oferta educativa y de las condiciones en que se daba esta 
oferta, se cruzaba con el de la valoraci6n que para 10s sectores populares tenia la 
educaci6n de sus hijos. Una de las soluciones que estuvo presente a lo largo del 
siglo, que obligaba tanto al Estado -suficiente oferta y calidad de Csta- y a 10s 
padres -asistencia de 10s nifios alas escuelas- h e  la de la ensefianza obligatoria. 
Esta h e  defendida por 10s sectores liberales, por 10s intelectuales que pensaban 
la educaci6n y por 10s que trabajaban en ella, visitadores y preceptores; tambi6n 
se encuentra esta postura en 10s manifiestos de organizaciones obreras de finales 
de siglo. En forma explicita solamente se oponia el sector tradicional catblico; 
sin embargo, hubo algo m b  que la oposicion de este sector que debe explicar 
por que s610 comenzado el siglo xx se sancionara esta disposici6n. 

Period0 de consolidacih: 7880- 7890 

A partir de la d6cada del ochenta es posible hablar de un period0 de consoli- 
daci6n de la educaci6n primaria como sistema estatal. Coincide con una co- 
yuntura economics especialmente favorable para el Estado chileno y con go- 
biernos dispuestos a desarrollar este tip0 de educaci6n. Coincide tambien con 
el surgimiento de sectores medios y de nuevos partidos politicos que 10s re- 
presentan, 10s que presionarh por un mayor compromiso del Estado en la 
educaci6n en su conjunto. 

Es necesario destacar que la consolidaci6n del sistema se refiere a la inser- 
ci6n de la educaci6n primaria popular a1 interior de la practica estatal; al 
reconocimiento de la responsabilidad del Estado con esta educaci6n; per0 no 

36 



arda relaci6n con la cobertura, con 1a.calidad ni con las condiciones de gu trabajo de 10s docentes; si a este respecto algo se habia consolidado, eran las 
condiciones de gran precariedad con que se habia desarrollado esta educacibn 

10s sectores pobres. 

pensmiento de educacionistas 

En este period0 se destacarb, a1 igual que en el anterior, intelectuales y 
educacionistas que se preocupar5n de la educaci6n primaria para el pueblo. 
Entre 10s pensadores y fil6sofos sobresale Valentin Letelier, entre 10s educa- 
,-ionista con gran cercania a la practica docente destacan Claudio Matte y 

jOs6 Abelardo Nuiiez, existiendo ademas un conjunto numeroso de precepto- 
res que reflexionarh sobre el proceso educativo; algunos eran extranjeros 
recientemente contratados o tambien preceptores chilenos que habian estudia- 
do en paises europeos o en Estados Unidos. 

Valentin Letelier, uno de 10s pensadores mas brillante sobre temas educa- 
tivos de finales de siglo, se refiri6 a la educaci6n primaria como parte de un 
proceso cultural y educativo que abarcaba la sociedad en su conjunto. Si bien 
su practica y la mayoria de sus escritos se refirieron a la educaci6n secundaria 
y superior, realiz6 trabajos sobre educaci6n  rima aria^^ y en sus planteamientos 
generales sobre educacibn, 6sta quedaba incluida. Uno de ellos, que defendi6 
ardientemente, fue la responsabilidad del Estado en la educacibn, a trav6s del 
sistema de enseiianza publica la cual debia ser gratuita. En la polemica que 
este tema planteaba con 10s sectores conservadores, quienes defendian la liber- 
tad de enseiianza, refutaba estas posiciones expresando que ellas conducian a 
que la educaci6n se rigiera por la ley de la oferta y la demanda. Consideraba 
que la iniciativa particular no garantizaba una respuesta adecuada alas nece- 
sidades educativas; 

“...las escuelas se abren en las mas grandes poblaciones, donde es mayor la 
cultura y menos la necesidad y no en las poblaciones mas atrasadas, donde 
es mayor la necesidad por ser menor la cultura. No son Mas, entonces, 
empresas industriales sujetas a la ley de la oferta y el pedido. Son empre- 
sas morales, sujetas alas necesidades de la cultura”. 

La responsabilidad del Estado en education garantizaba que la educaci6n 
pudiera ser accesible a todos -universal- y para que pudiera ser universal 

Durante su estadia en Berlin de 1882 a 1885 envi6 diversos informes al gobierno 
chileno sobre la organizacibn y prkctica de la enseiianza elemental en Prusia; en 1887 particip6 
en la elaboration del plan de estudios para las escuelas de la Sociedad de Instruccih Primaria, 
inkoduciendo el sistema concentrico -de profundizacih progesiva de las materia en 10s 
diferentes grados- que se generalizaxfa mi% tarde en la enseiianza primaria. 

53 

Vdentin Letelier, “Filosofia de la educacibn”, capitulo XW, p. 334. 54 
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debia ser obligatoria. Estas eran condiciones, para Letelier, que permitian la 
formacidn de ciudadanos, sin 10s cuales no podrfa existir una democracia; la 
educaci6n la consideraba como base de una participacibn polftica, que se ex- 
presaba en el sufrago. 

Junto a Letelier destacaron dos profesionales y activistas de la educaci6n 
primaria, Claudio Matte y Jose Abelardo Nliiiez. La acci6n tanto a nivel de 
organizaci6n y desarrollo del sistema educativo primario, asi como la innova- 
cion pedag6gicq constituiran su campo especifico de acci6n. El espacio propi- 
cio que a nivel de gobiemo existia para la tematica educativa, permiti6 que 
muchas de las iniciativas por ellos impulsadas pudieran ponerse en practica. 

Claudio Matte se interes6 desde joven por la educaci6n primaria; el con- 
tar con una apreciable fortuna le permiti6 estudiar experiencias educativas 
diversas y apoyar con sus propios recursos la educaci6n primaria popular. 
Expresaba ya anciano, 

“ ... a mi me atraia la instrucci6n del pueblo. Observaba a mi pais y vefa que 
la mayor necesidad para su futuro desarrollo era y es remediar la profunda 
incultura del pueblo. Visit6 escuelas primarias y vi que eran pesimas ... Hice 
clases en una escuela noctuma para obreros. Veia un problema nacional y 
una oscuridad sobre como abordar un asunto tan gigante~co”~~. 

La importancia de la instrucci6n del pueblo para el desarrollo del pais era 
una preocupaci6n recurrente en la intelectualidad liberal; lo nuevo que apor- 
taba Matte era su preocupacion respecto a como se realizaba este tip0 de 
educaci6n; c6mo y que se aprendfa y c6mo podia mejorarse esta priictica. Este 
tip0 de preocupacih serii la que prevalecera en este periodo, originada sin 
duda por la escasa eficiencia que presentaban las escuelas primarias. 

Una larga estadia en Alemania le permiti6 conocer y admirar la pedago- 
@a de la escuela elemental alemana; viaj6 tambien por otros paises europeos 
y Estados Unidos, conociendo experiencias pedagogicas de la escuela prima- 
ria. Rememorando impresiones de estos viajes expresaba: 

“Yo siempre habfa pensado que 10s metodos de enseiianza en mi tierra 
eran malos; per0 no sabia donde estaba lo malo. Ahora se me abrfan 10s 
horizontes. Los alemanes habian resuelto el problema. En nuestra tierra 
todo era memoria. Aqui se debia observar, pensar, entende~-”~~.  

Distintos h b i t o s  de la enseiianza concitaron su especial inter&: uno se 
refin6 al metodo de enseiiar a leer y escribir que se utilizaba en Alemania. 
Guiandose por este metodo, llamado analftico-sintetico, public6 en 1884 en 

jj Sociedad de Instruccion Primaria, Hommaje a don Claudio Matte (7858-7956), p. 12. 
Sociedad de Instrucci6n Primaria, of. cit., p. 16. 
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70 mbtodo para la enreffarm simultanea de la lectura y escritura. El 
como tambien se le ha conocido comhmente, a partir de 1894 
la,  h e  el texto de aprendizaje de lectura y escritura en las escue- 
tro de 10s aspectos que llam6 la atenci6n de Matte h e  la ense- 
bajos manuales; visit6 el pueblo sueco de N&s donde existia una 
da en la materia, escribiendo un informe sobre esta visita que h e  
?. La gimnasia, tambien muy desarrollada en ese pais, concit6 su 
tdo su desarrollo a su regreso a Chile. Ocup6 diversos cargos 
In la educaci6n primaria -presidente de la Sociedad de Instruc- 
hector de Educaci6n Primaria- desde donde promovi6 sus ideas 
onvencido de la importancia de la educaci6n del pueblo expresa- 
ais no sera grande mientras su pueblo sea ignorante, y nuestro 
uy buena pasta. No basta con alfabetizarlo. iNo! Hay que formar- 
xar sus costumbres y conducirlo a una mayor c~ltura”~’. 
oralizadora de la escuela, formando buenos hslbitos y costum- 
iente si no se contaba con mCtodos adecuados para inculcarlos. 
Dnvencido que la ciencia pedag6gica entregaba 10s elementos 
~ labor eficiente, tanto en el plan0 de la instruccion como en el 
n. En las escuelas de la Sociedad de Instrucci6n Primaria pus0 
ideas: proscribi6 10s castigos corporales, implant6 el metodo 
ual, la ensexianza de 10s trabajos manuales, la educaci6n civica 
itrol medico y dental y 10s paseos escolares, como forma de 
, y buenos hslbitos. 
tres decadas antes el gobierno chileno habia comisionado a 
-a realizar un viaje a Europa y Estados Unidos que aportara 
0110 del incipiente sistema de educaci6n primaria popular, en 
io comision6 a Jose Abelardo Ndxiez para realizar un viaje con 
:idos. La situacion que presentaba entonces esta educacibn, ha- 
uscar nuevos modelos. Durante cuatro axios permaneci6 Ndxiez 
stados Unidos redactando a su regreso, en 1882, un informe: 
de las Escuelas Normales”. Esta vez no h e  de Francia de donde 
uevas orientaciones; la educaci6n elemental implementada en 
i mgs atrayente, avalada por la eficiencia que sus practicas edu- 
raban tener. El acento de 10s cambios se ponian ademsls en un 
, el preceptor, el cual fue considerado clave para realizarlos. La 
: profesores extranjeros, principalmente alemanes, para las Nor- 
xes  y mujeres y el envio a Europa de normalistas chilenos a 
is, fue elevando el nivel profesional de la practica docente; se 
la concepcion de la pedagogfa como ciencia, desarrollada ya en 
enia entre sus representantes a Froebel, Herbart y Pe~talozzi~~.  

le Instruccih Primaria, op. dit., p. 7. 
la concepcion pedagogica de Herbart y su influencia en Chile ver: Gabriela 
imtion of Teacher’s Practices embedded in Chiban Cultural Form, pp. 66-73. 
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Ndiiez desde su puesto de Inspector General de las Escuelas Normales 
(1882) y mas tarde desde la Inspecci6n General de Instrucci6n Primaria, se 
constituyo en un activo propagandista de estas ideas; desde esas concepciones 
pedagogicas la didactics tiene una importancia fundamental. El aprendizaje de 
memoria, tradicional en las escuelas, es reemplazado por el empleo de la 
raz6n y observaci6n de 10s alumnos en el proceso de aprendizaje; el maestro 
pasa a ser un orientador y un organizador de las capacidades de razonar y 
observar que desarrollan sus alum no^^^. Desde la Revista de Imtruccibn Primaria 
(1886), de la cual fue su director, expandi6 Ndiiez estos conocimientos promo- 
viendo tambien la edici6n de libros, como la Biblioteca del Maestro, que 
reproducia diferentes articulos de pedagogos europeos60. 

El inter& que despertaba la educacidn primaria en circulos de gobierno, 
la presencia de educacionistas como Matte, Ndiiez y otros, la llegada de 10s 
preceptores extranjeros, la influencia de las nuevas concepciones pedagbgicas, 
fueron configurando un clima propicio para un debate amplio sobre educa- 
cidn primaria; se convoc6 desde el gobierno a un Congreso Nacional Pedag6- 
gico para abril de 1889. Una junta directiva, presidida por Jose Abelardo 
Nfiiiez, se encarg6 de la convocatoria y organizacion del evento; se fijaron 
temas de memorias y temas de discusi6n para el trabajo de comisiones en el 
Congreso; 10s temas de memorias fueron enviados a todos 10s preceptores y 
ayudantes de las escuelas de la repdblica. Se recibieron un total de ochenta y 
cinco trabajos, destachdose que varios de ellos correspondian a preceptoras. 
Por constituir un fie1 reflejo de las preocupaciones en circulos de intelectuales 
y de gobierno respecto a la educaci6n primaria popular, se transcriben a con- 
tinuaci6n 10s temas tratados en las comisiones: 

“- Medios practicos de implantar en las escuelas de ambos sexos 10s 

- Mejor metodo de lectura i escritura. 
- Estimulos i disposiciones administrativas que convendria adoptar 

para obtener una asistencia mas constante de alumnos en las escuelas pri- 
marias. 

- Desarrollo que debe darse a la jimnasia i a 10s ejercicios militares. 
- Enseiianza de la mdsica en las escuelas primarias. 
- Medios practicos para implantar desde luego en Chile, absoluta o 

relativamente, la enseiianza primaria obligatoria, i cantidad minima de 
conocimientos que deben exijirse. 

trabajos manuales con la estensi6n que deban tener. 

59 Gonzalo Vial, Historia de Chile, capitulo segundo, p. 143, tomo I. 

6o Amanda Labarca en su texto ya citado, p. 187, sefiala entre las obras reproducidas las 
siguientes: James. P. Wickersham, ”Metodos de instrucci6n”; F. Froebel, “La educacion del 
hombre”; J. Baldwin, “Direccion de escuelas”; A. Sheldon, “Lecciones de cosas”; J. Johonof 
“Principios y practicas de la enseiianza”; J. Fish, “Conferencia sobre enseiianza”; J. Sully, 
“Psicologia pedagogica”; J. Cume, ”La enseiianza elemental”; A. Taylor, “El estudio del niiio”. 
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,a enseiianza de la hijiene i posibilidades de difundirla practicamente 
:die de la escuela. 
dedios de promover el desarrollo de la enseiianza en 10s campos. 
Sscuelas nocturnas de adultos i medios de establecerla, separadas o 
rentemente con las primarias diurnas. 
VIedios de mejorar la preparaci6n profesional de 10s preceptores 
,dos antes de 1885”‘j1. 

in0 de estos temas se trabaj6 en comisiones en las que participaron 
neros de gobierno, como el ministro de Educacion Federico Puga 
ticos como el diputado Pedro Bannen, intelectuales y educacionistas, 
res de escuelas y cerca de cien preceptores y preceptoras represen- 
.s diferentes provincias del pais. Es importante destacar la participa- 
tos tiltimos, tanto por 10s trabajos de alto nivel que presentaron, 
I debate de las comisiones. TambiCn es significativo que no se trat6 
peso exclusivamente academico, sino que se trabajaron 10s temas 
1s como insumos de politicas educativas; la presencia de politicos y 
s de gobierno junto a educacionistas y personal docente, le otorg6 
n’stica. 
linea las conclusiones fueron entendidas como proposiciones que 

L la politica educativa. Algunas de ellas fueron: promover la ense- 
-abajos manuales al estilo europeo en las escuelas; se explicit6 que 
1 el caracter de oficios, por lo tanto no podrian ser enseiiados por un 
o por 10s preceptores que se capacitan’an para esos efectos. Algunas 
.s hicieron ver en el debate que especialmente en las escuelas de 
.oblema era de recursos para implementarlos, porque las precepto- 
listas contaban con capacitacion para enseiiarlos. Se consagr6 el 
alitico-sintCtico como el mas adecuado para la enseiianza de la lec- 
tura. Se consider6 a la gimnasia como complemento indispensable 
xi6n intelectual y moral, y a 10s ejercicios militares como comple- 
agimnasia que “...tienen ademas por objeto crear el valor civico, la 
t defensa del Estado”62. Se destac6 el valor educativo de la mlisica la 
ser enseiiada en todas las escuelas; se le otorg6 gran importancia a 
za de la higiene, considerkndose que las condiciones de salud mise- 
pueblo eran product0 de la ignorancia. Se consider6 a las escuelas 
de adultos indispensables, formando parte del sistema general de 
; debian tener el mismo caracter educador que las de niiios y como 
mo programa de estudios. Se consider6 necesario el constante perfec- 
to de 10s preceptores, proponikndose la organizaci6n de cursos en 
les y anualmente en las capitales de provincias, organizados por 10s 

reso Nacional Pedagogico, Resumen de las discusiones, actas y memorias. 
r., p. IX. 
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visitadores. Ademh, reconociendo l a  condiciones de pobreza del preceptorado, 
se aprob6 como base general: 

“Para asegurar el progreso del preceptorado conviene establecer en la 
lei disposiciones que propendan a mejorar su condici6n econ6mica i so- 
cial i le den garantias de ascensos, fundadas en los conocimientos, en el 
buen desempeiio del empleo i en jeneral en la importancia de 10s servicios 
que se hubieren prestado a la instruction p r ima~ ia”~~ .  

Hubo tres temas de discusi6n que aludieron a un problema similar, el de 
la cobertura real de la educaci6n primaria y el papel del Estado al respecto. El 
problema se manifestaba en la alta inasistencia escolar, se registraba un pro- 
medio de 60% de asistencia de niiios matriculados en la escuela y se manifes- 
taba tambien en la cantidad de niiios que no eran matriculados, ambos hechos 
agudizados en 10s campos. Se desarrollaron extensos debates, el m h  pol6mico 
referido a la enseiianza obligatoria; el problema de fondo era por que 10s 
niiios no iban alas escuelas y, seguido de este, si estaba el Estado en condicio- 
nes de atender a todos 10s nifios si estos concurrieran. 

En tCrminos doctrinarios hubo acuerdo en que la enseiianza debia ser 
obligatoria; en tenninos practicos se veia que no era posible implantarla por 
el momento; la carencia de locales, infraestructura y profesores imposibilita- 
ban su inmediata aplicaci6n. J.A. Nliiiez fue uno de 10s congresales que plan- 
te6 10s problemas administrativos que significaba una ley de esa naturaleza; 
por ejemplo, la falta de un censo escolar que permitiera planificar la oferta 
educativa. Opinaba que en el Congreso debian explicitarse 10s elementos que 
eran necesarios para poner en practica en el futuro la ensefianza obligatoria. 
Algunas voces opinaron que era mas un problema de voluntad que de imposi- 
bilidad real, per0 en definitiva prim6 la primera opini6n. 

Se discuti6 tambien la posibilidad de una implantaci6n gradual de la obli- 
gatoriedad, comenzando por las zonas urbanas; qued6 como recomendaci6n 
para el momento en que se dictara la ley. Respecto al inter& de 10s padres y de 
10s mismos nifios por asistir a la escuela hubo opiniones diversas; por una 
parte se decia que era el desinter& y la ignorancia de 10s padres lo que provo- 
caba la baja asistencia; se pidid la opinion de 10s visitadores y, casi sin excep- 
ci6n, opinaron que habia inter& por mandar 10s niiios alas escuelas hasta que 
comenzaban a trabajar; en las zonas mineras del norte empezaban a 10s diez 
aiios el trabajo en las minas. TambiCn expresaron que el inter& de 10s padres 
decaia ante las malas condiciones de las escuelas, e igualmente 10s niiios no se 
sentian atraidas por 6stas. S e e n  varios de ellos no era un problema de ley que 
obligara, sino de condiciones que hicieran la escuela atractiva y de la realidad 
de 10s niiios pobres que trabajaban a temprana edad. 

63 Congreso Nacional Pedag6gic0, op. cit., p. XII. 
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