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INTRODUCCION

El desarrollo de la educacién primaria popular en el siglo x1x en Chile, forma
parte de la organizaci6n del sistema estatal de educaci6én que inicia su conso-
lidacién hacia mediados de siglo. El nivel primario constituy6 la educacién
terminal para el pueblo; los niveles secundario y superior estuvieron dirigidos
a los emergentes sectores medios y a las elites. La preocupacién por la educa-
cion manifestada en la accién educativa estatal, guardaba relacion, en gran
medida, con la civilizacién y moralizacién del pueblo, elemento importante
del proceso modernizador implementado por las elites dominantes. Aumentar
los niveles de instruccién se percibia como una condicién de la moderniza-
cién y un requerimiento para ingresar a los circuitos comerciales internacio-
nales. Asimismo, guardaba relacién con la tarea de construir nacién, promo-
viendo la formacién de ciudadanos, desafio que las elites dominantes de las
colonias espariolas emancipadas, tuvieron que enfrentar durante el siglo pasa-
do.

Si el modelo liberal durante el siglo x1x protegia los intereses de la elite y
dejaba espacios para la inserci6n de los emergentes sectores medios, era clara-
mente excluyente para la gran mayoria del pueblo. Este 1iltimo perdi6 progre-
sivamente la posibilidad de desarrollar su propia economia productiva, acele-
randose su proceso de pauperizacion y exclusién que hizo crisis a fines de
siglo. Las masas de excluidos se convertian rdpidamente en un peligro y la
educaci6én podia convertirse en un instrumento de orden e integraci6n social.
Algunos educacionistas y politicos asi lo creyeron y propiciaron su desarro-
llo.

El estudio histérico nos muestra que los intereses de los sectores popula-
res no fueron necesariamente modernizarse y moralizarse, al menos no en el
sentido que le atribuyeron las elites. Sus intereses tuvieron més que ver con la
adqt_l.isicidn de habilidades que les permitieran desenvolverse mejor en sus
Propias ocupaciones. Lo que la escuela piiblica estatal les entregé tuvo que ver
con necesidades e intereses de politicos y educacionistas, de visitadores y aiin
preceptores, respondiendo de paso y en forma poco eficiente, a los requeri-
mientos de los interesados; las habilidades basicas en lecto-escritura y mate-
mitica eran mal ensefiadas y peor aprendidas; los nifios aprovechaban “pobre-
mente” su paso por la escuela. La integracion sociocultural que perseguian las
elites pasaba por una integracién econémica que buscaban y necesitaban los

sectores populares; en la escuela se intentd responder al conflicto, pero sin
duda no se resolvio.
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La poca eficacia de la escuela o en palabras actuales, la baja calidad de la
educacién recibida por el pueblo, explicitada en circulos gobernantes en la
década del ochenta, motiv6 la biisqueda de soluciones. Estas se refirieron al
remozamiento de la escuela por dentro —curriculum, profesores, mobiliario,
textos, locales— pero los débiles intentos que hubo por entender el problema
en un contexto social mas amplio se acallaron. Ya a estas alturas, treinta afios
de sistema escolar piiblico, la escuela se explicaba a si misma; los técnicos en
interlocuci6n con los circulos gobernantes buscaban las soluciones; quedaba
fuera la voz de los beneficiarios.

Sélo afios mas tarde al crecer el movimiento social, hubo una voz diferen-
te sobre la educacion del pueblo. Cada vez que esta voz surge en la historia,
alude a los intereses reales de los beneficiarios, al significado que para éstos
tiene la educacién, al espacio que el pueblo instruido puede ocupar en la
sociedad, a soluciones que procuran enfrentar el problema en forma integral
(ejemplo: escritos sobre educaci6n de Luis Emilio Recabarren, Gabriela Mistral,
Escuelas Consolidadas, Plan San Carlos, E.N.U., entre otros).

En el presente, si bien en contextos historicos diferentes, la educacién del
pueblo presenta aiin problemas no resueltos. Comprender el presente implica
mirar hacia el pasado, atender a las perspectivas diferentes que se enfrentan en
la escuela popular histéricamente, reunir elementos que permitan realizar un
balance diagnéstico del proceso que se desarroll6.

Buscar en el pasado el sentido de las huellas que hoy permanecen en la
institucién escolar, “es el comienzo de la elaboracién critica, de la conciencia
de lo que realmente se es, es decir un producto del proceso histérico desarro-
llado y que ha dejado una infinidad de huellas sin beneficio de inventario™!.

Entender y develar esas huellas tiene que ver con la relacién de lo cotidia-
no y la historia, con pricticas y saberes que cada individuo y cada institucién
han ido incorporando y de las cuales se han ido apropiando, que contienen
historia acumulada. La escuela basica de nuestros dias en Chile no es sélo un
producto contemporéneo; en ella ha ido quedando incorporado el paso de
reformas, de planes y programas diversos, ha ido reflejando los cambios socia-
les y politicos, ha quedado impregnado en ella su origen publico estatal. La
historia como producto de hechos cotidianos acumulados y superpuestos en el
tiempo, muestra sus huellas en la escuela de hoy. Pensar en su cambio es
atender también a las huellas sobre las cuales se ha construido.

Hacia esa tarea esta orientado el presente estudio; aportar, desde las hue-
llas que ha dejado la historia, a la elaboracién critica que abre caminos a
nuevas comprensiones sobre la escuela para los nifios de sectores populares.

La ausencia de estudios en la historiografia chilena sobre este tema espe-
cifico, obligo a realizar un trabajo de aproximacién general respecto a la te-

' Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel: notas sobre Maguiavello, sobre politica y sobre el
Estado Moderno, p. 12.
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matica. No se pretendi6 hacer una descripc?'c'm cronolégica de los hechos que
dieron contenido al desarrollo de la educacién p.rimari.a popular, identifican-
dose si ambitos sobre los cuales se trabajo, prioritariamente basandose en
fuentes primarias.

La publicaci6n se ha estructurado en dos partes; la primera se refiere a la
materializacién de una preocupacién de la elite dirigente, la educacién del
pueblo, enun sisterna educativo organizado y dirigido por el Esta.‘do. El papel
central que asume el Estado en esta tarea y las posiciones de la elite dirigente,
manifestadas en la labor de los gobiernos, seran elementos constitutivos de
esta parte del estudio. El discurso de educacionistas y las acciones concretas
relativas a administraci6n, asignacion de recursos y expansién del sistema,
constituiran los &mbitos donde se relevara esta labor.

La segunda parte busca aproximarse a la realidad concreta de las escuelas;
cémo se materializaba en la practica cotidiana de éstas las politicas estatales.
A pesar de la pobreza en fuentes documentales, se logré una aproximacion a
las actividades de nifios y maestros, de visitadores, familias y autoridades
locales, todas ellas actuando, con mayor o menor significacién, en el espacio
escolar.

El estudio permiti6 identificar la preocupacién de sectores de la elite por la
educacién del pueblo, en el contexto del proceso de modernizacién y de des-
arrollo de nacién que se pretendia implementar en el pais. Permitié asimismo
dar cuenta del proceso de institucionalizacién que fue viviendo la escuela du-
rante la segunda mitad del siglo x1x y de los actores de este proceso. En forma
menos evidente pero, no por eso menos vilida, el trabajo permitié avanzar en la
comprension de la relacion entre sectores populares y escolarizacion; se consta-
t6 laimposibilidad de comprender procesos educativos al margen de los proce-
sos de desarrollo que estd viviendo la sociedad. La educacién primaria para el
pueblo implementada durante el siglo pasado constituy6 una respuesta desde las
elites, para enfrentar los problemas de marginalidad que el propio proceso de
modernizacién implementado por éstas iba generando.

Este estudio es de caracter histérico-documental habiéndose utilizado en
su elaboracion preferentemente, fuentes primarias. Se opt6 por acotar en tér-
minos cronolégicos el extenso periodo a estudiar, distinguiéndose dos fases
relevantes en el desarrollo de la educacion primaria popular durante el siglo
XIX: una primera fase, que constituye el periodo “fundacional” y abarca los
anos desde1845 a 1860; una segunda fase, de “consolidaci6én”, que comprende
los afios que transcurren entre 1880 y 1890.

La presente publicaci6n forma parte de una investigacion mas amplia co-
rrespondiente a la tesis doctoral con la cual obtuve el grado de Doctor en
Educacién en 1994,

A través de este trabajo expreso mi carifio, a los nifios y nifias chilenos
que en las escuelas primarias populares desde el siglo pasado, han emprendido
el dificultoso camino de su propia instruccién.
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EL ESTADO MODERNIZADOR
Y
EDUCADOR

La formaci6én de un sistema educativo primario estatal durante la segunda
mitad del siglo x1x en Chile, forma parte del proceso de formaci6n y consoli-
dacién del Estado chileno posterior a la lucha de la Independencia. Procesos
educativos parecidos ocurrieron en el mismo periodo en otros paises latinoa-
mericanos, en paises europeos y en Canada y Estados Unidos®. Un rasgo co-
miin que presentaron estos procesos fue ser resultado del predominio de las
elites metropolitanas y centralistas en el control del aparato estatal; los pode-
res regionales y locales en los diferentes paises fueron finalmente sometidos,
al estructurarse los modernos estados nacionales.

Los sistemas nacionales de educacion organizados para atender la educa-
cién de los trabajadores, de los pobres, de los excluidos, se desarrollaron sobre
diferentes bases en los distintos paises. En aquellos que contaban ya con un
desarrollo capitalista —Francia, Alemania, Paises Bajos, Estados Unidos-y aiin
en los de desarrollo capitalista incipiente como Canad4, esta educacién ya se
habia iniciado, a partir en algunos casos de la accién de las iglesias, de inicia-
tiva de los propios interesados y también en algiin grado del interés demostra-
do por los industriales; éstos valoraban la mejor adaptaci6n, disciplina y ma-
yor capacidad para el trabajo del obrero que habia pasado por la escuela.
Sobre esta base de actividad educativa ya existente, desarrollada principal-
mente por agentes privados, se organizara el sistema educativo estatal. Desde
la accion estatal se intentard, por una parte enfrentar el problema de la masi-
ficacion de esta educacion; por otra parte se actuaré desde el Estado nacional
y centralizado en un proceso de homogeneizacién cultural. El sistema educa-
tivo se constituia, de esta forma, en un instrumento de hegemonia estatal.

* Sobre los procesos en Latinoamérica ver: Gregorio Weinberg, Modelos educativos en el
dﬁqrreﬂo historico de América Latina; Cecilia Braslavsky, “Etapas histéricas de las estrategias
faﬂomles para la ensefianza general obligatoria en toda Hispanoamérica”; Adriana Puiggros,

E)_om.i.na.cit'm hegeménica, lucha de clases y discurso pedagégico; Martin Carnoy, La educa-
Sg Lo imperialismo cultural”. Respecto al proceso en Canada y Estados Unidos ver: Bruce
Curtis, Building the Educational State: Canada Wst, 1836-1871; John Meyer et al., Public Education
‘;; Nﬂflﬂﬂ-BuiId:’ng in America: Enrollments and Bureaucratization in the American States, 1870-

30, Rf:ben Gidney, “Elementary Education in Upper Canada; Michael B. Katz, Education
and Social Development in the Nineteenth Century”. En relacién con el proceso en algunos

E;:’ _‘-‘m't_r}—)eEs ver: A}n‘am de Swaan, “El curriculum elemental como cadige nacional de
e }’mcmﬂﬂ ; Hlemz—hlmar Tenorth, “Contenido y continente de la historia social de la educa-

n; Anne Querrien, Trabajos elementales sobre la escuela primaria”.
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En los paises latinoamericanos se parte de un nivel distinto; no existia
educacién para los pobres, ésta no se habia desarrollado bajo el régimen colo-
nial. Puede entenderse en gran medida este hecho, porque las relaciones de
produccién no demandaban trabajadores disciplinados y alfabetos; asimismo,
la practica religiosa de la iglesia catélica no requeria de la lectura y el conoci-
miento de la Biblia, a diferencia de la prictica en las iglesias evangélicas; la
capacidad de los propios interesados para implementar esta accion educativa
fue muy limitada al mismo tiempo que la necesidad de la misma no parecia
tan evidente. En este contexto la accién estatal sera fundacional.

¢Qué motivaciones o qué procesos estdn presentes en las clases dirigentes
que llevaron a plantear la educacién de los sectores pobres a nivel de preocupa-
ci6n estatal?

Uno de ellos tenia que ver con el desarrollo productivo capitalista que
tenia lugar en algunos paises, que implicaba, entre otros elementos, contar con
mano de obra de cierto nivel de instruccién y mas importante ain, con nor-
mas y disciplinas de trabajo ya internalizadas; la escuela, debia cumplir esa
tarea. A su vez el Estado capitalista moderno que se estructuré se postulaba
como un Estado de ciudadanos, supuestamente libres y en situacion de igual-
dad. “El capitalismo tiene que generar el sujeto libre e igual ante el derecho, el
contrato y el dinero sin el que no podria existir su acto seminal: la compraventa
de su fuerza de trabajo y la apropiaci6n del valor™.

La formacién del sujeto productivo, que podia negociar su fuerza de traba-
jo conllev6 también la formaci6n del sujeto politico, el cindadano del Estado
modemno. Bruce Curtis refiriéndose a la reforma educativa estatal realizada a
mediados del siglo x1x en Canad4, expresa que ésta fue pensada, no simple-
mente como un instrumento de represién y control de conciencias, sino como
un desarrollo y elevacién de la misma dentro de la construccién de nuevas
formas estatales; la reforma educacional buscé construir sujetos politicos y en
esa perspectiva se situ6 en el proceso de construccion del Estado®.

Este Estado de ciudadanos surgido en una sociedad escindida en clases y
producto especifico de una clase o elite dominante, encuentra en la nacién “el
arco de solidaridades que une al ‘nosotros’ definido por la comun pertenencia
al territorio acotado por un Estado™. La nacién como una colectividad supe-
rior a los intereses particularizados de la sociedad y a su vez referente del
Estado, facilita la aceptacion de desigualdades de clase y su negacién como
contradicciones del sistema. Ser miembro de la nacién, por lo tanto, implica
percibirse como integrante de una identidad colectiva que esta por encima de
las diferencias de clase. El Estado capitalista tiende a ser, por lo tanto, un

* Guillermo O’Donnell, “Apuntes para una teoria del Estado”, p. 1.188.

* Bruce Curtis, “Preconditions of the Canadian State: Educational Reform and the Cons-
truction of a Public in Upper Canada, 1837 1846”, p. 100. :

5 O’Donnell, ap. ¢, p. 1.190.
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Estado nacional, de ciudadanos, que ejercita la coercién pero que también
organiza el consenso, en la bisqueda de la legitimacion a través de la integra-
cion. Un elemento de esta integracién. es : “El proceso de representacion ideo-
logica que se expresa en Ila elabqramén cultural de todo aquel conjunto de
experiencias nacionales™. El conjunto de valores que conforman la cultura
nacional guardan relacion con los valores significativos para la clase domi-
nante, “la llamada cultura nacional es siempre cultura de clase™.

En este contexto un elemento que estuvo presente en la formacion de los
sistemas educativos nacionales europeos, fue la imposicién del idioma comiin
a través de la escuela elemental®. Esto fue especialmente significativo en el
caso de los campesinos pobres, cuya comunicacion con el aparato administra-
tivo central estaba mediada por las elites regionales, constituyendo una base
importante de su poder. La alfabetizacion, el curriculum uniforme y el lengua-
je oral en un idioma comin entregado por la escuela elemental, posibilito
también la comunicacién entre diversas regiones, facilitando el desarrollo del
sentimiento de pertenencia nacional.

En términos de Gramsci una de las funciones mas importantes del Estado
es elevar el nivel cultural y moral de la masa de la poblacion; este nivel
corresponderia a las necesidades de desarrollo de las fuerzas productivas y por
lo tanto a los intereses de las clases dominantes. “La escuela como funcién
educativa positiva y los tribunales como funcién educativa represiva y negati-
va son las actividades estatales mas importantes en ese sentido”.

Junto a éstas actian diversas iniciativas denominadas privadas, las que en
conjunto forman el aparato de hegemonia politica y cultural de las clases
dominantes’. En consonancia con estas ideas afirma Bruce Curtis refiriéndose
a Canadd, que el principal objetivo de las clases gobernantes con la educacion
estatal, fue la reconstruccién del carécter y la cultura popular?.

Estas consideraciones generales relacionadas con la formacién de siste-
mas de educacién elemental estatal, adquieren una connotacién especial en el
contexto de las repiiblicas latinoamericanas en el siglo x1x. Los nuevos estados
independientes, continuidad de las delimitaciones territoriales coloniales, fue-
ron producto de elites dominantes de diverso tipo, entre las que predominé el
elemento agrario y mercantil: “Se trata de una proto burguesia que se va
definiendo desde el poder, cuya experiencia la perfila como clase™!'.

:Enrique. Torres, “La nacién: problemas teéricos y politicos”, p. 105.
0. cit., p. 105
s Abram de Swaan desarrolla un estudio sobre la significacion del curriculum elemental
Coml.'.'l coch'go de comunicacién nacional; analiza en detalle el caso de Francia, Gran Bretaiia,
In sia, Palse.*i BajDP y Estados Unidos, paises en los que la diferenciacién de dialectos e
om?s cobré una importancia especial.
. Gra:.-:t:sci, op. ¢t p. 161.
# Curds, Building.. ., op. cit., p. 14.
Torres, op. at., p. 120
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Su ubicacién en el poder y la necesidad de afianzarlo y conservarlo, se
expresaron en la conformacion de estados que posibilitaran el ejercicio de la
hegemonia politica sobre el resto de la sociedad, sin embargo, los elementos
nacionales heredados de la colonia, fueron suficientemente débiles en su ro]
de convocar a la masa de la poblacién en torno a la nueva formacion estatal;
en palabras de José Aricé: “En América Latina... ‘la nacién’ no resultaba ser e]
devenir estado de una nacionalidad irredenta sino la construccién de una rea-
lidad inédita... 1a nacién era un punto de llegada, una posibilidad abierta en la
historia”'2,

Y esa tarea de construccién fue la que debieron asumir las elites dirigentes
de los diferentes paises; una condicién necesaria para esta construccion fue la
afirmacién de un poder central y una condicion suficiente fue la articulacién
estable y vigorosa al mercado mundial®. Esta articulacién que es sinénimo de
penetracién y dominio del capital extranjero en las economias latinoamerica-
nas, se combiné con estructuras heterogéneas y desiguales en el funcionamiento
econémico y social; la ideologia nacional construida y orientada por las elites,
constituyé el mayor elemento de unidad nacional junto a la centralizacién del
aparato estatal™.

En el caso latinoamericano, en el contexto de una percepci6n de naci6n
que estd por construirse, estd presente mas claramente “...otra solidaridad co-
lectiva que suele mediar entre Estado y sociedad...”, es el pueblo o lo popu-
lar®. En estos paises la ciudadania ha tenido menor vigencia como mediador
efectivo entre el Estado y la sociedad y no se han logrado encubrir, atin en
forma abstracta, las desigualdades evidentes que existen en ésta's. En estos
casos el Estado aparece como garante y organizador de las relaciones sociales
y también, en ciertos momentos, como custodio de las clases subordinadas,
promoviendo iniciativas “si bien crénicamente fallidas hacia los desposeidos
de la nacién”.

La necesidad de las elites dominantes de contar con estados politicamente
consolidados las hizo buscar formas institucionalizadas que apoyaran esta ta-
rea; el sistema de educacion elemental para los sectores pobres constituyé una
red minima institucional en ese contexto”. El contenido y fundamentacién
doctrinaria de esas iniciativas, estuvo alimentado por las posturas liberal
iluministas que a su vez se plantearon como alternativas de poder politico en

1 José Arico, Marx y América Latina, p. 105,

" Torres, op. ct., p. 121.

¥ Op. dt, p. 123.

5 O’Donnell, op. cit, p. 1.194.

18 Guillermo O'Donnell hace ver que este hecho al parecer corresponde a una menor
extension y densidad del capitalismo, que a diferencia de los paises centrales no llego 2
redondear el conjunto de representaciones abstractas de las cuales la ciudadania es parte. Gf-
cit., p. 1.194.

7 Braslavsky, op. ., pp. 19 ¥ 20
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i i6n'®, El discurso liberal oligarquico acompa-

88 ors - lf)(:np:iles ?;f sei:ez:lils nacionales de educacién, destacindose los

g o f'm.lidmcclivﬂiza.i.':it:'u'l frente a la barbarie que presentaba la masa pobfe .de

- ‘5 Este discurso se constituyé en una propuesta cultural hegemomc.a

Iapomal‘i::l:: d;]mina.ntes, que buscaban su legitimaci6n a través de la subordi-
3::;;: del sector menos integrado de la sociedad”.

* Sobre la formacién de los sistemas educativos en América Latina, Weinberg realiza un
detallado analisis que inicia en la época colonial; la pugna entre ]jbera.lesf ¥ conservado_r:js
sobre aspectos educativos, expresion también de una pugna a nivel. de gnl:uen.-m, es espc;:t 1 -
mente evidente en ciertos paises, por ejemplo, México y Colombia. Ver Weinberg, Modelos
educativos en ¢l desarrollo..., op. eit. _ ' _ . g

" Un representante destacado de estas posiciones es Domingo Faustino Sarmiento; una de
sus obras se denomina precisamente Civilizacitn y barbarie. ) .

* Es interesante el planteamiento que realiza al respecto Puiggros sobn;s los movimientos
de resistencia Yy contrahegemonia desarrollados en la region; éstos no han sido destacados en

la histey

riografia oficial ¥ tuvieron diferentes manifestaciones como movimientos de indigenas,
Cnmp

€sinos, anarco-sindicalistas en diversos paises, los que habrian aportado su propio discur-
50 educativg, Puiggrés, op. cit., pp. 125 y 128.
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PREOCUPACION EN LAS ELITES:
LA EDUCACION DEL PUEBLO

Chile tuvo un proceso similar en muchos aspectos, al que tuvieron otros pai-
ses latinoamericanos en la institucionalizacién de la educacién para el pueblo;
esta preocupacién a mediados del siglo x1x comenz6 a tomar forma y a mani-
festarse en acciones concretas. El total abandono que existi6 a este respecto en
el periodo colonial, fue seguido en el periodo de la Independencia por una
preocupacién que no llegé a plasmarse en iniciativas perdurables. La educa-
cioén en general tenia un desarrollo muy limitado, educdndose en las pocas
escuelas y colegios existentes los hijos de los criollos méds acomodados. A
fines del siglo xvin existian seis colegios en Santiago, todos ellos dependientes
de conventos religiosos, que tenian una matricula de ciento ocho alumnaos;
ademds existian siete escuelas de primeras letras®. En las escuelas, organizadas
para atender a alumnos que pagaban su educacién, se seguia la practica de
admitir alumnos pobres gratuitamente, pero éstos debian realizar en muchos
casos labores de aseo y servicio®. En las provincias existian escuelas impulsa-
das por iniciativas particulares y ligadas a conventos o parroquias; fue comiin
que se hicieran donaciones en tierras u otros bienes para la apertura y manten-
cio6n de alguna escuela, pero la practica més comiin fueron las escuelas parro-
quiales, donde las habia, y que ensefiaban por lo general solamente el catecis-
mo®, La educacién de la mujer estaba practicamente abandonada al iniciarse
el periodo de la independencia, sélo algunos conventos ofrecian ensefianza
para nifias acomodadas, centrada especialmente en la formacion religiosa y en
habilidades de tipo domeéstico, sin embargo, no existia en la practica educa-
€ion para las nifias pobres®. No era posible pensar en la época colonial en una
responsabilidad del Estado espaiiol en la educacién y menos en una destinada
a los sectores pobres. Solamente a fines del siglo xvin recién se comienza a
estructurar un discurso de corte ilustrado, que se preocupaba de la educacién
de los pobres en la Peninsula y la extensi6n de éste a las colonias fue obra ya
de los emancipadores los que le dieron un contenido propio®.

* Amanda Labarca, Historia de la ensenanza en Chile, p. 58.

* José Frontaura, Neticia histdrica de las escuelas piiblicas de Chile a fines de Ia era colonial. Esta
obra entrega antecedentes significativos sobre el desarrollo de las escuelas en el periodo
preindependencia,

:3 Ver Labarca, op. ., pp- 59-63.

;. Op. cit. pp. 63 y 64.

- ?; (;;egnriu Weinberg, Los modelos educativos en la historia de América Latina, capitulo 3,
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La preocupacion por elevar la cultura y educar politicamente a la pobla-
cion estuvo presente desde los primeros momentos de la accion emancipado-
ra. La necesidad de formar ciudadanos para la nueva repiiblica tiene su ejem-
plo més acabado en los escritos y propuestas de Camilo Henriquez; expresaba
que “entre las clases del estado llano y de la plebe se encontraran las grandes
reservas de talentos y un patriotismo desnudo de interés™*.

Durante el gobierno de José Miguel Carrera se ordend a los conventos y
cabildos que abrieran escuelas de primeras letras para nifios; posteriormente,
en agosto de 1812, se ampli6 esta disposicién a los conventos de monjas: el
decreto del 21 de agosto decia: “Parecerd una paradoja en el mundo culto que
la capital de Chile, poblada de mas de 50.000 habitantes, no haya aiin conoci-
do una escuela de mujeres™”.

La Junta de Gobierno en junio de 1813 dict6 la “Disposicion fundamental
sobre la materia” que reglamentaba la educaci6n primaria y destacaba la res-
ponsabilidad del Estado sobre esta actividad educativa. En uno de los articulos
se destacaba la labor de los maestros “...por la importancia de su ministerio y
por el servicio que hacen a la patria, deben ser mirados con toda consideracién
y honor...”%,

La preocupacién por la educacién del pueblo prosiguié durante el gobier-
no de O’Higgins; se dict6é un nuevo reglamento, basado en el de 1813 y se
nombr6 un Protector de ensefianza primaria; en la Constitucién de 1822 se
daba caracter constitucional a las disposiciones sustentadas en los Reglamen-
tos anteriores, lo que también ocurre en las Constituciones de 1823 y 1828. La
contratacion del inglés D. Thompson propagador del método mutuo de ense-
fianza, iniciado por Lancaster en Inglaterra, indica la busqueda de nuevas
metodologias que facilitaran una progresiva masificacién de la educacién
primaria®. Cerca de doscientos alumnos, muchos de ellos maestros, tuvo la
escuela lancasteriana; a la caida de O’Higgins esta iniciativa decayo, retomén-
dola el presidente Pinto en 1828, al establecerla como Escuela Normal en el
Instituto Nacional. Si bien no se puede hablar de grandes avances, especial-
mente en cobertura, en el periodo de la emancipacion, es indudable que hubo
una preocupacion apreciable desde los diferentes gobiernos; el espiritu ilumi-
nista y anticolonial presente en el discurso de estadistas y pensadores, visuali-
z6 a la educacion del pueblo en una dimensién redentora, ligada a la forma-
cion de los ciudadanos de la nueva repiiblica.

Después de 1830 la educacién del pueblo comienza a tener un desarrollo
diferente. El proceso de formacion del Estado, que realiz6 la elite dirigente a

* Weinberg, Los modelos educativos en la historia..., op. cil., p. 92.

? Fernando Campos, Desarrollo educacional 7870-1960, p. 12.

® Weinberg, Los modelos educativos en la historia..., op. cl., p. 94.

» El métoda mutuo utilizaba monitores, surgidos de los mismos alumnos, que dirigidos
por el maestro replicaban las lecciones; de esta forma un sélo maestro podia atender entre
doscientos y trescientos alumnos, siguiendo la experiencia inglesa.
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partir de 1830, tuvo intereses y desafios distintos, que se manifestaran en la
forma en que se implemento este tipo de educacién.

PENSADORES Y OPINION PUBLICA
El periodo fundacional: 1850-1860

La progresiva sancién legal de un sistema de educacién primaria popular fue
producto, en gran medida, de una labor conjunta de los que pensaron y abo-
garon por esta educacion y de estadistas y politicos que hicieron suyas estas
ideas. Es cierto también que la puesta en practica fue a la zaga de lo que se
proponia, dependiendo de la mayor o menor sensibilidad ante el tema de los
que detentaban el poder y de las coyunturas politicas y econémicas favorables
0 no, a estas iniciativas,

La postura de los educacionistas

Entre los educacionistas que destacaron en el periodo inicial de la accién
estatal sobresalen Domingo Faustino Sarmiento, y Gregorio y Miguel Luis
Amunitegui. La cercania del primero con el Ministro de Instruccion y poste-
rior Presidente Manuel Montt y las funciones de gobierno que posteriormente
tuvo M.L. Amunategui dotaron de significacién a sus postulados e influyeron,
sin duda, en las politicas estatales implementadas. Sus aportes se sitiian tanto
en el ambito del sentido y la importancia de la educacién primaria, como a
nivel de proposiciones para su organizacion como sistema estatal. La legisla-
cién del periodo, que culminé con la ley de 1860 llevaba la marca indudable
de sus reflexiones.

En 1848 enviaba Sarmiento al ministro Montt un informe de su viaje a
Europa y Estados Unidos, donde habia sido enviado por el gobierno para
estudiar la ensefianza en las Escuelas Normales y en las escuelas primarias. En
la carta que acompaiiaba el informe recordaba al Ministro el estimulo que
habia recibido de €l para realizar el viaje; expresaba que esperaba que con
estos apuntes se aclararan las dudas que éste habia tenido en 1845, en relacién
a una legislacién sobre este tema; resaltando el trabajo conjunto que habian
emprendido desde 1841 expresaba: “De Ud. venia el pensamiento politico;
mia era la realizacion practica. Este libro, si es lo que Ud. me pedia, es puesla
obra de ambos™¥,

Al atribuirse la realizacién practica dejaba fuera Sarmiento una parte sus-
tancial de su aporte; éstos serdn los pensamientos y reflexiones en los que

* Domingo F. Sarmicnto, Obras de D. Faustino Sarmiento, tomo X1, p. 16.
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basara su practica y que alimentaran las decisiones politicas, expresadas mas
claramente en la figura de Montt.

Uno de los supuestos en que se basé el pensamiento de Sarmiento sobre la
educacién del pueblo, fue la igualdad de derechos que tienen los habitantes de
las republicas; este hecho que lo veia como un proceso progresivo que habia
tenido la humanidad, obligaba a los gobiernos a proveer de educacion a las
generaciones futuras para que pudieran ejercer sus derechos, haciendo ver,
asimismo, que la riqueza y grandeza de una nacién dependia de la capacidad
industrial, moral e intelectual de los hombres que la componian, siendo res-
ponsabilidad de la educacion publica desarrollar esas capacidades. Otra consi-
deracion era que las masas estaban menos dispuestas al respeto de las vidas y
la propiedad, mientras menos cultivadas fueran. Entre los males que legé la
colonizacién espafiola Sarmiento destacaba el atraso cientifico y tecnolégico
que obligaba a un impulso especial de la educacién, que pusiera al pais en la
via de la modernizacién, por lo cual recalcaba con especial fuerza:

“... Estados sudamericanos que tienen aiin vivas en sus entrafias como
no digerido alimento las razas salvajes o barbaras indigenas que absorbi6
la colonizaci6n y que conservan obstinadamente sus tradiciones de los
bosques, su odio a la civilizacion, sus idiomas primitivos y sus habitos de
indolencia y repugnancia desdefiosa contra el vestido, el aseo, las comodx
dades y los usos de la vida civilizada”.

La lucha por la civilizacién constituird una preocupacién prioritaria en el
pensamiento de Sarmiento, sosteniendo que debian reformarse las costumbres
y superarse “la incapacidad natural de nuestras gentes” para que pudiera haber
un desarrollo industrial y fabril. Basandose en informacion sobre la experien-
cia industrial en Francia e Inglaterra, fundamentaba el valor de la educacion
elemental para un desempefio mas eficiente en el trabajo fabril posterior. Otro
tema que preocup6 a Sarmiento fue la educacion de la mujer; refiriéndose a la
educacion de nifios y nifias expresaba:

“¢Por qué perpetuar deliberadamente en el uno la barbarie que quiere
destruirse en el otro? ¢Por qué hacer lo contrario de lo que aconsejaria la
naturaleza, que es instruir a la que ha de ser maestra de nifios, puesto que
esta destinada a ser madre y llevar con ella los gérmenes de la civilizacién
al hogar doméstico...” .

Siguiendo a experiencias extranjeras, especialmente de Estados Unidos,
argumentaba Sarmiento el valor de la educaci6én de la mujer en la perspectiva

3 Domingo F. Sarmiento, “De la educacién popular”, p. 38.
2 0. cit., p. 123,
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de ser maestra o ayudante en escuelas elementales, para lo cual estarian mejor

dotadas que un hombre. Esto posibilitaria que se ganaran la vida en forma

honrosa un conjunto de ninas de familias empobrecidas, que no tendrian nin-
«n otro medio de subsistencia decente.

Refiriéndose a la organizaci6n del sistema de educaci6n primaria, postula-
ba que el Estado debia dirigirla, presidirla e inspeccionarla pero no financiarla,
ain cuando debia ser gratuita; proponia, a semejanza de paises extranjeros,

ue se recaudara una contribucién especial en las localidades, fijada por éstas;
el Estado y los municipios acudirian en auxilio sélo de las localidades que por
su extrema pobreza, no pudieran costear un minimum de educacion. Destaca-
ba lanecesidad de contar con un cuerpo de funcionarios -institutores de expe-
riencia- que inspeccionaran la educacién impartida; existia “la necesidad de
establecer un orden jerarquico y una centralizacién que haga de los resnltados
parciales un s6lo cuerpo a fin de que las autoridades directivas del Estado,
puedan llevar a todos los puntos su vigilancia y su accion®,

Al visitar la Escuela Normal que funcionaba en Versalles, le llamoé fuerte-
mente la atencién la preparacion que recibian los futuros maestros, que toma-
ba en cuenta su origen y su desempeiio futuro:

“Destinados estos jovenes a residir mas tarde en los departamentos
mas pobres, la educacién que alli reciben se contrae especialmente a con-
servar entre ellos los gustos mas simples, las aspiraciones mas limitadas y
la humildad que podria llamarse con propiedad, aldeana... Vestidos diaria-
mente de la blusa que usa la infima clase del pueblo francés, habria el
observador creidolos una reunion de artesanos...”.

Otro elemento que destacaba en esta visita era el régimen de internado y de
aislamiento en que vivian los alumnos. “Todos sus Reglamentos conspiran con
solicitud continua a tenerlos aislados de todo contacto exterior, a fin de formar-
les un espiritu distinto, gustos e ideas en relaci6n a su futura profesién™,

Comparaba esta organizaci6n de las Normales con conventos donde “...se
prepara el pobre y modesto apostol de la civilizacion...”. La importancia que
tenia la formacién de los profesores estard presente en el pensamiento de
Sarmiento, debiéndose en gran medida a esta preocupacion, la fundacion de la
Escuela Normal en 1842.

Otros de los pensadores destacados en relacién a la educaci6n del pueblo
son los hermanos Amunitegui, quienes condensaron su pensamiento en la
obra De la instruccign primaria en Chile; lo que es, lo que deberia ser, al igual que
Sarmiento compartian la visién liberal iluminista y acusaban la influencia del

* Sarmiento, “De la educacién..”, op. dt., p. 89.
* 0p. cit,, p. 180.
% 0p. cit, p. 181.
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pensamiento y practica francesa respecto a la educacion del pueblo. La instruc-
ci6én primaria la veian como un elemento del desarrollo econémico y del
progreso como asimismo, de la estabilidad politica y del orden; la republica,
contrapuesta a la monarquia, “...es el gobierno de todos para todos, todos
deben ser instruidos para que todos puedan gobernar... es preciso que la ins-
truccién no sea un privilegio de las clases acomodadas, sino que se derrame
sin restriccion alguna por todo el ambito del territorio™.

La instruccion primaria, agente de civilizacion, aseguraba también la ob-
tencién de trabajadores inteligentes,

“... La industria no florece sino en los paises civilizados... un pueblo
estiipido y grosero puede producir cargadores... bestias humanas capaces
de transportar los fardos mas pesados, o peones, ...maquinas animadas
capaces de determinados movimientos... pero no esos obreros inteligentes
a quienes la instruccién primaria comunica la fuerza a la par que la destre-
za... La fundacion de escuelas es la manera mas eficaz de que surjan las
fabricas y talleres™.

El caricter moralizador de la educacion sera resaltado también en la obra
de los Amunitegui:

“La asistencia sola a la escuela donde se ensefian la lectura i la escritu-
ra i la disciplina que se observa en ella, propenden activamente a la edu-
cacion del corazén de los alumnos. Los nifios, jeneralmente hablando con-
traen en la escuela habitos de orden, de sumision, de trabajo continuado e
incesante, que mas tarde no pueden olvidar. En el taller, o en cualquiera
parte desplegaran las mismas virtudes que en la escuela. El alumno acos-
tumbrado a llenar sus deberes con exactitud, a desempefiar una tarea cada
dia, a sufrir un castigo sino cumple con ella, ...serd con toda probabilidad
un individuo honrado, que no faltard nunca a su palabra, ...que se esfor-
zard por imprimir el sello de la perfeccién a cuanto salga de sus manos...
Cuanto mas instruidos son (los individuos) tanto més perciben las penas
inherentes a la violacion de las leyes divinas i humanas™®.

La educacién como elemento de moralizacion y cautelador del orden de-
bia ser gratuita y obligatoria para que fuera eficiente. Al constituir una fun-
ci6n social, el Estado debia responsabilizarse por su desarrollo lo que no sig-
nificaba limitar la facultad de los particulares para implementar actividades

* Miguel Luis y Gregorio Victor Amunategui, De la instruecion primaria piiblica en Chile:
lo que es, lo que deberia ser, p. 69.

7 0p. cit, pp. 39-42.

* Op. at., pp. 20 y 21.
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educativas. La obligatoriedad, dado el problema constante de la no asistencia
escolar, constituia un derecho y una necesidad del Estado. La gratuidad para
los mas pobres implicaba también que los padres de mayor fortuna debian
aportar en proporcion a ésta; sin embargo este aporte no se deberia entregar
en las mismas escuelas para no fomentar las diferencias entre ricos y pobres.
Al profesor se le asignaba un rol principal: “...el maestro de escuela, que esta
destinado, si sabe i quiere cumplir su deber, a preparar la felicidad del hombre
en la tierra ...es un funcionario cuya incumbencia consiste en propagar la
civilizacién sin aparato ni vocingleria por todas las clases sociales...”.

La opini6n piblica

A la opini6n técnica de los educacionistas se sumaron las opiniones vertidas
en los periédicos sobre el tema de la educaci6én popular, que permiten confi-
gurar una vision mas completa del pensamiento de las elites de la época res-
pecto a esta tematica’’. Los periodicos revisados son £/ Mercurio de Valparaiso,
El Ferrocarril, La Revista Catlica y El Artesano de Talca; los dos primeros son
voceros de los grupos mercantiles, el tercero representa al pensamiento caté-
lico tradicional y el cuarto a intelectuales ligados al movimiento societario y
mutualista. Si bien éste es posterior en algunos afios al primer periodo en
estudio, fue considerado porque consignaba la opinion de sectores diferentes a
la del grupo dominante en relacion a este tema.

La educacién primaria como componente del proceso politico que se esta-
ba viviendo, de formacién de repiblicas nacionales, serd un elemento que
aparecera con frecuencia en los periédicos. En una editorial de £l Mercurio en
1853 se hacia ver que desde los comienzos de la Independencia, habia preocu-
pado a los hombres de Estado el establecimiento de un sistema de instruccion
publica;

“... porque los jenerosos patriotas que lucharon por dar al pais indepen-
dencia y libertad, conocian que la primera seria en favor de unos cuantos
ino del pais, y la libertad una mentira si el pueblo no llegaba a merecer el
ejercicio de sus derechos, por medio de la instruccién. Sin la instruccion
elemental y primaria ...de las masas ...no hai verdadera repiblica™.

En un articulo de £l Ferrocarrilen 1856 se destacaba el interés que a nivel
de opini6n piiblica y de autoridades, iba tomando “la cuestién de la educacién

¥ M.L. y G.V. Amunitegui, De la instruccion primaria..., op. cit, pp. 175 y 176.

“ Tanto los Amunitegui como Sarmiento participaron en el concurso sobre educacion
Popular convocado por la universidad en 1856; obtuvieron el primer y segundo lugar respec-
Uvamente, vertiéndose gran parte de su pensamiento sobre este tema en los trabajos presenta-
dos a este concurso.

" El Mercurio, N° 7621, Valparaiso, 25 de enero de 1853,
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popular”, agregando “...nos sentimos entusiasmados con la idea de que ya
hemos empezado a pensar i obrar cual conviene a verdaderos hijos de la de-
mocracia i nos alienta la esperanza de que echaremos la base en que vendra a
realizarse el mas apetecido progreso nacional”™.

En El Artesano se destacaba el valor de la educacion general y gratuita, en
el contexto de un gobierno republicanoc en el que la soberania reside en el
pueblo.

“El pueblo, pues, debe ser ilustrado, tiene derecho a serlo... Acude a la
plaza, a la urna i al comicio, vijila la conducta de los gobernantes, vela por el
orden i la justicia i para ello necesita de la ilustracién i he aqui por qué ésta
debe ser universal, sin distincion...”*,

La relacion entre la educacion del pueblo y el progreso del pais, el aumen-
to de la civilizaci6n y el bienestar general, aparecia en forma reiterada, espe-
cialmente en El Mercurioy El Ferrocarril, Estados Unidos era considerado como
modelo, donde la prosperidad era un producto de la libertad y de la educa-
cién.

“¢Por qué nuestros Estados de Sud Ameérica con Constituciones tan
libres como aquella, ...por qué decimos no han obtenido ni la paz ni el
progreso ni la libertad de aquel? Nada mas que porque se ha descuidado la
educacion del pueblo i se ha descuidado esa educacion porque no se ha
sabido apreciar los inmensos bienes que resultaban de ella y tal vez, por-
que hemos sido tan ignorantes que hemos creido encontrar la felicidad de
nuestros paises en la estupidez de sus hijos”.

Es posible establecer algunas diferencias en las posiciones de los cuatro
periddicos revisados en relacion al sentido de la educacion del pueblo; en £7
Mercurioy El Ferrocarrilla valoracion de esta educacion es muy alta, inscribién-
dola en un proceso que esté viviendo el pais, que si bien es politico, en iiltimo
término alude a un nuevo modelo de desarrollo. El progreso y la civilizacién
constantemente aludidos, implican un cambio de “ideas y costumbres” no
solo de los grupos dominantes sino del conjunto de la poblacién. “La instruc-
cién primaria como toda reforma moral necesita iniciarse de antemano en las
costumbres... la reforma de las costumbres y de las preocupaciones populares
debe ser nuestro primer objeto™*.

El aprendizaje de la lectura y escritura no garantizaban el cambio de cos-
tumbres sino, m4s bien, constituian un posible peligro al despertar aspiracio-
nes que no se podrian cumplir; en ese contexto aludia a que la instruccién
marchara unida a la ensefianza practica, a aprendizaje de oficio, reiterandose

42 El Ferrocarril, N° 95, Santiago, 12 de abril de 1856.

i El Artesano, N° 72, Talca, 19 de abril de 1868,

* El Mercurio, N® 9.513, Valparaiso, 2 de junio de 1859.
¥ El Mercurio, N® 7399, Valparaiso, 8 de mayo de 1852,
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la necesidad de que existieran fuentes de trabajo que sacaran a las masas de la
indolencia y la vagancia y ofrecieran sentido a la instruccién que puedan
obtener. Es significativa la identificacién que hace El Ferrocarril de los agentes
del progreso social, los cuales serian la instruccion, el crédito y las vias de
comunicacion. La instruccién moraliza al individuo, lo adiestra para el traba-
jo, el crédito engendra el comercio en sus miiltiples manifestaciones y las vias
de comunicacion le permiten desenvolverse con facilidad y baratura*. Se cons-
tata que se abren nuevas escuelas, se fundan bancos y se construyen ferrocarri-
les, lo que indicaria que el pais est en la senda apropiada al progreso.

Quiza en forma un tanto caricaturesca, pero, sin duda certera, se aludia en
El Ferrocarril al lugar ocupado por la educacion popular en la perspectiva de
esos sectores. El desafio de sensibilizar al conjunto de la poblacién entornoala
actividad comercial, de habituarla al uso de bancos y ferrocarriles, implicaba
sin duda un cambio en las costumbres y para que el progreso fuera nacional,
condicién para el poder hegeménico, no bastaba con la modernizacién de las
elites, el conjunto de la poblacién debia involucrarse. El desafio de la instruc-
cién del pueblo fue visualizado claramente desde las elites mercantiles, la vo-
luntad y capacidad politica de realizacién, sin embargo, no fue tan evidente.

Desde La Revista Catolicala posicion sobre la educacion primaria aparece
mis bien, como contestataria a iniciativas estatales y a planteamientos de otros
sectores, que como una preocupacién por la tematica en si. Dos seran los
puntos a los que con frecuencia se referiran; uno tenia que ver con quiénes
tenian el derecho de impartir esta educacion y el otro con la distincién entre
instruccién y educacion; ambos insertos en la perspectiva moral de la educa-
ci6n. El primero se situaba claramente en la pugna sobre el papel del Estado,
reivindicado por los sectores mas liberales y modernizantes; la instruccién
piblica en manos del Estado ponia en cuestion el magisterio tradicional de la
Iglesia en educaci6én. Ante el hecho consumado de ser el Estado el unico
agente capaz de impulsar la educacién popular, se reivindicaba el derecho de
la Iglesia de vigilar la educaci6n entregada.

“La Iglesia Catolica es la tinica que ha recibido de su divino fundador el
sagrado depésito de la fe y la moral. Ella también es el inico maestro piiblico
que con derecho propio puede explicar y propagar tan inestimables bienes™.

Frente a la polémica que desperto la proposicion de vigilancia de la ense-
fianza de religion por los pérrocos, aceptando como un hecho histérico “el
rompimiento entre la sociedad y el cristianismo”, se reivindicaba la libertad
de los padres en la educacién de sus hijos. Esta bandera de lucha se enarbolara
durante todo el siglo xrx, agudizdndose progresivamente la controversia en
torno a la misma. Al distinguirse entre la instruccién y la educacién, se soste-
nia que aiin cuando el espiritu fuera cultivado, el alma debfa moralizarse, que

“* El Ferracarril, N° 1.350, Santiago, 2 de mayo de 1860.
“ La Revista Catdlica, N™, 274 y 558, Santiago 10 de agosto de 1852.
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ambos debian marchar juntos, correspondiéndole por derecho a la Iglesia ejer-
cer su magisterio moralizador.

“Un sistema de educacion en que no figure la religion apoderandose de
la inteligencia i del corazon del educando, es esencialmente funesto; por-
que tiende a formar hombres que carecen del s poderoso estimulo para
obrar el bien, y que al propio tiempo tienen barreras mui débiles que los
defiendan de las rudas acometidas del mal™*,

Esta capacidad moralizadora de la religion se contraponia —segiin se ex-
presaba- al espiritu materialista que imperaba en la sociedad, recalcandose
que cuando el progreso material no esta basado en las garantias de orden y paz
que ofrecia la religion, llegaban los tiempos de las “tempestades revoluciona-
rias y los embates del mar airado de las pasiones populares”; el Estado en esos
momentos corria peligro.

El caricter moralizador y conjurador de agitaciones sociales que tendria
la educacién del pueblo aparece también en El Ferrocarril: “Es cosa sabida que
no hai peores consejeros que la miseria y la ignorancia. No hai crimen que
ellos no conciban.... Clases faltas de bienestar i de ilustracién son el peligro
mas real, efectivo, permanente i dificil de conjurar que puede tener en cons-
tante asedio a una nacién”*,

El elemento de miseria que aparece aqui destacado junto a la educaci6n,
sugiere un nivel de realismo mayor frente a los problemas sociales desde el
sector mercantil. El orden social y econémico que éstos propiciaban necesita-
ba la formacién de “un pueblo previsor, econémico e ilustrado”, cumpliendo
un rol importante en esta tarea la educaci6n primaria. Paradojalmente las
orientaciones econémicas por ellos sustentadas, impedian la formacion de un
pueblo con esas caracteristicas.

Desde El Artesano se destacaba la importancia de la escuela, pero se expre-
saba que ésta no era suficiente. La educacién del pueblo debia abarcar, ademas
de la instruccion, el desarrollo de virtudes y costumbres para el desempefio de
sus derechos y deberes ciudadanos. A diferencia de la postura catélica, que
propiciaba que al interior de la escuela se incorporaran los principios mora-
les-religiosos, desde El Artesano se postulaba el complemento entre la escuela
y la asociacién.

“Es verdad que mucho sacan las clases artesanas con asistir a los hoga-
res de la escuela; pero ésto no basta para que sean morales, necesitan
asistir a otra escuela superior donde afianzar los primitivos conocimientos

* La Revista Catilica, N° 379, Santiago 9 de octubre 1854, p. 1.007
% El Ferrocarril, N° 1,198, 4 de noviembre de 1859.
30 El Artesano, N° 182, Talca, 15 de marzo de 1871.
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i adquirir otros indispensables para la vida. Esta segunda escuela es la
50

asociacion”,

En la asociacién se recibiria la formacion necesaria para regenerar las
costumbres, afianzar la honradez, desarrollar las virtudes republicanas y ad-
quirir el conocimiento de la vida politica. Se expresaba que asi como en las
escuelas se ensefiaba el catecismo religioso, podria haber una ensefianza poli-
tica de los derechos y deberes del ciudadano; como eso no existia, tenia que
realizarse en la asociacién. Este planteamiento respecto a espacios complementa-
rios y posiblemente alternativos a la escuela estatal, estard presente en los
discursos sobre educaci6n de las asociaciones y mutuales de artesanos y mas
tarde de organizaciones obreras. Es significativo que se reconozca que la es-
cuela no responde a las necesidades de educacion de estos sectores, y que se
plantee no tanto un cambio de la escuela como el desarrollo de espacios edu-
cativos propios. Esta situacién expresaba claramente el problema de la perti-
nencia de la escuela para los sectores pobres y las necesidades educativas de
éstos en funcién de su propio desarrollo. Este problema estara presente a lo
largo del desarrollo del sistema de educacién primaria, existiendo en ciertos
periodos del presente siglo preocupacion y creatividad para enfrentarlo, sin
que hayan perdurado, sin embargo, iniciativas de esta indole. En la actualidad
el problema se mantiene, sin avances significativos a nivel de sistema escolar.

Otro elemento que aparece en articulos de El Artesano es la calidad de la
educaci6n impartida especialmente en los campos; se relacionaba la mala ins-
truccién impartida en las escuelas con la condicién de pobres, “hijos de gaiia-
nes”, de los alumnos. Se propiciaba que aumentaran los ramos ensefiados,
pero por otro lado se proponia la ensefianza de los ramos basicos de manera
que todos los nifios tuvieran una base s6lida de instruccion; mads tarde se
podrian adquirir otros conocimientos en “sociedades de instruccién”, promovi-
das por las asociaciones de artesanos u otros trabajadores. Aludiéndose a una
atencién discriminatoria existente en algunas escuelas en contra de los alum-
nos pobres, “cuyos padres no pueden agasajar o pagar de alguna manera al
preceptor”™®, se expresaba que no bastaba con fundar escuelas y pagar precep-
tores, sino que esos esfuerzos debian corresponder a los objetivos “grandes i
nobles” que los orientaba. Estos objetivos tendrian que ver con el sentido de la
accion educativa del Estado, que era entregar educacion elemental a los secto-
res pobres. Desde esta vertiente de opinién se destacar4 un aspecto que no
aparece en el conjunto de las otras fuentes: la discriminaci6n que existié en las
escuelas frente a los alumnos més pobres; se expresaba: “...éstos son comiin-
mente los que sirven, los que barren la escuela, los que acarrean el agua, los
que suelen consagrarse a trabajos forzados en la casa del preceptor™.

' El Artesano, N° 26, Talca, 18 de mayo de 1867
= Ibid.
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Se referian también a los castigos que recibian y al maltrato ain de sus
propios compaieros; el articulista concluia que este trato provocaba odio y
rencor en estos nifios, los que acababan abandonando la escuela. Estos hechos,
sin duda, tenian que ver mas con actitudes personales de los preceptores que
con una préctica generalizada, pero su denuncia hace pensar que ocurrian con
relativa frecuencia. El otro aspecto al que se hace mencién tenia que ver con la
eficacia de las escuelas en relacién con el aprendizaje de estos alumnos pobres.
Se opinaba que aprendian poco y mal, olvidandose muy pronto lo que se les
habia ensefiado. Este hecho, que ha sido sefialado y no suficientemente estu-
diado en nuestro pais, ha atravesado la prictica escolar y se mantiene como
una interpelacion al sistema ain hasta nuestros dias.

Una tematica en la que coincidian El Ferrocarril, EIl Mercurioy El Artesano
era la necesidad de hacer obligatoria la ensefianza. Se atribuia en general a la
ignorancia el que los padres no mandaran sus hijos a las escuelas, opinandose
que, por lo tanto, habia que obligarlos. En El Artesano se matizaba en cierta
medida esta proposicion, al postular que habia que socializar las ventajas de la
instruccién, pues de esta manera los padres apreciarian la labor de la escuela;
sin embargo, si no se conseguia la asistencia a las escuelas por este medio, el
Estado debia obligar a los remisos.

El problema de la oferta educativa y de las condiciones en que se daba esta
oferta, se cruzaba con el de la valoracién que para los sectores populares tenia la
educacién de sus hijos. Una de las soluciones que estuvo presente a lo largo del
siglo, que obligaba tanto al Estado -suficiente oferta y calidad de ésta- y a los
padres —asistencia de los nifios a las escuelas- fue la de la ensefianza obligatoria.
Esta fue defendida por los sectores liberales, por los intelectuales que pensaban
la educacion y por los que trabajaban en ella, visitadores y preceptores; también
se encuentra esta postura en los manifiestos de organizaciones obreras de finales
de siglo. En forma explicita solamente se oponia el sector tradicional cat6lico;
sin embargo, hubo algo més que la oposicion de este sector que debe explicar
por qué solo comenzado el siglo XX se sancionara esta disposicion.

Periodo de consolidacion: 1880-1890

A partir de la década del ochenta es posible hablar de un periodo de consoli-
daci6n de la educacién primaria como sistema estatal. Coincide con una co-
yuntura econémica especialmente favorable para el Estado chileno y con go-
biernos dispuestos a desarrollar este tipo de educacién. Coincide también con
el surgimiento de sectores medios y de nuevos partidos politicos que los re-
presentan, los que presionardn por un mayor compromiso del Estado en la
educaci6n en su conjunto.

Es necesario destacar que la consolidacion del sistema se refiere a la inser-
cion de la educacién primaria popular al interior de la practica estatal; al
reconocimiento de la responsabilidad del Estado con esta educacion; pero no
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yarda relacion con la cobertura, con la‘calidad ni con las condiciones de
irabajo de los docentes; si a este respecto algo se habia consolidado, eran las
condiciones de gran precariedad con que se habia desarrollado esta educacién
para Jos sectores pobres.

Pensamiento de educacionistas

En este periodo se destacaran, al igual que en el anterior, intelectuales y
educacionistas que se preocupardn de la educacién primaria para el pueblo.
Entre los pensadores y filosofos sobresale Valentin Letelier, entre los educa-
cionistas con gran cercania a la prictica docente destacan Claudio Matte y
José Abelardo Nifiez, existiendo ademas un conjunto numeroso de precepto-
res que reflexionaran sobre el proceso educativo; algunos eran extranjeros
recientemente contratados o también preceptores chilenos que habian estudia-
do en paises europeos o en Estados Unidos.

Valentin Letelier, uno de los pensadores mas brillante sobre temas educa-
tivos de finales de siglo, se refirié a la educaci6n primaria como parte de un
proceso cultural y educativo que abarcaba la sociedad en su conjunto. Si bien
su préctica y la mayoria de sus escritos se refirieron a la educacién secundaria
y superior, realizé trabajos sobre educaci6n primaria® y en sus planteamientos
generales sobre educacion, ésta quedaba incluida. Uno de ellos, que defendi6
ardientemente, fue la responsabilidad del Estado en la educacién, a través del
sistema de ensefianza piblica la cual debia ser gratuita. En la polémica que
este tema planteaba con los sectores conservadores, quienes defendian la liber-
tad de ensefianza, refutaba estas posiciones expresando que ellas conducian a
que la educacion se rigiera por la ley de la oferta y la demanda. Consideraba
que la iniciativa particular no garantizaba una respuesta adecuada a las nece-
sidades educativas;

“...1as escuelas se abren en las mds grandes poblaciones, donde es mayor la
cultura y menos la necesidad y no en las poblaciones mis atrasadas, donde
es mayor la necesidad por ser menor la cultura. No son éstas, entonces,
empresas industriales sujetas a la ley de la oferta y el pedido. Son empre-
sas morales, sujetas a las necesidades de la cultura™,

La responsabilidad del Estado en educacion garantizaba que la educacién
pudiera ser accesible a todos -universal- y para que pudiera ser universal

d * Durante su estadia en Berlin de 1882 a 1885 envié diversos informes al gobierno
chileno sobre la organizacién y practica de la ensefianza elemental en Prusia; en 1887 particips
S la elaboracidn del plan de estudios para las escuelas de la Sociedad de Instruccion Primaria,
ﬂrftmduciendo el sistema concéntrico —de profundizacién progresiva de las materias en los
diferentes grados-— que se generalizaria mds larde en la ensefianza primaria.

* Valentin Letelier, “Filosofia de la educacién”, capitulo xvi, p. 334.
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debia ser obligatoria. Estas eran condiciones, para Letelier, que permitian la
formacién de ciudadanos, sin los cuales no podria existir una democracia; la
educacién la consideraba como base de una participacién politica, que se ex-
presaba en el sufragio.

Junto a Letelier destacaron dos profesionales y activistas de la educacién
primaria, Claudio Matte y José Abelardo Nifiez. La accién tanto a nivel de
organizacién y desarrollo del sistema educativo primario, asi como la innova-
cion pedagégica, constituirdn su campo especifico de accién. El espacio propi-
cio que a nivel de gobierno existia para la temdtica educativa, permitié que
muchas de las iniciativas por ellos impulsadas pudieran ponerse en prictica.

Claudio Matte se interes6 desde joven por la educacién primaria; el con-
tar con una apreciable fortuna le permitié estudiar experiencias educativas
diversas y apoyar con sus propios recursos la educacién primaria popular,
Expresaba ya anciano,

“...ami me atraia la instruccién del pueblo. Observaba a mi pais y veia que
la mayor necesidad para su futuro desarrollo era y es remediar la profunda
incultura del pueblo. Visité escuelas primarias y vi que eran pésimas ...Hice
clases en una escuela nocturna para obreros. Veia un problema nacional y
una oscuridad sobre como abordar un asunto tan gigantesco”.

La importancia de la instruccién del pueblo para el desarrollo del pais era
una preocupacién recurrente en la intelectualidad liberal; lo nuevo que apor-
taba Matte era su preocupacién respecto a como se realizaba este tipo de
educacién; c6mo y qué se aprendia y cémo podia mejorarse esta practica. Este
tipo de preocupacién sera la que prevalecera en este periodo, originada sin
duda por la escasa eficiencia que presentaban las escuelas primarias.

Una larga estadia en Alemania le permitié conocer y admirar la pedago-
gia de la escuela elemental alemana; viaj6 también por otros paises europeos
y Estados Unidos, conociendo experiencias pedagégicas de la escuela prima-
ria. Rememorando impresiones de estos viajes expresaba:

“Yo siempre habia pensado que los métodos de ensefianza en mi tierra
eran malos; pero no sabia donde estaba lo malo. Ahora se me abrian los
horizontes. Los alemanes habian resuelto el problema. En nuestra tierra
todo era memoria. Aqui se debia observar, pensar, entender”*.

Distintos ambitos de la ensefianza concitaron su especial interés: uno se
refiri6 al método de ensefiar a leer y escribir que se utilizaba en Alemania.
Guidndose por este método, llamado analitico-sintético, public6 en 1884 en

* Sociedad de Instruccion Primaria, fomenaje a don Claudio Matte (1858-1956), p. 12.

% Sociedad de Instruccion Primaria, op. at., p. 16.
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Leipzig el Nuevo método para la ensenanza simultdnea de la lectura y escritura. El
Silabario del ojo, como también se le ha conocido cominmente, a partir de 1894

durante décadas, fue el texto de aprendizaje de lectura y escritura en las escue-
Jas chilenas. Otro de los aspectos que llamé la atencién de Matte fue la ense-
fianza de los trabajos manuales; visit6 el pueblo sueco de Naiis donde existia una

ractica avanzada en la materia, escribiendo un informe sobre esta visita que fue
enviado a Chile. La gimnasia, también muy desarrollada en ese pais, concit6 su
interés, apoyando su desarrollo a su regreso a Chile. Ocup6 diversos cargos
relacionados con la educacién primaria —presidente de la Sociedad de Instruc-
cién Primaria, director de Educacién Primaria- desde donde promovi6 sus ideas
innovadoras. Convencido de la importancia de la educacion del pueblo expresa-
ba: “Nuestro pais no serd grande mientras su pueblo sea ignorante, y nuestro
pueblo es de muy buena pasta. No basta con alfabetizarlo. iNo! Hay que formar-
le criterio, mejorar sus costumbres y conducirlo a una mayor cultura”,

La labor moralizadora de la escuela, formando buenos habitos y costum-
bres, era ineficiente si no se contaba con métodos adecuados para inculcarlos.
Matte estaba convencido que la ciencia pedagogica entregaba los elementos
para hacer esta labor eficiente, tanto en el plano de la instruccién como en el
de la formacion. En las escuelas de la Sociedad de Instruccién Primaria puso
en préctica sus ideas: proscribi6 los castigos corporales, implant6 el método
de lectura gradual, la ensefianza de los trabajos manuales, la educacion civica
y moral, el control médico y dental y los paseos escolares, como forma de
cimentar sanos y buenos hébitos.

Asi como tres décadas antes el gobierno chileno habia comisionado a
Sarmiento, para realizar un viaje a Europa y Estados Unidos que aportara
ideas al desarrollo del incipiente sistema de educacién primaria popular, en
1878 el gobierno comisioné a José Abelardo Niifiez para realizar un viaje con
objetivos parecidos. La situacion que presentaba entonces esta educacion, ha-
cia necesario buscar nuevos modelos. Durante cuatro afios permanecié Nifiez
en Europa y Estados Unidos redactando a su regreso, en 1882, un informe:
“Organizacion de las Escuelas Normales”. Esta vez no fue de Francia de donde
surgieron las nuevas orientaciones; la educacién elemental implementada en
Prusia aparecié mas atrayente, avalada por la eficiencia que sus practicas edu-
cativas demostraban tener. El acento de los cambios se ponian ademas en un
actor principal, el preceptor, el cual fue considerado clave para realizarlos. La
contratacién de profesores extranjeros, principalmente alemanes, para las Nor-
males de hombres y mujeres y el envio a Europa de normalistas chilenos a
realizar estudios, fue elevando el nivel profesional de la préctica docente; se
acerco ésta a una concepcion de la pedagogia como ciencia, desarrollada ya en
Europa ¥y que tenia entre sus representantes a Froebel, Herbart y Pestalozzi®.

¥ Sociedad de Instruccion Primaria, op. cit., p. 7
z * Respecoala concepcion pedagogica de Herbart y su influencia en Chile ver: Gabriela
Lopez, The Organization of Teacher’s Practices embedded in Chilean Cultural Forms, pp. 66-73,
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Nifiez desde su puesto de Inspector General de las Escuelas Normales
(1882) y mas tarde desde la Inspeccion General de Instruccion Primaria, se
constituy6 en un activo propagandista de estas ideas; desde esas concepciones
pedagégicas la didéctica tiene una importancia fundamental. El aprendizaje de
memoria, tradicional en las escuelas, es reemplazado por el empleo de la
razén y observacion de los alumnos en el proceso de aprendizaje; el maestro
pasa a ser un orientador y un organizador de las capacidades de razonar y
observar que desarrollan sus alumnos®. Desde la Revista de Instruccion Primaria
(1886), de la cual fue su director, expandi6 Nifiez estos conocimientos promo-
viendo también la edicién de libros, como la Biblioteca del Maestro, que
reproducia diferentes articulos de pedagogos europeos®.

El interés que despertaba la educacion primaria en circulos de gobierno,
la presencia de educacionistas como Matte, Nufiez y otros, la llegada de los
preceptores extranjeros, la influencia de las nuevas concepciones pedagogicas,
fueron configurando un clima propicio para un debate amplio sobre educa-
cién primaria; se convocé desde el gobierno a un Congreso Nacional Pedago-
gico para abril de 1889. Una junta directiva, presidida por José Abelardo
Nifiez, se encargé de la convocatoria y organizacion del evento; se fijaron
temas de memorias y temas de discusion para el trabajo de comisiones en el
Congreso; los temas de memorias fueron enviados a todos los preceptores y
ayudantes de las escuelas de la repiiblica. Se recibieron un total de ochenta y
cinco trabajos, destacandose que varios de ellos correspondian a preceptoras.
Por constituir un fiel reflejo de las preocupaciones en circulos de intelectuales
y de gobierno respecto a la educacion primaria popular, se transcriben a con-
tinuacién los temas tratados en las comisiones:

“~ Medios practicos de implantar en las escuelas de ambos sexos los
trabajos manuales con la estensién que deban tener.

— Mejor método de lectura i escritura.

— Estimulos i disposiciones administrativas que convendria adoptar
para obtener una asistencia mas constante de alumnos en las escuelas pri-
marias.

- Desarrollo que debe darse a la jimnasia i a los ejercicios militares.

- Ensefianza de la musica en las escuelas primarias.

- Medios practicos para implantar desde luego en Chile, absoluta o
relativamente, la ensefianza primaria obligatoria, i cantidad minima de
conocimientos que deben exijirse.

 Gonzalo Vial, Historia de Chile, capitulo segundo, p. 143, tomo 1.

% Amanda Labarca en su texto ya citado, p. 187, sefiala entre las obras reproducidas las
siguientes: James. P. Wickersham, “Métodos de instruccién”; F. Froebel, “La educacion del
hombre™; J. Baldwin, “Direccién de escuelas™; A. Sheldon, “Lecciones de cosas”™; J. Johonot,
“Principios y précticas de la ensefianza”; |. Fish, “Conferencia sobre ensefianza”; J. Sully,
“Psicologia pedagogica”™; ]. Curnie, “La ensefianza elemental”; A. Taylor, “El estudio del nifio".
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— La ensefianza de la hijiene i posibilidades de difundirla practicamente
por medio de la escuela.

— Medios de promover el desarrollo de la ensefianza en los campos.

— Escuelas nocturnas de adultos i medios de establecerla, separadas o
concurrentemente con las primarias diurnas.

— Medios de mejorar la preparacién profesional de los preceptores
graduados antes de 18857

Cada uno de estos temas se trabaj6 en comisiones en las que participaron
altos personeros de gobierno, como el ministro de Educaci6n Federico Puga
Borne, politicos como el diputado Pedro Bannen, intelectuales y educacionistas,
los visitadores de escuelas y cerca de cien preceptores y preceptoras represen-
tantes de las diferentes provincias del pais. Es importante destacar la participa-
cién de estos ultimos, tanto por los trabajos de alto nivel que presentaron,
como en el debate de las comisiones. También es significativo que no se trat6
de un congreso exclusivamente académico, sino que se trabajaron los temas
pedagégicos como insumos de politicas educativas; la presencia de politicos y
autoridades de gobierno junto a educacionistas y personal docente, le otorgé
esa caracteristica.

En esa linea las conclusiones fueron entendidas como proposiciones que
iluminaran la politica educativa. Algunas de ellas fueron: promover la ense-
flanza de trabajos manuales al estilo europeo en las escuelas; se explicité que
no tendrian el caracter de oficios, por lo tanto no podrian ser ensefiados por un
obrero, sino por los preceptores que se capacitarian para esos efectos. Algunas
preceptoras hicieron ver en el debate que especialmente en las escuelas de
nifias, el problema era de recursos para implementarlos, porque las precepto-
ras normalistas contaban con capacitacion para ensefiarlos. Se consagré el
método analitico-sintético como el mds adecuado para la ensefianza de la lec-
tura y escritura. Se considero6 a la gimnasia como complemento indispensable
de la educacién intelectual y moral, y a los ejercicios militares como comple-
mento de la gimnasia que “...tienen ademas por objeto crear el valor civico, la
mas segura defensa del Estado™®. Se destacé el valor educativo de la miisica la
que debia ser ensefiada en todas las escuelas; se le otorg6 gran importancia a
la ensefianza de la higiene, considerdndose que las condiciones de salud mise-
rables del pueblo eran producto de la ignorancia. Se considero a las escuelas
nocturnas de adultos indispensables, formando parte del sistema general de
ensefianza; debian tener el mismo caracter educador que las de nifios y como
base el mismo programa de estudios. Se consider6 necesario el constante perfec-
cionamiento de los preceptores, proponiéndose la organizacion de cursos en
las Normales y anualmente en las capitales de provincias, organizados por los

¢ Congreso Nacional Pedagogico, Resumen de las discusiones, actas y memorias.
= 0p. cit., p. 1x.

41



visitadores. Ademas, reconociendo las condiciones de pobreza del preceptorado,
se aprobo como base general:

“Para asegurar el progreso del preceptorado conviene establecer enla
lei disposiciones que propendan a mejorar su condicién econémica i so-
cial i le den garantias de ascensos, fundadas en los conocimientos, en el
buen desempefio del empleo i en jeneral en la importancia de los servicios
que se hubieren prestado a la instruccién primaria”®,

Hubo tres temas de discusién que aludieron a un problema similar, el de
la cobertura real de la educacion primaria y el papel del Estado al respecto. El
problema se manifestaba en la alta inasistencia escolar, se registraba un pro-
medio de 60% de asistencia de nifios matriculados en la escuela y se manifes-
taba también en la cantidad de nifios que no eran matriculados, ambos hechos
agudizados en los campos. Se desarrollaron extensos debates, el mas polémico
referido a la ensefianza obligatoria; el problema de fondo era por qué los
nifios no iban a las escuelas y, seguido de éste, si estaba el Estado en condicio-
nes de atender a todos los nifios si éstos concurrieran.

En términos doctrinarios hubo acuerdo en que la ensefianza debia ser
obligatoria; en términos practicos se veia que no era posible implantarla por
el momento; la carencia de locales, infraestructura y profesores imposibilita-
ban su inmediata aplicacion. J.A. Nufiez fue uno de los congresales que plan-
te6 los problemas administrativos que significaba una ley de esa naturaleza;
por ejemplo, la falta de un censo escolar que permitiera planificar la oferta
educativa. Opinaba que en el Congreso debian explicitarse los elementos que
eran necesarios para poner en practica en el futuro la ensefianza obligatoria.
Algunas voces opinaron que era mas un problema de voluntad que de imposi-
bilidad real, pero en definitiva primé la primera opinién.

Se discutié también la posibilidad de una implantacién gradual de la obli-
gatoriedad, comenzando por las zonas urbanas; qued6 como recomendacién
para el momento en que se dictara la ley. Respecto al interés de los padres y de
los mismos nifios por asistir a la escuela hubo opiniones diversas; por una
parte se decia que era el desinterés y la ignorancia de los padres lo que provo-
caba la baja asistencia; se pidio la opinién de los visitadores y, casi sin excep-
ci6én, opinaron que habia interés por mandar los nifios a las escuelas hasta que
comenzaban a trabajar; en las zonas mineras del norte empezaban a los diez
anos el trabajo en las minas. También expresaron que el interés de los padres
decaia ante las malas condiciones de las escuelas, e igualmente los nifios no se
sentian atraidas por éstas. Segun varios de ellos no era un problema de ley que
obligara, sino de condiciones que hicieran la escuela atractiva y de la realidad
de los nifios pobres que trabajaban a temprana edad.

% Congreso Nacional Pedagogico, op. dit, p. xiL.

42























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































