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INTRODUCCION

EL PROBLEMA

En julio de 2010 los resultados de la Encuesta de Caracterizaciéon So-
cioeconémica Nacional (Casen) dieron cuenta que la pobreza en Chile
habia crecido 1,4 puntos porcentuales entre los afios 2006 y 2009. El na-
mero de pobres aumenté desde un 13,7% a un 15,1%. Los datos implican
que 355.095 chilenos se sumaron a la poblaciéon més vulnerable del pais
hasta conformar un total de 2,5 millones. De ellos, alrededor de 634.000
corresponden a indigentes en 2009, mientras que en el afio 2006 alcanza-
ban los 516.000".

Como esta encuesta, en las tltimas décadas se han realizado numerosas
investigaciones de caracter empirico sobre la pobreza a nivel mundial. Con
objetivos diferentes ellas analizan sus causas, determinan las lineas que la
separan del resto de la poblacién y arrojan indices sobre los que se cons-
truyen politicas sociales que movilizan al Estado y a la sociedad civil. Entre
especialistas se debate si esas mediciones deben ser en funcién del ingreso
o del consumo, o si se deben incorporar aspectos dindmicos relacionados
directa e indirectamente con la pobreza. Si lo que se tiene o lo que se gasta
es 0 no un indicador del bienestar y si posibilitan un anilisis sensitivo de la
pobreza. Hay distintas posiciones, y las hay porque la pobreza es una situa-
ciéon que se modifica en el tiempo. Es un fendmeno multidimensional que
permite diversas maneras de medirla. Lo interesante historiograficamente
es que el hecho de cuantificarla supone un paso anterior: el lograr definirla.
El poder hacerlo es una facultad nueva, posible en sociedades modernas
que manejan definiciones asbtractas de pobreza y cuentan con los instru-
mentos técnicos necesarios. Siempre han existido pobres, pero no siempre
ha sido posible dimensionar su peso en la sociedad precisamente porque
fue muy dificil conceptualizarla.

! Encuesta de caracterizacion socioeconémica nacional 2009 (Casen), en www.mideplan.

cl/casen/ (consultada noviembre 2010)
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La reforma de las practicas de beneficencia y caridad activa ocurrida en
Chile durante el siglo X1X lo hizo posible. A través de la implementacion de
nuevas pricticas de socorro extramuros se construyeron puentes entre los
distintos grupos sociales que posibilitaron conocer la pobreza urbanizada,
establecer nuevos vinculos con ella, racionalizar la ayuda a quienes efectiva-
mente lo requerian y construir un sistema de beneficencia ptblica y caridad
privada eficiente.

En 1758 Juan Nicolds de Aguirre, Marqués de Montepio, legd parte
de su patrimonio a la fundaciéon de un hospicio de pobres y huérfanos en
la ciudad de Santiago para poner fin a la entrega de “[...] tan copiosas li-
mosnas y tan piadosas contribuciones... sin el escrupuloso examen de la
necesidad”, incentivando “[...] aquella voluntaria y viciosa pobreza que
usurpa a los miserables su derecho”?. Con la medida pretendia socorrer sélo
a quienes lo merecian, estableciendo un lugar donde educarlos en el orden
y el trabajo para devolverlos a la sociedad como individuos ttiles. Practi-
camente un siglo maés tarde, en 1868, el intendente de Santiago Francisco
Echaurren, activo hombre de la beneficencia capitalina volvié a plantear la
misma necesidad denunciando que “[...] a la sombra de la lamentable tole-
rancia que hoy reina a este respecto, muchos individuos de uno y otro sexo,
jovenes robustos se echan a recorrer las calles y van de casa en casa llorando
mentidas dolencias para arrancar a la caridad publica el pan que se debe al
pobre invalido”. En forma contemporanea, la Sociedad de San Vicente de
Paul, asociacion francesa establecida en el pais en 1854, se transformaba en
precursora y modelo del tipo de asociacionismo laico de caridad desarro-
llado en la segunda mitad del siglo XI1X, haciendo explicito su objetivo de
socorrer solo “[...] aquellos que por razon de enfermedad o por ser muy
numerosos o por otros motivos muy diversos no pueden proporcionarse
los necesarios medios de vivir'*. A partir de esta definicion de “pobreza
desvalida” quedaban excluidos de su proteccién los pobres marginales y va-
gabundos, los mendigos y todas las personas con posibilidad de trabajar. En
adelante, la gran mayoria de las asociaciones de caridad, catolicas y filantro-
picas, plasmaron en sus estatutos la voluntad de salvar a los “[...] enfermos,
viudas, huérfanos o personas desvalidas, que por falta de oportunidad o por

2 Donacién del Marqués de Montepio al Hospicio de Pobres de ambos sexos y Casa de

Huérfanos, Santiago 1758; 1859-1874, Archivo Nacional de Santiago, Fondo del Ministerio del
Interior, Beneficencia, vol. 407 (en adelante como: AN, FMI, Beneficencia.)

3 Régimen Municipal de Francisco Echaurren, Santiago 1868, AN, FMI, Beneficencia, vol.
320.

4 Ibid.
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otras circunstancias inculpables y ajenas a su voluntad no pueden ganar lo
necesario para su subsistencia”.

Tanto el Marqués de Aguirre en su afan de establecer un asilo como
el intendente Echaurren desde la perspectiva del orden publico y las aso-
ciaciones desde el ejercicio de la caridad personal, hablaban de lo mismo:
cémo asegurar el socorro sélo a quienes eran “merecedores” desde la pers-
pectiva del Estado y de la Iglesia.

Para entender el origen de este prop6sito es necesario remontarse al ini-
cio de las aglomeraciones urbanas de la Europa moderna en los siglos XV y
XVI. La urbanizacién y el desarrollo de un incipiente capitalismo comercial
iniciaron la discusion sobre la necesidad de favorecer un sistema racional de
beneficencia y caridad. En opinién de los gobiernos y algunos sectores de
las elites, éste debia estar basado en la ayuda voluntaria y en instituciones
especializadas en socorrer al “pobre verdadero”, como se le llam¢ dentro
del lenguaje cargadamente moralista del periodo. Para otros, sobre todo el
clero mas doctrinario, la limosna personal era el fundamento teologico de
la relacién entre los hombres, y de ellos con Dios. La lucha contra la falsa
mendicidad abri6 la polémica contra la limosna indiscriminada y el disefio
de una tipologia asistencial basada en el recogimiento de los pobres en ins-
tituciones dedicadas a su regeneracion por medio del trabajo y la disciplina.
La expresion de “encierro” ha sido profusamente utilizada para referirse al
momento mas édlgido de este sistema en el siglo XVII en medio del alza en
la represion legal contra los llamados “falsos pobres”, definidos como los
vagabundos, peregrinos, itinerantes y fraudulentos®.

El espiritu racionalista y utilitario del siglo XVIII criticé la limosna por
su falta de selectividad en la entrega de la ayuda. La limosna amparaba una
vida parasitaria siendo la causa de todos los perjuicios y pecados morales de
la sociedad. Solo debia ser socorrida la pobreza verdadera que fue concep-
tualizada a partir de la figura tradicional del empobrecido, una evocacion

> Estatutos de la Sociedad de Beneficencia Alemana de Valparaiso. Valparaiso, diciembre

de 1870, AN., FMI, Beneficencia, vol. 595.

6 Las llamadas workhouses se difundieron en Inglaterra a fines del siglo XV1, siendo repro-
ducidas en Amsterdam y en las ciudades del norte de Europa. En el caso francés, se puede agregar
las casas de piedad a principios del siglo XVII, reemplazadas por los hospitaux-generaux inaugurados
por la politica represiva contra la mendicidad llevada a cabo por Luis XIV, preludio de los poste-
riores dépots de mendicité. Todos ellos, antecedentes directos de los hospicios del siglo Xvi1iI. Para
un mayor detalle, ver Pedro Fraile, “Los origenes del panoptismo. El recogimiento de pobres segiin
Miguel Giginta”, en Pedro Fraile (ed.), Quim Bonastra (coord.), Modelar para gobernar. El control de
la poblacion y del territorio en Europa y Canada. Una perspectiva histérica, Barcelona, Publicaciones
de la Universidad de Barcelona, 2001, 167-182.
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terrenal de Cristo. A diferencia del siglo XVI, la racionalidad de la politica
ilustrada no s6lo se fundaba en sacar de las calles a la mendicidad y ence-
rrarla, sino en asegurar la formacion de la pobreza verdadera por medio de
la disciplina y el trabajo, ambas virtudes forjadas a través de su recogimiento
en los hospicios. De fondo, la racionalidad de la caridad ilustrada implicaba
saber distinguir quien era un necesitado por su incapacidad de vivir del
trabajo de sus brazos, y quien lo era por su ociosidad.

Tal como ocurria en Europa, en las colonias americanas la reforma de
la caridad fue perseguida por los gobiernos ilustrados y la Iglesia desde la
segunda mitad del siglo XVIII. Su objetivo era hacer efectiva la distincion
entre pobres y vagos, pero habia sido escasamente implementada debido a
la precariedad de la beneficencia local y el alto valor religioso y moral que
la limosna tenia en un universo societario catolico.

Este libro se pregunta por las transformaciones ocurridas en las practi-
cas de caridad e instituciones de beneficencia cuando la reforma ilustrada
pudo realizarse en Chile a lo largo del siglo XiX. Plantea como hipétesis
que esta tarea de selectividad y focalizacion de la ayuda fue obra del Estado
liberal junto a un catolicismo renovado y reorganizado en torno a la jerar-
quia eclesiastica, la caridad, la prensa y la escuela, con el doble propésito de
moralizar a los pobres y educar a las elites por medio del ejercicio caritativo.
La reforma de la caridad ilustrada fue decimonénica, pero se hizo siguiendo
el itinerario propio de la logica ilustrada. Es decir, primero a través de la
llamada “reforma hospitalaria” iniciada en la década de 1830 y destinada
a especializar los asilos segtin la categorizaciéon del tipo de pobre atendido
en cada uno de ellos; y luego, a partir de mediados de siglo, por medio de
una “caridad activa” propia de un catolicismo misionero, hospitalario y edu-
cacionista, de origen francés, cuyo ejercicio estaba fundado en el ideal de
salir de las instituciones para ir hacia los pobres por medio de nuevas obras
y practicas.

Al igual que el proceso europeo, en Hispanoamérica la reforma de la
caridad formo parte del transito de una sociedad de Antiguo Régimen, es-
tamental y corporativista, agraria y catolica, hacia una sociedad definida por
lo urbano, lo industrial, lo contractualista, lo individual y secular. Una socie-
dad que necesité de individuos disciplinados y trabajadores, cuya formacion
quedo en manos de las instituciones de beneficencia y asociaciones de cari-
dad. La comprension de este proceso implica dar respuesta al impacto que
este cambio societario tuvo sobre la formacién de una nueva pobreza ur-
bana, sobre las transformaciones en el ejercicio de la caridad y el concepto
de pobreza implicito en ella, asi como de las modificaciones en los vinculos
sociales generados a través de la reformulacion de sus practicas.
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UNA CARIDAD URBANA Y MORALIZADORA

El libro centra su estudio a la ciudad de Santiago entre las décadas de 1830
y 1880. La reforma de la caridad decimonénica fue un proceso urbano v,
la capital, al igual que las grandes ciudades latinoamericanas del siglo XIX
como las europeas un siglo atras, fue ntcleo de una miseria que por su ma-
sificacion y pauperizacion dejo de ser contenida por la antigua generosidad
de la limosna callejera, corriendo el riesgo de fomentarla si no se le seleccio-
naba. En la ciudad confluyeron los que necesitaban ayuda y los que podian
socorrerlos. El paso de la limosna universal a la caridad focalizada, organiza-
da en instituciones y asociaciones, necesit6 de un sector que apreciase la po-
breza como un don de redencion para catdlicos o un sujeto a civilizar para
liberales. Es decir, un grupo social que pretendiese impartir sus valores. Ha
sido un argumento ampliamente aceptado por los estudios sobre la caridad
el atribuirle una funcion mediadora en la transmision de valores culturales
desde las capas superiores hacia las menos favorecidas’. No es casualidad
que practicamente la totalidad de la beneficencia institucional y la caridad
privada del siglo X1X hayan sido urbanas.

El periodo sefialado concentra la proliferacion de practicas de socorro
hacia un tipo de pobreza reconocida como “desvalida” por una caridad que
era eminentemente moralizadora. Se traté6 de una miseria con raices en la
pobreza estamental de la sociedad colonial, la cual prolonga su existencia
a las décadas centrales del XIX, configurdndose en el marco de la temprana
economia agroexportadora y la urbanizacion acelerada que ello desenca-
deno. Entre la pobreza que migré y se consolidé en la ciudad a partir de
1850-1860, la caridad por su caracter edificante y formador se ocupé de
los pobres alejados de los ciclos laborales en forma temporal o permanente
impidiéndoles sostenerse por si mismos. Es decir, en los pobres desvalidos
que no podian ganarse la vida con el trabajo de sus brazos.

La década de 1830 sefiala el inicio de un amplio plan de reorganizacion
de los establecimientos de beneficencia heredados de la Colonia a través de
la creacion de la Junta Directora de los Establecimientos de Beneficencia de
Santiago en 1832. Su eleccion fue coincidente con la reactivacion de la po-

7 Ver Feélix V. Matos Rodriguez, Women and Urban Change in San Juan, Puerto Rico,
1820-1868, Gainesville, University Press of Florida, 1999; Rachel G. Fuchs, Gender and Poverty
in Nineteenth-Century Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 2005. Ver para el caso
mexicano, Maria Dolores Lorenzo del Rio, El Estado como benefactor. Los pobres y la asistencia
publica en la ciudad de México, 1877-1905, México D.F., El Colegio de México, El Colegio Mexi-
quense, 2011.
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litica contra la vagancia por parte de los gobiernos conservadores. En ambas
acciones el Estado fue secundado por la Iglesia. La década senala ademas el
inicio de la formacion de un cuerpo médico profesional tras la creacion del
primer Curso de Medicina en 1833, incorporado més tarde en la Facultad
de Medicina de la Universidad de Chile. Los médicos formaron parte de la
reforma de la beneficencia a medida que fueron especializando la asistencia
hospitalaria hacia funciones terapéuticas.

La década de 1880, debido a las proporciones alcanzadas por la pobre-
za obrera, evidenci6 que se estaba ante una miseria diferente a la desvalida.
La discusion publica se oriento hacia la “cuestion social” haciendo imperio-
so socorrer a un nuevo tipo de pobre ahora con trabajo y un salario, pero
que no le alcanzaba para sostener a su familia. La certeza de este cambio
implico el desarrollo de una segunda revolucién en el concepto de pobreza
y ejercicio caritativo. La Iglesia lo llamé “catolicismo social”, el liberalismo
“asistencialismo”, y la medicina “prevencién”, materializado en el Estado de
Bienestar del siglo XX. Desde el punto de vista de las pricticas de caridad,
la década de 1890 pertenece a la centuria siguiente y el libro finaliza aqui,
con la promulgacién de la Enciclica Rerum Novarum de Leon XIII y el de-
sarrollo de los primeros Patronatos de Aprendices para obreros en Santiago,
modelo de una caridad desarrollada para socorrer a la familia trabajadora.

Entre 1830 y 1880 la reforma de la caridad paso de las instituciones
centradas en el recogimiento de los pobres, a las asociaciones dedicadas a
socorrerlos en sus domicilios. La conceptualizacién de este cambio puede
describirse como el transito de un “socorro intramuros” a uno “extramuros”.
Esta nomenclatura fue heredada por la historiografia europea y americana
desde el mundo anglosajon dieciochesco. Cuando se establecieron las pri-
meras casas de trabajo u hospicios se denominé como indoor relief 1a ayuda
prestada en el interior de los asilos y, por contraste, outdoor relief, el soco-
rro llevado a las habitaciones de los pobres traducido en especies, dinero,
vestuario, calefaccién o atencion médica gratuita®. Si bien esta distincion
comenz6 siendo practica, en el siglo XIX devino en una diferencia moral
cuando se comenzd la discusion por cudl seria la forma mas efectiva de
ayuda: solo en términos materiales o también apuntar a su moralizacion.
El socorro fue concebido como una “funcion terapéutica de la miseria”,
segtn la expresion de André Gueslin, pues las elites percibieron que si no
era posible terminar con la pobreza por lo menos se le podria gobernar, o

8 Para una definicion de los términos se recomienda ver el Capitulo N° 1 de la obra com-

pilatoria de Ole Peter Grell y Andrew Canningham, Health Care and Poor Relief in 18th and 19th
Century Northern Europe, Ashgate, University of Cambridge, 2002, 3-7.
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aminorar sus peores consecuencias’. A través de la caridad intramuros se
pretendi6 controlar sus tradicionales expresiones externas, la mendicidad y
el vagabundaje, como también los nuevos peligros sociales identificados en
las pestes y la insalubridad de la ciudad. Ello implic6 una especializacion de
las funciones hospitalarias en sanar a los enfermos junto con el desarrollo
de establecimientos dedicados a los huérfanos y mujeres para prevenir la
vagancia. Este objetivo fue apoyado por las primeras versiones de un aso-
ciacionismo ilustrado, orientado al fomento de la educacion técnica y al
cuidado de los asilos!’.

En la década de 1850 la llegada de nuevas congregaciones religiosas y
asociaciones laicas europeas, sobre todo francesas, y junto con ellas el mode-
lo de caridad activa solventado en el ideal de ir en basqueda de los pobres,
marcé el cambio hacia el extramuros. Su arribo coincidi6é con las primeras
divisiones politicas dentro la clase gobernante. Viejas y nuevas tensiones se
pusieron en juego a raiz del uso que hacia el Estado liberal del derecho de
Patronato en una sociedad cada vez mas secular donde el catolicismo debio
redefinir su posicion. La caridad fue una de las formas de hacerlo, y el desa-
rrollo de las practicas extramuros significé un impulso decisivo al ejercicio
asociativo y privado de la caridad. Entre los laicos el referente también
fue francés siguiendo el modelo de la Sociedad de San Vicente de Paul a
través del ejercicio de la visita semanal de los pobres a domicilio. La accién
conjunta de religiosas y laicos dio vida a una pléyade de obras de socorro
sin que los necesitados tuviesen que acercarse a las instituciones, como era
la tradicion. Ahora eran las elites las que debian ir mas all4 del convento,
las iglesias y las casas patronales que antafio funcionaban como centros de
distribucién de limosnas.

A partir de mediados de siglo el énfasis del libro esta puesto en el ca-
tolicismo activo porque lider6 la reforma de la caridad ilustrada. Al interior
de las instituciones fueron las congregaciones en cooperacion con los médi-
cos quienes hicieron posible su progresiva especializacion al hacerse cargo
de la atencién directa de los enfermos y pobres. Al exterior de los asilos,
religiosos y laicos desarrollaron las practicas extramuros, iniciando una pro-

®  André Gueslin, Gens pauvres, Pauvres gens dans la France du XIX siécle, Paris, Aubier,

1998, 237; Giovanna Procacci, Gouverner la misére. La question sociale en France. 1789-1848, Paris,
Editions du Seuil, 1993.

10 Mario Géngora en su articulo “Aspectos de la ilustracion catdlica en el pensamiento
y la vida eclesiastica chilena: (1770-1814)”", Separata de la Revista Historia, N° 8, 1969, aclara el
fundamento filosofico de la caridad ilustrada y su importancia como instrumento moralizador del
pueblo.
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gresiva migracion de la caridad hacia los nuevos sectores de miseria urbana,
consolidados por la urbanizacién en la década de 1860.

Salir de las instituciones implico cambiar el centro de referencia de la
caridad desde el espacio fisico del asilo hacia las habitaciones de la pobreza,
permitiendo conocer empiricamente su realidad y elaborar una primera
mirada socioldgica sobre ella. El paso del socorro intramuros al extramuros
no implicé el abandono de la beneficencia institucional por parte de las
elites, pero ella dejo de ser la Gnica forma de practicar la caridad estable-
ciéndose una especie de acuerdo técito entre el Estado y la Iglesia: mientras
el Estado se dedicaria a los pobres vigilando los asilos, la Iglesia lo haria a
través de su feligresia, encargandose de la atencién de los enfermos y las
obras extramuros.

DESDE DONDE SE MIRA

La caridad, en un sentido religioso o humanitario, forma parte de aquellos
temas que estdn en una conjuncion historiografica donde confluyen varias
disciplinas, razén por la cual no fue objeto de anilisis propiamente tal de
ninguna, por lo menos hasta los afios de 1990. La caridad ha estado incluida
en la historia de la Iglesia en su version mas clésica e institucional, teniendo
una aproximacion centrada en el valor teoldgico de la donacion. La histo-
riografia de la medicina ha descrito los hospitales, maxima expresiéon de la
caridad en una sociedad cristiana donde se origin6 su conceptualizacion
como asilo de pobres. Asi también, desde el siglo XV1iI la profesionalizacion
de la ciencia médica denunci6 las consecuencias que tuvo para la salubri-
dad publica la administracion hospitalaria en manos de la beneficencia. La
historia de la familia se ha detenido en la caridad para evaluar si sus insti-
tuciones ayudaron o no a la formacion de un tipo de familia burguesa pre-
tendida por el discurso hegemonico de las elites liberales entre los sectores
populares urbanos!'.

11

Ver Philippe Ariés, George Duby (dir.), Histoire de la vie privée, Paris, Editions du Seuil,
1987, 4 tomos; Fernando Devoto, Marta Madero (dir.), Historia de la vida privada en la Argentina,
Buenos Aires, Taurus, 1999, 3 tomos; Rafael Sagredo, Cristidn Gazmuri (dir.), Historia de la vida
privada en Chile, Santiago, Taurus, 2005-2006, 2 tomos. Entre las obras dedicadas especificamente
a la familia, ver la obra de David L. Kertzer y Mario Barbagli (comp.), La vida familiar desde la Revo-
lucion Francesa hasta la Primera Guerra Mundial (1879-1913), Barcelona, Ediciones Paidos Ibérica
S.A., 2003. Para el caso americano, Scarlett O Phelan, Fanni Mufioz, Ramén Joffre, Ménica Ricketts
(coords.), Familia y vida cotidiana en América Latina, siglos XVIII y XX. Lima, Instituto Francés de

Estudios Andinos, 2003.
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La historiografia social hasta los afios de 1960 y 1970 dedicé escasa
atencion a la caridad debido a su enfoque estructuralista, centrado en los
grandes procesos econdémicos y politicos para explicar la situacion de las
clases sociales. El cambio de perspectiva provocado por los Annales france-
ses ampli6 el campo de observacion histérica, pero siguié dando prioridad a
las explicaciones de las estructuras sociales basicas por sobre los individuos,
deduciendo de ellas los intereses, los modos de organizacién y las ideologias.
En convergencia con este marco interpretativo, el marxismo estructuralista
favoreci6 la mirada de la filantropia como un mecanismo de subordinacién
politica y social primando un enfoque teleolégico en cuanto su ejercicio se
entendioé como parte de un camino ineludible hacia el Estado asistencial del
siglo XX'?. Desde la perspectiva politica e ideolégica de los derechos socia-
les del mundo obrero se critico la caridad del siglo XIX por ser un recurso de
dominacion social y econémica de los sectores prominentes. El desarrollo
de esta linea propositiva debe mucho a la teoria del poder y la politica de
cuerpo de Michel Foucault, para la cual son evidentes los objetivos discipli-
nantes de la filantropia presentandola como una estrategia opresora'®.

A partir de las décadas de 1980 y 1990 este tipo de interpretaciones
di6 paso a una revolucion en la disciplina histérica, sefialada de esta mane-
ra por Roger Chartier, para abrirse a un giro historiografico generado por
la incorporacion del vasto e incierto campo de las creencias al estudio de
las ideas'. Preguntarse por las creencias implica volver la mirada hacia las
actitudes, las sensibilidades, las pertenencias inconscientes, que no siempre
tienen una relacién explicativa evidente con los hechos o las ideas ya elabo-
rados, pero que estan en el fondo del acontecimiento y lo hacen inteligible.

Para la historia de la caridad, la perspectiva sociocultural abierta por
este giro implico pasar de las instituciones a las practicas y, en consecuencia,
centrar su estudio en los comportamientos caritativos. Ello posibilita atri-
buir una dindmica propia a las instituciones, a las formas de sociabilidad y a
las relaciones sociales forjadas a través del ejercicio de la caridad.

12 Martin Gorsky, Patterns of Philanthropy. Charity and Society in Nineteenth-Century Bris-
tol, 1* edicion, Suffolk, The Boydell Press, 1999, 6.

13 Michel Foucault, Historia de la locura en la época clasica, traducida por Juan José Utri-
lla, 2* edicion, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976; Vigilar y Castigar: el nacimiento de la
prision, traducido por Aurelio Garzén del Camino, México DF.,, Siglo Veintiuno, 1976; Microfisica
del poder, traducida por Julia Varela y Fernando Alvarez-Uria, 3* edicion, Madrid, Ediciones La
Piqueta, 1992.

4 Roger Chartier, Espacio publico, critica y desacralizacion en el siglo XVIIL. Los origenes cul-
turales de la Revoluciéon Francesa, traduccion de Beatriz Lonné, 1* edicion, Barcelona, Editorial

Gedisa, S.A., 1995, 13-14.
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Actualmente, el interés sobre la filantropia se ha puesto sobre los cons-
tantes cambios de roles entre el Estado, el asociacionismo, el mercado, la fa-
milia, y la provision de las necesidades sociales. Es lo que el inglés Geoffrey
Finlayson ha llamado “frontera en movimiento” de la asistencia, en la cual
no es posible pensar en origenes ni evoluciones, sino en interacciones, su-
perando la ideologizacion del analisis. El objetivo de este tipo de investi-
gaciones esta puesto en la exploracion de las formas de relacién entre los
diferentes agente de la provisién social'®.

Sin duda, este libro entrecruza los hilos de la historiografia eclesiasti-
ca, de la médica, de la historia de las ideas, de la dedicada a la pobreza tra-
bajadora y organizada politicamente; de la historia de la familia asi como
de la econémica. Sin embargo, haciendo eco del enfoque sociocultural es-
tudia la caridad desde si misma. Explica las formas en que se desarrollé la
ayuda cuando sus protagonistas intentaron esclarecer -desde las creencias
y sensibilidades- cual era la pobreza merecedora en una sociedad definida
por los cambios en el patron de asentamiento territorial, las formas de
produccién y las relaciones sociales. Intenta dilucidar como a partir del
ejercicio caritativo se constituyen habitos y conductas que forman parte
de la identidad de los individuos y explican la construccién de vinculos
de proteccion entre ellos.

En la elaboracion de la perspectiva teorica y metodolégica ha sido de
gran importancia la obra del profesor Francois Xavier Guerra. Sus estu-
dios revisionistas sobre las revoluciones latinoamericanas, especialmente
del caso mexicano, y su peculiar forma de ingresar a lo que denomina la
modernidad politica, fijan su atencién en las pautas culturales que modi-
fican las caracteristicas del espacio pablico. Es una discusion pendiente si
Guerra ha formado o no una escuela, pero sin duda ha renovado las in-
terpretaciones al levantar la importancia de los actores reales, los grupos,
las redes y relaciones que se generan entre ellos, entendiendo que todos
son fenémenos imbricados dentro del mismo proceso de formacién de
una nacion.

Este libro no es una historia politica, pero se adhiere a la tarea de en-
tender como se ejercia la caridad en el siglo XiX desde los actores y sus
practicas. Adopta el concepto de “vinculo” definido por Guerra como la
formalizacion de las relaciones entre los actores visibles y el funcionamien-
to del sistema politico, econémico, social y cultural, para comprender las

15 Geoffrey Finlayson, Citizen, State, and Social Welfare in Britain, 1830-1990, New York,
Clarendon Pree of Oxford University Press, 1994.
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relaciones sociales que posibilitan el socorro a los pobres'®. Al estudiar esas
vinculaciones se revisa la funcion de la caridad en la construccion del Es-
tado liberal y la sociedad civil. Solo desde ese punto de vista esta historia
de la caridad también es politica y su foco esta puesto en las practicas y los
actores que ellas vinculan.

Entre las multiples acepciones que tiene el vocablo latino practicus, es
pertinente aqui la que guarda relacién con las acciones y el conocimiento
que ensefan el modo de hacer algo. Una practica alude a destrezas adquiri-
das en el ejercicio de cualquier facultad conforme a sus reglas, persiguiendo
normalmente un fin atil"””. Quienes realizan una practica intentan ajustarse
a la realidad aprehendida a través de esta manera de hacer y conocer. Por lo
tanto, en relacién con las practicas de caridad no se trata solo de buscar sus
causas sino de establecer las condiciones que hicieron posible los compor-
tamientos asociados a la pobreza.

El concepto de practica es ain mas atingente si se comprende la dua-
lidad de planos subyacentes en la conceptualizacion que un individuo o un
periodo historico hace de la miseria'®. En si misma, la pobreza es una no-
cién, pero también una situacion vivida, compleja y hecha de multiples rea-
lidades sociales, en movimiento, dificiles de aprehender. Entre el concepto
y las situaciones, la relacion no siempre es evidente ni constante. La nocién
se elabora a partir de la valoracion que se hace de tales realidades. Desde
este punto de vista la pobreza designa primero una cualidad y después la
condicién de una persona. En este sentido se es pobre primero y sélo des-
pués de tal proceso el individuo se transforma en un pobre. Tiene que ver
con una carencia, pero también con todo aquel afligido en una situacién de
inferioridad con respecto a su estado normal. No siempre hay equivalencias
en la evaluacion de la pobreza y ello explicaria la enorme dificultad que la
sociedad decimononica tuvo para definir una categorizacion abstracta de la
miseria. Hablaron de los pobres mas que del pobre. Una expresion que daba
cuenta de un grupo social el que primero debieron conocer para definir y
luego socorrer.

A partir de esta perspectiva, el estudio de las practicas caritativas abre
un nuevo campo de la historia social. Constituye una aproximacién simul-

16 La definicion de vinculo ha sido extraida de la obra de Francois-Xavier Guerra, especifi-

camente de su tesis doctoral que dio origen a su libro, México: del Antiguo Régimen a la Revolucion,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1988.

17" Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espaiiola, 20* ediciéon, Madrid,
Editorial Espasa Calpe S.A., 2001, vol. II, 1816.

'8 Michel Mollat, Les pauvres au Moyen Age, Paris, Editions Complexe, 1978.
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tanea al terreno de la miseria urbana y también a las formas de valoracion
que las elites hicieron de ella, permitiendo un analisis del rol social de la
caridad, de sus actores, y el aprendizaje que debieron hacer donantes y re-
ceptores para conformar un sistema de caridad racional.

Este libro se pregunta entonces por la relacion entre pobreza y socie-
dad. Analizarla a partir de la caridad implica entender la relacion reciproca
entre la miseria y las formas en que se le ha tratado de disminuir o eliminar.
Pobreza y caridad no son fenémenos independientes, y nada mas eviden-
te que en las fuentes ambas aparezcan totalmente imbricadas. Este hecho
obliga a detenerse sobre la problematizacion de ambos fenémenos de ma-
nera conjunta a partir de tres grandes lineas de interpretacion: la relacion
urbanizacién/pobreza, la conceptualizacion de la caridad como vinculo so-
cial, y su estudio a través del proceso asociativo.

La historiografia sobre la pobreza, sobre todo la francesa y anglosajona
de las décadas de 1970 y 1980, ha establecido la relaciéon entre pobre-
za, urbanizacion y desarrollo capitalista. El eje estd puesto en los cambios
producidos en la valoracion de la miseria tras la formacion de las primeras
aglomeraciones urbanas y la adopcion del sistema mercantilista'®. Este cam-
bio habria estado motivado por la masificacién de la pobreza en las urbes,
proceso estrechamente relacionado con la inmigracion, atrayendo a las ciu-
dades individuos socialmente inestables que no se sometian a los imperati-
vos de trabajo y de orden?. Es lo que Olwen Hufton llama la urbanizacion
de la pobreza a partir del aumento de sus proporciones en las ciudades, y
que Stuart Woolf enfatiza como el hecho por el cual la sociedad percibio
estar frente a una miseria diferente?'. Las elites chilenas denunciaron la
existencia de una nueva pobreza urbana durante la segunda mitad del siglo

19 Bronislaw Geremek, Le marginaux parisiens aux XIV et XV siécles, Paris, Flammarion,

1976 ; La Potence et la Pitié. L'Europe et les pauvres, du Moyen Age a nos tours, Paris, Gallimard,
1988; Jean-Pierre Gutton, La Société et les pauvres. L'exemple de la généralité de Lyon, 1534-1789,
Lyon, 1971. Posteriormente, en 1974 Gutton publicoé La Société et les Pauvres en Europe XVI-XVIII
éme siécles, Paris, PUF, 1974. En la década de 1990 este autor ha publicado nuevos titulos, como
Les administrateurs d’hopitaux dans la France de I’Ancien Régime, Lyon, Presse Universitaires de
Lyon, 1999, participando ademas en el Coloquio sobre pobreza y exclusién convocado por André
Gueslin y Henri-Jacques Stiker llevado a cabo en Paris en 2002 con la ponencia “Handicaps et
pauvreté dans la France de I’Ancien Régime”. Los articulos fueron reunidos y publicados en la obra,
Handicaps, pauvreté et exclusion dans la France du XIX siécle publicada en 2003 por Les Editions de
I’ Atelier, 20-32; Stuart Woolf, The Poor in Western Europe in the Eighteenth and Nineteenth Centuries,
London, Methuen, 1986.

20 Geremek, Le marginaux parisiens, passim.

2l Olwen H. Hufton, The poor of Eighteenth-Century France, 1750-1789. Oxford, Oxford
University Press, 1974.
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XIX. Sin embargo, mas que un cambio en ella, lo propio de este periodo
fue su aumento transmitiendo la marginalidad por generaciones y forjando
una especie de circulo de la pobreza del cual era muy dificil salir??>. De este
modo la urbanizaciéon no s6lo provoco su aglomeracion sino también su
progresiva pauperizacion.

Este proceso sitia la permanente tensién entre trabajo y sobrevivencia
como el eje de la valoracién que se hizo de la miseria en el periodo moderno.
El historiador francés Jean Pierre Gutton ha sefialado que el trabajo era el
unico patrimonio del pueblo?. Por lo tanto, todo quien necesitase vivir de su
trabajo manual era descrito como pobre y quienes no podian hacerlo, como
marginales. En este periodo, el humanismo jugé un rol determinante en las
actitudes de la caridad y la filantropia hacia la pobreza al valorar el esfuerzo
del individuo a través de su trabajo. Desde el advenimiento del capitalismo,
en una sociedad donde el trabajo era el principio fundamental del valor, era
logico que su carencia implicase afliccion en la ausencia de ayuda externa?.
En consecuencia, es posible concebir una relacion conceptual entre la inca-
pacidad laboral y la miseria desvalida, asociada a una precisa fase de vulne-
rabilidad dentro de la vida o ciclo familiar. Esta fue la visién clasica que se
tuvo durante los siglos XVIII y XIX de la incapacidad fisica, la enfermedad,
la soledad, la vejez y la locura. Su definicion se fundé en la relacion trabajo/
pobreza utilizando categorias heredadas desde el Viejo Mundo?.

Desde el siglo XVI la urbanizacion de la pobreza motivé la busqueda
de la eficacia por subsanar sus consecuencias, propiciando una “primera
laicizacion de la caridad”?. Este proceso no debe ser visto desde una pers-
pectiva moderna que entiende secularizacién como la separacién entre la
esfera religiosa y la publica, sino en cuanto a que el Estado debi6 intervenir
para apoyar a la Iglesia en la asistencia de la pobreza. En el transito hacia

22 Woolf, ép. cit., 3.

2 Gutton, “Handicaps”, en Gueslin y Stiker (eds.), Handicaps, 21.

2 Gueslin, “Introduction”, en Gueslin y Stiker (eds.), Handicaps, 12-14.

25 William Callahan, “The problem of the confinement: an aspect of poor relief in Eighte-
enth-Century of Spain”, HAHR (Durham), 51, 1, february 1971, 1-24: Matias Velasquez M., Des-
igualdad, indigencia y marginacion social en la Espaiia Ilustrada: Las cinco clases de pobres de Pedro
Rodriguez de Campomanes, Murcia, Universidad de Murcia, Secretariado de Publicaciones, 1991;
Rosa Maria Pérez E., El problema de los vagos en la Espaiia del siglo Xviil, Madrid, Confederacion
Espafiola de Cajas de Ahorro, 1976. Para ver su correspondencia con el caso chileno, ver Mario
Gongora, “Vagabundaje y sociedad fronteriza en Chile (siglos XVII a X1X)”, Cuadernos del Centro
de Estudios Socioeconémicos, Instituto de Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile, 1966;
Alejandra Araya, Ociosos, vagabundos y malentretenidos en el Chile Colonial, Santiago, Centro de
Estudios Diego Barros Arana, DIBAM, 1999.

% Mollat, ép. cit., 329.
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la urbe, 1a miseria pasé a ser una victima y la caridad pasé de ser un princi-
pio teoldgico dominio de la Iglesia a ser también un deber del Estado. A la
tradicional funcion religiosa de la caridad se le uni6é un objetivo politico y
econémico ante la necesidad de preservar el gobierno urbano y utilizar los
brazos de los pobres como mano de obra barata?’.

La adopcién de la caridad como fundamento del Estado moderno tuvo
su correlato lingiiistico en la progresiva distincién que se hizo entre los
vocablos caridad y beneficencia. Mientras la caridad fue reconocida como
una virtud teologal constituyendo un don sobrenatural o una disposicion
de Dios producida por la gracia en el alma de las personas, la beneficencia
fue un deber de la sociedad y, por lo tanto, también estatal’®. En el Chile
del siglo X1X el Estado liberal adopté el deber de socorrer a los desvalidos y
la beneficencia ptublica estuvo ligada a su ejercicio institucional: los asilos,
los hospitales, los hospicios. En oposicion, la caridad cristiana fue concebida
como privada en cuanto no estaba sujeta a ninguna autoridad que represen-
tase al Estado, adoptando la forma de asociacionismo?’.

La segunda linea de interpretacion sobre la relacién entre sociedad
y pobreza es la que ha hecho la historiografia de la filantropia. En so-
ciedades progresivamente anénimas como las urbanas e industriales, el
estudio de la caridad obliga a detenerse en su accién vinculante entre
sectores sociales ya que estd en su fundamento el relacionar. Puede o
no tener un trasfondo religioso, pero en lo comun su practica reviste la
significacion de un gesto, la donacién, y el establecimiento de un vinculo
entre los donantes y los receptores. A partir de esta perspectiva, Catheri-
ne Duprat ha enfocado el estudio de las practicas altruistas, caritativas o
benéficas, conceptualizdndolas como “un lazo social”®. Segan la autora,

27 Catharina Lis y Hugo Soly dan cuenta de la mayor preocupacion por los pobres a raiz

del auge comercial determinando un sistema de caridad centrado en su trabajo. Catharina Lis y
Hugo Soly, Pobreza y capitalismo en la Europa pre-industrial, 1350-1850, Madrid, AKAL, 1984; y su
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Valdés, México, Fondo de Cultura Econémica, 1988.
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Encyclopédie du Dix-neuvieme siécle, Répertoire Universel des Sciences, des Lettres, et des Arts, Paris,
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la donacién ha estado presente en todas las sociedades y tiene la parti-
cularidad de relacionar individuos de distintos sectores sociales, como
también individuos pertenecientes al mismo. Desde su perspectiva, las
practicas altruistas hacen referencia a las convicciones del donante, lo
sittian en un espacio social y lo inscriben en el seno de una configuracion
racional. Es esta estructura referencial lo que hace posible deducir cémo
se concibe la pobreza a la cual se socorre, y qué tipo de lazos se generan
en torno a ella.

Duprat enfatiza que dichos lazos se van modificando junto con el rol
social que juega la caridad para quienes la ejercen. El estudio de las prac-
ticas vuelve a ser apropiado entonces porque hace posible llegar a esta
funcién. Concibe ademas una transicion desde el rol de donador-tutor de
pobres, al cual se integra la misién de observador-encuestador social y, al
finalizar el siglo, también el de denuncia y propositor de soluciones so-
ciales. Se elabora entonces la figura del filintropo experto en pobreza, un
hombre de ciencia social o moral. Con su ejercicio, la practica caritativa
permitié formular una primera antropologia social al saber sobre niveles
de alfabetizacion, concubinato, ilegitimidad, nifios abandonados o delin-
cuencia. El caballero caritativo, ya fuera en la administracion de los asilos
ya en asociaciones dedicadas a la caridad extramuros, tanto por sus obras
como por la informacion recogida a través de su contacto con la pobreza,
orient6 los mayores campos de la investigacion social del periodo.

Esta perspectiva cuestiona directamente la nocién de mediacién con-
cebida por Michel Foucault entendida s6lo como dominacién. La caridad,
la beneficencia institucional o la filantropia forjaron vinculos de protec-
cién entre ricos y pobres que fueron jerdrquicos, por cierto, muchas veces
vinculos de dominacion y paternalismo, pero ello no excluye que también
fuesen vinculos por medio de los cuales la pobreza encontr6 espacios
para integrarse a la sociedad. Su construccion no fue producto del trabajo
ideologico de una vanguardia ilustrada, sino la consecuencia de un gradual
conocimiento empirico de la pobreza urbana y una maduracion dentro de
las elites sobre la necesidad de integrar a los pobres social y culturalmente.
Integrarlos no como individuos iguales politicamente sino como personas
trabajadoras, sanas, alfabetas, propietarias de sus viviendas y moralmente
ordenadas.

El estudio de las practicas de caridad desde la formacioén de vinculos
sociales, introduce el estudio del asociacionismo o la participacién volun-
taria, denominada asi por la historiografia anglosajona. Esta es la tercera de
las grandes lineas interpretativas que explican desde donde se estd mirando.
Investigaciones recientes han hecho del mundo asociativo un sujeto histo-
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riografico y objeto metodolégico. Esta perspectiva debe mucho a la nocién
de sociabilidad introducida en el mundo latino por Maurice Anghulon®'. El
autor plantea la sociabilidad como una categoria histérica en cuanto forma
parte de la psicologia colectiva la aptitud de generar relaciones sociales en
un espacio y un tiempo definidos. Desde esta acepcion, la sociabilidad ex-
presa una actitud, el caracter del hombre sociable®?. En segunda instancia,
la asociacién puede ser vista como un tipo de sociabilidad organizada. Es
aqui donde se sittian los trabajos dedicados a la historia de las asociaciones,
ya que en el espacio reducido de los individuos la nocién de sociabilidad
permite aprehender las relaciones entre ellos.

Haciendo eco de estas tres formas de aproximarse al estudio de las
practicas caritativas, la historiografia latinoamericana y chilena ha seguido
su propio derrotero.

Las interpretaciones liberales y conservadoras del periodo 1920-1950
asi como también la linea de izquierda prolifica desde los afios '50, han
conceptualizado a los pobres a partir de categorias abstractas en un todo
homogéneo, definiéndolo como “pueblo”, “proletariado” o “clase obrera”.
Estas historias han denunciado y descrito la pobreza, pero sin detenerse en
definir quiénes conformaban esta masa. Si para las clésicas historias de Chi-
le el pobre era el pueblo politicamente inexistente por su incultura, para la
ideologia marxista s6lo los trabajadores asalariados fueron incorporados en
sus anélisis como clase obrera®. Los pobres entraron en esta historiografia,
pero como una categoria social determinada por factores econdémicos. Su
analisis se enfoco al estudio de la organizacién del proletariado como clase
social y fuerza politica. El acento estuvo puesto en sus formas de asociacién
en la medida en que fueron el preludio de los partidos politicos populares y

31 Maurice Agulhon, Pénitents et Francs-macons de 'ancienne Provence. Essai sur la sociabili-

té méridional, nouvelle édition, Paris, Fayard, 1984; Le Cercle dans la France Bourgeoise. 1810-1848.
Etude d’une mutation de sociabilité, Paris, Librairie Armand Colin, 1977.
32 Agulhon, Le Cercle, passim.

Entre los autores conservadores se destaca la obra de Alberto Edwards, La fronda aris-
tocratica en Chile. 10* edicion, Santiago, Editorial Universitaria, 1987; Francisco Antonio Encina,
Historia de Chile, Santiago, Editorial Nascimento, 1952; Jaime Eyzaguirre, Fisonomia histérica de
Chile, Santiago, Editorial del Pacifico, 1958. Entre la historiografia liberal: Domingo Amunategui
Solar, Historia social de Chile, Santiago, Editorial Nascimento, 1932; Julio Heise, Historia de Chile,
el periodo parlamentario 1861-1925, fundamentos histérico-culturales del parlamentarismo chileno,
Santiago, Editorial Andrés Bello, 1974; y Ricardo Donoso, Las ideas politicas en Chile, Santiago,
Editorial Universitaria S.A., 1967. Entre las interpretaciones de izquierda, las mas clasicas han
sido las de Julio César Jobet, Movimiento social obrero en Chile, Santiago, 1951-52; Luis Vitale,
Interpretacion marxista de la historia de Chile, Santiago, Lom Ediciones, 1981; y Hernan Ramirez
Necochea, Historia del movimiento obrero en Chile, Santiago, Ediciones Lar, 1986.
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del movimiento obrero. Tal fue el objetivo de Sergio Grez Toso al pretender
hacer una historia social “con la politica incluida™*.

Si bien la investigacion que se presenta no es una historia de los secto-
res populares, si lo es de la pobreza a través de la caridad. El sujeto historio-
grafico no es el mismo que el de Grez, quien se ocupa de los pobres politi-
camente organizados, ya que la caridad decimonénica, no sélo la catélica,
se focaliz6 en la pobreza sin trabajo. Sin embargo, ambos estudios coinciden
en analizar los cambios provocados en la miseria como consecuencia del
transito hacia una sociedad moderna. Frente a este tipo de interpretaciones,
este libro nace, en parte, como un esfuerzo por rescatar historiografica-
mente la heterogeneidad de los pobres. El hecho de imponerle categorias
abstractas a la miseria cuando ellas eran inexistentes en el periodo terminé
por desconocer la multitud de sus situaciones, de su composicion social, y
de sus grados y formas de integracion a la sociedad.

Una década antes que Grez, Gabriel Salazar marco el inicio de una his-
toria social de lo popular. Ella prescindi6 voluntariamente de la politica, dan-
do cuenta de la identidad del peonaje en su transito hacia la proletarizacion
en la ciudad®. En los afios recientes la acompafia una vasta bibliografia cen-
trada en los movimientos populares y el conflicto social con el objetivo de
conocer los rasgos propios del movimiento popular chileno®. Los aportes de
esta linea interpretativa son evidentes porque representan un esfuerzo por
describir el mundo popular respetando sus fuerzas internas. Sin embargo,
ello no elimina la ausencia de la pregunta por las formas de vinculacién social
en el mundo popular, y de éste con el resto de la sociedad. En este tipo de
interpretaciones la caridad sélo aparece para ser denunciada como un medio
de control social. Salazar lo explicita en sus obras, como también lo hace

3 Sergio Grez Toso, De la “regeneracion del pueblo” a la huelga general. Génesis y evolucion

historica del movimiento popular en Chile (1810-1890), Santiago, Centro de Investigaciones Diego
Barros Arana, RIL ediciones, 1997. El articulo “Escribir la historia de los sectores populares” ha sido
publicado en abril de 2006 por el sitio web, redaccion chilena@poetas.com

3 Gabriel Salazar, Labradores, peones y proletarios. Formacion y crisis de la sociedad popu-
lar chilena del siglo X1X, 3* edicion, Santiago, Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, LOM
Ediciones, 2000. Sobre las clases trabajadoras en el siglo XX, Historia de los de abajo y desde dentro,
Santiago, Facultad de Artes, Universidad de Chile, Depto. de Teoria de las Artes, 2003.

36 Sergio Grez, Julio Pinto, Mario Garcés, Eduardo Devés, Sergio Gonzélez, Vicente Es-
pinoza, Para una historia de los pobres de la ciudad, Santiago, Ediciones Sur, 1988. Su estudio es
muy sugerente por el enfoque social con que aborda el impacto de la urbanizacién en el problema
habitacional obrero aunque en un periodo posterior a esta investigacion. El mismo Salazar en
cooperacién con Julio Pinto es autor de una reinterpretacién de la historia de Chile en su obra,
Historia contemporanea de Chile, Santiago, LOM Ediciones, 1999, 4 vols.
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Maria Angélica Illanes®’. Para estas historias la caridad y la beneficencia s6lo
fueron alicientes, minimas acciones personales fragmentadas, sin coherencia
ni respaldo corporativo. Desde la 6ptica del movimiento mutualista obrero
ella también ha sido tildada de paternalista. El mayor reproche ha sido su
ineficiencia para dar soluciones reales porque de fondo no apuntaba a dismi-
nuir las desigualdades sino a someter al pueblo. Los trabajos de Illanes son un
buen referente para plantear una discusion critica sobre el tema. La caridad
decimonénica fue paternalista, no hay duda en ello, pero por lo mismo no
parece que el paternalismo sea la categoria que ilumina la comprension de la
novedad en las vinculaciones entre ricos y pobres, sino la capacidad de esta
proteccion para propiciar ciertas formas de desarrollo individual entre los
mismos dominados.

Con respecto a la relacion entre pobreza y urbanizacion, Luis Alberto
Romero abre la perspectiva para el caso chileno®®. El historiador argentino
es discipulo de la obra de Armando de Ramon y su preocupacion por la
urbe. Romero propone un enfoque sociolégico sobre la ciudad, poniendo
en el centro la pregunta por la constitucion de la pobreza urbana y las
practicas de caridad, los procesos migratorios y de circulacién popular. La
mirada de Romero conjuga elementos econdémicos, demograficos, urbanis-
ticos y de género para dar cuenta del impacto que la aglomeracion urbana
tuvo sobre la miseria y su composicion social®. Carlos Hurtado, en los afios
1960, inaugur6 esta perspectiva desde un punto de vista econémico, com-

37 Maria Angélica Illanes, En el nombre del pueblo, del Estado y de la ciencia, (...). Santiago,
Colectivo de Atencién Primaria, 1993. Ver ademas, Cuerpo y sangre de la politica: la construccion
histérica de las visitadoras sociales, Chile 1887-1940, Santiago, LOM, 2006.

3% Luis Alberto Romero, Qué hacer con los pobres? Elite y sectores populares en Santiago de
Chile, 1840-1895, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1997. En la misma linea de Romero se
ubica con anterioridad el trabajo de Gabriel Haslip-Viera, “La clase baja”, en Luisa S. Hoberman,
Susan M. Socolow (compiladoras), Ciudades y sociedad en Latinoamérica colonial, primera edicion
en espafiol, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1992, 331-364. Para el caso
de Lima, ver Gabriel Ramoén Joffré, La muralla y los cajellones. Intervencién urbana y proyecto politi-
co en Lima durante la segunda mitad del siglo XIx, Lima, SIDEA, 1999.

3 Los estudios de Armando De Ramén son vastos y, por lo tanto, imposibles de enumerar en
detalle. Sin embargo, sin duda su libro Santiago de Chile: 1850-1900. Limites urbanos y segregacion espa-
cial segiin estratos, Santiago, Editorial Sudamericana, 2000, sintetiza sus ideas conceptuales y metodolo-
gicas sobre como se debe estudiar la urbanizacion. Especialmente interesante resulta su articulo “La me-
canica del crecimiento urbano y su control. Santiago de Chile (1840-1910)", en Historia (Santiago), 16,
julio-diciembre 1994, 5-72. En este trabajo De Ramon establece una relacién entre la consolidacion de
los barrios periféricos y la intervencion estatal y eclesiastica a través de la construccion de edificios civi-
cos y religiosos. Asimismo, su articulo, “Estudio de una periferia urbana: Santiago de Chile 1850-1900”,
Historia (Santiago), 20, 1985, 199-294, introduce interesantes instrumentos metodolégicos en el estu-
dio de estos sectores espaciales y sociales tan dificiles de aprehender a través de las fuentes existentes.
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plementando su analisis la investigacion demografica de Ann Johnson en la
década de 1980. Arnold J. Bauer aporta la necesidad de ubicar este proceso
en el desarrollo de un incipiente capitalismo agricola y sus cambios en las
formas de produccion en las tierras del Valle Central*°. Para entender el
impacto de la industrializaciéon en la mano de obra no especializada ha sido
importante la obra de Marcello Carmagnani*!.

Los estudios sobre el proceso asociacionista, la tercera de las lineas
mencionadas, ha sido estudiada en su version liberal, masonica y obrera*.
También se ha puesto interés en las corporaciones catdlicas desde una pers-
pectiva politica, ya que las sociedades laicas del periodo dedicadas a la ca-
ridad reproducian, a su manera, practicas de la moderna politica soberana
formando parte del proceso de construccién de la sociedad civil*. Son es-
casos los estudios sobre las formas de caridad que ellas desarrollaron**. En
Chile, Maximiliano Salinas ha estudiado las primeras versiones del asocia-
cionismo catolico ilustrado. Su lectura es pertinente ya que permite una
comparacion con la caridad activa de la segunda mitad del siglo X1x*. La
historiografia de género ha dado algunas luces al concebir la caridad como
un espacio privilegiado para que las mujeres ejercieran un rol ptblico fuera
del espacio doméstico y desde esta perspectiva se ha abocado al estudio

40 Carlos Hurtado, Concentracién de poblacion y desarrollo econémico: el caso chileno, San-

tiago, Instituto de Economia de la Universidad de Chile, 1966; Ann H. Johnson, Internal migration
in Chile to 1920: its relationship to the labor market, agricultural growth, and urbanization, Michigan,
1998; Arnold J. Bauer, La sociedad rural chilena: desde la Conquista hasta nuestros dias, traducido
por Paulina Matta, Santiago, Andrés Bello, 1994.

41 Marcello Carmagnani, Desarrollo industrial y subdesarrollo econémico: el caso chileno
1860-1920, traducido por Silvia Hernandez, Santiago, Centro de Investigaciones Diego Barros
Arana, 1998; Oscar Mufioz, Chile y su industrializacion, pasado, crisis y opciones. Santiago, Alfabe-
ta Impresiones, 1986. Ver ademis, Luis Ortega, “El proceso de industrializacion en Chile: 1850-
1930", Historia (Santiago), 26, 1991-1992, 213-246.

42 En el contexto chileno, Cristian Gazmuri, El 48 chileno: igualitarios, reformistas, radicales,
masones y bomberos. 2% edicion, Santiago, Editorial Universitaria, 1999; Grez, De la regeneracion.

4 Para el caso mexicano ver Guerra, México; para el argentino, Pilar Gonzalez Bernardo
de Quirés, Civilité et politique aux origine de la nation argentine, Paris, Publications de la Sorbonne,
1999.

4 Pilar Gonzalez B, “Beneficencia y gobierno en la ciudad de Buenos Aires (1821-1861)”,
Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, tercera serie, 24,
segundo semestre de 2001, 45-71; Robero Di Stefano, El pulpito y la plaza: clero, sociedad y politica
de la monarquia catélica a la republica rosista, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, Argentina,
2004.

4 Maximiliano Salinas, El Laicado Catélico de la Sociedad Chilena de Agricultura y Benefi-
cencia 1838-1849. Evolucion del Catolicismo y la Ilustracion en Chile durante la primera mitad del
siglo X1X, Santiago, Universidad Catoélica de Chile, 1980.
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del asociacionismo femenino*®. Erika Valenzuela lo plantea desde la 6ptica
politica’.

Sin duda quien ha renovado el estudio del asociacionismo catolico ha
sido Sol Serrano*®. Su obra es extensa, planteando una necesaria revision
de la accion del catolicismo como una fuerza social dentro del proceso de
construccién cultural de la modernidad. Esta perspectiva es heredera de las
preguntas de Chartier por las practicas y de Guerra por los actores y sus
vinculos, como también de una cierta sociologia religiosa y cultural. Este
enfoque se sitia dentro de una importante y necesaria renovacion de la
historiografia eclesiastica a partir del estudio de las relaciones de la Iglesia
con la sociedad civil en el contexto republicano®.

LA METODOLOGIA

Sobre un terreno tan vasto y disperso de informacién, se plante6 la necesi-
dad de estudiar las practicas de caridad intramuros a través de las institu-
ciones administradas por la Junta de Directora de los Establecimientos de
Beneficencia de Santiago, activa entre 1832 y 1886, y la caridad extramuros
por medio de las asociaciones, especificamente, el caso de la Sociedad de
San Vicente de Paul.

46 Matos, 6p. cit.; Lori Ginzberg, Women and the Work of Benevolence, Morality, Politics and
Class in the Nineteenth-Century United States, New Haven, Yale University Press, 1990; Socolow,
Susan, The women of Colonial Latin America, Cambridge, Cambridge University Press, 2000; el
articulo de Sarah. A. Curtis, “Charitable ladies: gender, class and religion in mid Nineteenth-Cen-
tury Paris”, Past and Present Review (Oxford), 177, 2003, 121-156; FK. Prochaska, Women and
Philanthropy in Nineteenth-Century England, Oxford, Clarendon Press Oxford, 1980. Para el caso
mexicano, ver Silvia Marina Arrom, “Una nueva sociabilidad femenina: las Sefioras de la Caridad de
San Vicente de Paul, 1863-1910”, Waltham, Brandeis University, junio 2005. Ponencia preparada
para el V Seminario Internacional sobre la Experiencia Institucional de la Ciudad de México: las
Sociabilidades en la ciudad de México del siglo X1X a la Revolucion, 23 de junio de 2005; “Mexican
Laywomen Spearhead a Catholic Revival. The Ladies of Charity, 1863-1910”, en Martin Austin
Nesvig, Religious Culture in Modern México, Lanham, Rowman&Publishers, Inc., 2007, pp. 50-77.

47 Erika Maza V., “Catolicismo, anticlericalismo y la extension del sufragio a la mujer en
Chile”, Centro de Estudios Publicos (Santiago), 58, otofio 1995, 137-195. Un reciente estudio sobre
una sociabilidad femenina posterior al periodo estudiado ha sido el de Erika Kim Verba, Catholic
Feminism and the Social Question in Chile, 1910-1917. The Liga de Damas Chilenas, New York, The
Edwin Mellen Press, 2003

4 Sol Serrano, Virgenes Viajeras, Diarios de religiosas francesas en su ruta a Chile 1837-
1874, Santiago, Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2000; “Espacio publico y espacio religioso
en Chile republicano”, Teologia y vida (Santiago), 44, 2-3, 2003, 246-355.

4 Sol Serrano, ; Qué hacer con Dios en la Republica? Religion y secularizacion en el Valle Cen-
tral de Chile, 1840-1885, Fondo de Cultura Econémica, Santiago, 2008; Ver para Latinoamérica, Jean
Meyer, Les Chrétiens d’Amérique Latine, XIXe-XXe siécle. Mémoire Chrétienne. Paris, Desclée, 1991.
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Un primer paso para el estudio de las instituciones fue la revision del
grueso cuerpo documental del Fondo del Ministerio del Interior en su sec-
cion de Beneficencia, ubicado en el Archivo Nacional de Santiago. Su con-
sulta resuelve la pregunta por el funcionamiento de los establecimientos
que dependian de la Junta, describiendo desde la éptica de sus administra-
dores las condiciones de higiene, salud y la situacién material y moral de los
pobres en su interior. A pesar de su formalidad, ella representa una de las
pocas fuentes seriales disponibles para entender como operaba el sistema
de beneficencia publica y cémo fue su interaccion con la caridad privada
y las demas corporaciones encargadas de las funciones de orden urbano.
Para ello fue pertinente recurrir a la seccion de Intendencia y al Fondo de
la Municipalidad de Santiago. El Boletin de Leyes, de las Ordenes y Decretos
del Gobierno de Chile complementa la informacién, asi como las Memorias
del Ministerio del Interior.

En un segundo momento, mas alla del discurso oficial, la busqueda
por las practicas motivé la consulta de los volamenes de los hospitales y
lazaretos ubicados en el Archivo de la Biblioteca de Historia de la Medicina
del Museo Nacional de Medicina. El Archivo del Arzobispado de Santiago
también guarda un cuerpo de documentos hasta ahora inédito sobre la ad-
ministracion del Hospicio de Pobres.

Esta vasta informacion fue cotejada con las opiniones de los médicos
que participaban en la administraciéon de los hospitales y asilos, algunas
contenidas en la Revista Médica de Chile y otras de publicacion indepen-
diente, sobre todo en periodos de epidemia®. De igual forma han sido de
gran utilidad las monografias de los establecimientos y las congregaciones
religiosas que se hicieron cargo de ellos. Este es un corpus bibliogrifico
denso que forma parte de las publicaciones de la Sociedad de Historia de la
Iglesia en Chile a través del Anuario de la Historia de la Iglesia en Chile y la
Revista de Publicaciones Josefinas del Seminario Pontificio Mayor®'. De gran

50 Alfredo Murillo, Hygiéne et Assistance publique au Chili, traduccion Emile Petit [s.i],
[s.n], 1889; Federico Puga Borne, Elementos de Higiene, Santiago, Imprenta Gutenberg, 2 tomos;
Ricardo Davila Boza, Los cadaveres considerados desde los puntos de vista higiénico y social, Santiago,
Imprenta Cervantes, 1884; Alfredo Commentz, “Estadisticas de mortalidad, natalidad y morbilidad
en diversos paises europeos y en Chile”, en Primer Congreso de Proteccién a la Infancia, Santiago,
Imprenta, Litografia y Encuadernacion Barcelona, 1912. Véase en la bibliografia las referencias a
las demas publicaciones de estos médicos.

51 Ver bibliografia para el detalle de los articulos. Entre este tipo de publicaciones es impor-
tante destacar la obra de Fernando Aliaga, Historia de la Congregacion Hermanas de la Providencia
en Chile, t. IV. Santiago, Sociedad Impresora La Union Ltda., 1993 y su reciente biografia de la
madre fundadora, Bernarda Morin, La entrega sin retorno. Madre Bernarda Morin, 1832-1929. Con-
gregacion de las Hermanas de la Providencia. Santiago, primera edicion, 2003. Esta tltima completa
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utilidad también fue la bibliografia referente a la situacion de la infancia
desvalida y las mujeres en los asilos porque intenta ser una mirada desde
quienes utilizaban la beneficencia®.

Con respecto al estudio de las asociaciones, la Sociedad de San Vicente
de Paul cuenta con una copiosa documentacion contenida en el Archivo del
Consejo General con sede en Paris y el Archivo del Consejo Superior en
Chile. Ambas eran las instancias de administraciéon mundial y nacional de la
asociacion. El Archivo conserva estadisticas y un corpus de correspondencia
inédita entre chilenos y franceses fechadas entre 1861 y 1919. Por sus lineas
se llego a las elites catolicas, a las caracteristicas del nuevo modelo asocia-
tivo que represent6 la Sociedad de San Vicente, sus vinculaciones con la
jerarquia eclesiastica, Roma y el Estado, y la importancia de la parroquia en
la forma que esta elite tuvo de relacionarse con los pobres. La originalidad
de la espiritualidad y las practicas vicentinas como también su dimension
mundial, fueron extraidas de manuales, biografias de San Vicente y de Fré-
deric Ozanam, fundador de la Sociedad; escritos de divulgacion redactados
por los primeros socios, el Reglamento de la Sociedad de San Vicente de Paul
impreso en Francia en 1835 y la lectura del Boletin francés, publicado desde
1855. Su revisién fue importante ya que fue leido por los chilenos y utili-
zado en la comprension de la caridad a domicilio.

La optica francesa exigio ser complementada con la documentacion
chilena. En Santiago, el Archivo del Consejo Superior conserva los Libros
de Actas de las primeras Conferencias necesarias para comprender la no-
vedad de las practicas extramuros y como fueron asimiladas a partir de la
experiencia local. Con esta pregunta se analizaron los primeros Estatutos
de las Conferencias de San Vicente de Paul, el Boletin que ellas publicaron
entre 1871 y 1874, y algunas de sus Memorias. Dado la permanencia de la
Sociedad a lo largo del siglo, sus fuentes son de gran utilidad por su seriali-
dad, practicamente ininterrumpida hasta las primeras décadas del siglo XX.
Las Obras Especiales de la asociacion, como se llamé a todas las acciones

el enorme trabajo realizado anteriormente por Francisco Donoso, Bernarda Morin, Fundadora de
las Hermanas de la Providencia de Chile, Santiago, Imprenta San Jos¢, 1949, t. I y II; Historia de la
Congregacion de las hermanas de la Providencia de Chile, Imprenta San José, 1949, t. III.

2 La obra de Nara Milanich y Soledad Zirate merecen especial atencién. Ver Nara Mi-
lanich, The Children of Fate: Childhood, Class and the state in Chile, 1850-1930, Durham, Duke
University Press, 2009; y su articulo “The Casa de Huerfanos and Child Circulation in the Late
Nineteenth-Century Chile”, en Journal of Social History (Virginia), 2, t.38, Winter 2004, 311-342.
Soledad Zérate, Dar a luz en Chile, Siglo XIX. De la “ciencia de hembra a la ciencia obstétrica”, San-
tiago, Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro de Investigaciones Diego Barros Arana,
Coleccion Sociedad y Cultura, 2007, vol. XLV
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anexas a la visita a domicilio, cuentan con su propia documentacién. La
Casa de Talleres de San Vicente de Paul erigida en 1855 tiene un fondo pro-
pio en el Archivo del Arzobispado entre los afios 1872 y 1890. El Archivo
guarda también informacion sobre las asociaciones femeninas organizadas
en torno a la espiritualidad y sociabilidad vicentina.

La consulta del Boletin Eclesidstico se presenta como una fuente de gran
utilidad, no sélo de la cronologia del asociacionismo religioso y laico, ya que
toda corporacion debia ser aprobada por el Arzobispo, sino también til
para comprender la relacion de las asociaciones con la Iglesia y el proceso
de clericalizacion de la caridad.

La pregunta por quiénes practican el socorro de los pobres se resolvio
por medio de un estudio prosopogrifico de los miembros de las Juntas
de Beneficencia y de las asociaciones caritativas. Se construy una base de
datos con las personas congregadas en torno a la beneficencia ptblica y pri-
vada debido a que la pluriparticipacion en diferentes obras de socorro fue
una caracteristica del periodo. Esta es la razon por lo que la base en cuestion
no se limita a las Conferencias de San Vicente. Se construyd ademads con
el Archivo de la Hermandad de Dolores, escasas Memorias de las Sociedad
de Beneficencia de Sefioras, de la Sefioras de la Caridad, la Sociedad de San
Francisco de Régis y la Sociedad de Santo Tomas de Aquino. En el trabajo
compilatorio fue de gran utilidad la seccion especial dedicada a la obras de
beneficencia editada por Abdon Cifuentes e inserta en la Primera Asamblea
General de la Unién Catolica de Chile celebrada en Santiago, 1, 2, 4y 6 de
noviembre de 1884,

Con respecto a la pregunta por quiénes reciben la caridad, la estadistica
de las instituciones de beneficencia ptiblica permitié delinear el perfil socio-
logico de la pobreza socorrida intramuros, dejando ver como era utilizada
por los pobres. Tanto el Hospital San Juan de Dios como el de San Francisco
de Borja cuentan con los Libros de entrada y salida de los enfermos. Los de
hombres abarcan los afios 1814-1899, y los de mujeres los de 1820-1856.
Ellos son un complemento de la informacion publicada por el Anuario Es-
tadistico en su seccion de Beneficencia desde 1859 en adelante. Mientras
esta ultima permite visualizar cuantitativamente el estado de la beneficen-
cia publica en Santiago, los Libros de entrada permiten aproximarse a la
composicion social de esa pobreza. Se trataba de hombres y mujeres que
formaban parte de una mano de obra no especializada, gafianes en su gran

3 Primera Asamblea General de la Union Catélica de Chile celebrada en Santiago, 1, 2, 4y
6 de noviembre de 1884, Santiago, Imprenta Victoria, 1884.
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mayoria, sirvientas, lavanderas y costureras. Una poblacion relativamente
joven, menor de 50 afos, cuyo ingreso al hospital estuvo relacionado cada
vez mas con la pérdida de la salud y menos con su necesidad material o
social. Para el Hospicio de Pobres el Anuario Estadistico concentra ambos
tipos de informacion sobre los invélidos y ancianos. El Boletin de Leyes com-
plementa la informacién con respecto a los vagos y mendigos, definiendo
ambos tipos de pobreza en las ordenanzas de policia urbana de las princi-
pales ciudades del pais.

Para los pobres socorridos extramuros, las fuentes se vuelven escasas
y dispersas. Los Libros de Actas de la Sociedad de San Vicente de Paul
constituyen la documentacion fundante de su analisis. Una de las tareas
de los vicentinos fue conformar una “estadistica de la miseria” a través del
ejercicio de la visita domiciliaria. Las referencias a la situacion personal de
las familias socorridas permiten delinear el perfil de la pobreza merecedora
desde el punto de vista de la elite. Se trataba mayoritariamente de mujeres
y de sus hijos, incapaces de sostenerse a si mismas temporalmente por su
falta de trabajo. Complementa la informaciéon de San Vicente el Archivo
Vicufia Mackenna. Parte de su correspondencia contiene el Informe del
Coronel Roberto Souper sobre un catastro de las familias afectadas por el
incendio de la iglesia de la Compaiiia en 1863. Souper fue enviado por la
Junta Directora de Beneficencia para entregar ayuda a las victimas. Es una
de las pocas fuentes que realiza una descripcion detallada de los vinculos
entre las mujeres afectadas y permite entender quiénes eran los pobres de
la caridad, cuan cerca vivian de la elite y cémo eran sus vinculaciones de
proteccién en la ciudad.

LA ESTRUCTURA

El libro consta de tres partes tematicas. En la primera se contextualiza el
problema de la caridad y la pobreza a partir de sus actores: las elites y la
miseria urbana. Por ello, esta seccion abarca todo el espacio temporal de la
investigacion.

El primer capitulo da cuenta de la accion conjunta entre el Estado
liberal y la Iglesia para llevar a cabo la reorganizacion de la beneficencia en
cooperacion con la medicina, y como la caridad se transformo en un espacio
social donde se despliegan las tensiones propias de la relacion entre ambos
poderes.

El segundo capitulo es un estudio empirico de la pobreza urbana de
Santiago. Sus resultados se fundan en un analisis cuantitativo de los po-
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bres en las parroquias centrales de la capital entre las décadas 1850-1880.
Las partidas de defunciones contenidas en los Libros parroquiales ubica-
dos en el Archivo del Arzobispado permitieron levantar una estadistica de
muertos segregada segun el rito funerario. La elite se enterraba con un rito
mayor que era bastante oneroso y lo pagaban pocos, el rito menor era mas
sobrio y menos costoso, mientras los pobres tenian derecho a no pagar y
ser sepultados sin rito alguno como pobres de solemnidad. Los Censos Ge-
nerales de la poblacion de Chile de 1854, 1865, 1875 y 1885, y el Anuario
Estadistico permitieron confrontar esta informacion con los procesos de
inmigracion, la estructura laboral y la movilidad ocupacional del sector
popular. Frente a la total inexistencia de fuentes estaditicas sobre pobreza
del periodo, contar muertos fue la forma mas directa para vislumbrar la
composicion social de la miseria urbana, su cantidad y distribucién es-
pacial. Se contaron 34.268 partidas de defunciones de las parroquias de
la ciudad de Santiago, levantando una “topografia de la miseria urbana”,
como la ha llamado Catherine Duprat para el caso francés. Ella distingue
los tipos y niveles de pobreza, y permite estimaciones de su namero®. El
ejercicio de contar es un paso preliminar en el estudio de las practicas de
caridad porque las instituciones y las obras se definian esencialmente por
el tipo de pobre socorrido.

Las dos secciones restantes se abocan al estudio propiamente tal de las
practicas de caridad siguiendo su propia cronologia, desde el socorro intra-
muros al extramuros.

La segunda parte del libro estudia las pricticas destinadas a sanar a los
enfermos pobres y rehabilitar a quienes eran considerados desvalidos.

El capitulo tercero se ocupa de los hopistales, dando cuenta de la pro-
gresiva diferenciacion entre pobreza y enfermedad, como también entre
las distintas enfermedades cuando se inicia la llamada medicalizacion de
la beneficencia y la profesionalizacién de la medicina. El capitulo cuarto
se dedica a los hospicios y asilos dedicados al cuidado y educacién de la
pobreza desvalida a medida que fue siendo diferenciada de la vagancia y la
mendicidad.

La ultima parte corresponde al periodo de florecimiento de la caridad
activa en manos del laicado catolico. Ella da cuenta de las practicas de cari-
dad extramuros sistematizadas por la Sociedad de San Vicente de Paul y la
progresiva focalizacién del socorro en la pobreza definida como verdadera,
a la cual pudieron llegar por medio de la visita a domicilio.

3 Duprat, Usage, vol. II, XIL.

37



El capitulo quinto estudia la visita como una herramienta de conoci-
miento empirico de la miseria, permitiendo el desarrollo de una primera
mirada socioldgica sobre ella, mientras el capitulo sexto analiza el tipo de
vinculo y las relaciones de proteccion social tejidas entre la caridad y la
pobreza merecedora.

UNA PREVENCION FINAL

Este libro es una historia de las practicas de caridad y, por lo tanto, no es
una historia institucional de los hospitales ni de los asilos que se dedicaron
a los pobres. Hay muchos aspectos de su labor que no han sido estudiados
y ello se debe a opciones tematicas y metodolégicas. Algo similar sucede
con las asociaciones. La pluralidad del fenémeno asociacionista obligd a
concentrarse en las Conferencias de San Vicente de Paul por su relevancia
en los cambios producidos en el socorro de la pobreza urbana. Su estudio
entonces también es sesgado, profundizando en el ejercicio de la caridad
mas que en la formalizacién de su sociabilidad. Tampoco se trata de un es-
tudio de toda la miseria urbana de Santiago, sino de la pobreza merecedora
y socorrida por la caridad.

Esta investigacion tiene una gran deuda con esos mismos pobres: el
rescate de su perspectiva frente a la beneficencia publica y la caridad activa.
Recientes estudios han dado cuenta de las diferentes funciones expresivas,
simbolicas y estratégicas que reviste el ejercicio de la caridad. Los trabajos
contenidos en la compilacién de Peter Mandler conceptualizan desde dis-
tintos 4ngulos y experiencias como las formas de socorro disefiadas desde
arriba también son modeladas por los necesitados. Es decir, no solo por el
tipo de necesidades que debian ser satisfechas sino por la forma en que ellos
usaron esa ayuda®. Las fuentes consultadas enuncian comportamientos y
dejan ver la valoracién pragmatica que hizo el pobre de las redes de pro-
teccion urbana. Sin embargo, sus actitudes cuando han sido descritas lo han
sido desde la 6ptica del Estado que los quiso civilizar y desde la Iglesia que
los traté de cristianizar. Sin duda llegar a los pobres sin intermediarios es un
tema pendiente que exige un esfuerzo creativo para encontrar sus propias
fuentes.

55 Peter Mandler (ed.), The Uses of Charity. The Poor on Relief in the Nineteenth-Century
Metropolis, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1990, Lorenzo, ép. cit.
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ESTADO LIBERAL, IGLESIA ULTRAMONTANA E
HIGIENISMO: LA PUESTA EN MARCHA DE LA
REFORMA ILUSTRADA DE LA CARIDAD,
1830-1880

ADMINISTRAR LA MISERIA: EL. DESARROLLO DE LAS JUNTAS DE
BENEFICENCIA

Durante el siglo XIX la reforma ilustrada sobre la caridad indiscriminada
tuvo en Chile una recepcion inmediata dentro de los programas del nuevo
Estado liberal y la Iglesia ultramontana. La necesidad de educar al pueblo
en los valores del trabajo y el orden para contar con una mano de obra til
y una feligresia practicante, motivaron la cooperacién pragmatica de am-
bos poderes. Estado e Iglesia compartian desde el mundo colonial el valor
educativo de la caridad para regenerar a los pobres. Lo nuevo ahora en un
estado independiente y republicano fue apreciar el valor formativo de su
practica en modelar la moral de los ciudadanos. Ambos apreciaron el tra-
bajo femenino ejercido a través de la caridad para moralizar a los sectores
populares; ambos coincidieron ademas en la importancia de la asociacién
como estrategia para reorganizar la beneficencia institucional y desarrollar
una caridad personal que fuese mas alla de la limosna y se ejerciese corpora-
tiva y racionalmente. Es decir, distinguiendo quién merecia socorro. En todo
ello colaboraron no sin diferencias y contiendas, agudizadas a medida que la
sociedad se secularizaba, sobre todo a partir de la década de 1860 cuando el
Estado qued6 en manos de gobiernos progresivamente liberales y la Iglesia
se replegd en torno a Roma para reorganizarse. Se impuso entonces la ne-
gociacion por sobre la tradicional cooperacion porque el Estado necesitaba
de la Iglesia para asegurar la participacion del laicado en la administracion y
financiamiento de las instituciones benéficas, como también de las congre-
gaciones religiosas para la atencién de los enfermos y los pobres. La Iglesia,
en tanto, negoci6 para consolidar la renovacion eclesiastica pretendida por
el arzobispo Rafael Valentin Valdivieso al desarrollar un nuevo tipo de ca-
tolicismo, activo y ultramontano, apoyado por el catolicismo europeo, sobre
todo francés.

Desde la década de 1830, luego de la batalla de Lircay, los grupos con-
servadores al mando del gobierno regalista, en conjunto con un clero con
tendencias atin galicanas, trabajaron por hacer operativa la proteccién de
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los pobres a través de su asilo en las instituciones de beneficencia activas
durante el periodo colonial. Para esta primera generacion republicana la
beneficencia continuaba siendo un oficio no especializado tal como lo habia
sido durante el Antiguo Régimen. La beneficencia comprendia la asistencia
espiritual y material, las tareas dedicadas a la salud, las educativas, las co-
rreccionales y las funerarias. Todas eran provistas en establecimientos dedi-
cados al socorro de los pobres. La superposicién de las nociones de pobre,
enfermo e indigente daban cuenta de una misma realidad en la conceptua-
lizacion de la pobreza que hizo la sociedad colonial, heredada del mundo
cristiano y medieval europeo. No se distinguia entre los pobres enfermos y
los enfermos propiamente tales, como tampoco entre un enfermo y un loco,
o entre los distintos tipos de enfermedad, confundiendo la administracion
de la salud publica con la administracion de la beneficencia. La palabra
hospital se empleaba como nombre genérico de todos los asilos debido a la
asimilacion que se hacia entre las funciones de hospitalidad y el ejercicio de
la caridad. Desde los primeros tiempos del cristianismo, la caridad tenia un
caracter religioso que las leyes de la metropoli se encargaron de consagrar
al punto de estimar a los hospitales como lugares destinados “al servicio de
Dios” al igual que los templos®®. Mas que centros de curacién, como se les
denomino en el periodo, eran asilos en donde los pobres se refugiaban para
sobrevivir o esperar su muerte.

En la capital funcionaba el hospital San Juan de Dios para hombres en
un viejo y alicaido edificio. Fundado en 1552 por Pedro de Valdivia bajo la
advocacién de Nuestra Sefiora del Socorro, fue el establecimiento de bene-
ficencia mas importante del periodo colonial®’. En 1734 abri6 sus puertas
la Casa de Recogidas destinada al amparo de “mujeres de mal vivir” y desde
1758 funcionaba ademés la Casa de Expositos para nifios huérfanos®. Tres
décadas después, en 1782 inici6 sus funciones el hospital San Francisco de
Borja para enfermas, creado por Carlos III como respuesta a la campafa
desarrollada por el vecindario de Santiago y, en particular, por el gober-

56 Fernando Saez V., Politica y legislacion sobre beneficencia publica durante La Colonia, Me-
moria de Prueba para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universi-
dad de Chile, Santiago, Talleres graficos La Nacién, 1941, 7.

57 Existe una gran confusion historiografica acerca del origen del Hospital. Fue habitual
durante la Colonia que la constitucion de un hospital se dictase antes de entrar en funciones y no
en el momento en que éste se fundaba o erigia; Enrique Laval, Historia del Hospital San Juan de
Dios de Santiago (apuntes), Santiago, Asociacion Chilena de Asistencia Social, 1949, 13.

3 La eleccion de la Casa de Recogidas fue autorizada en 1707, pero la falta de recursos
retrasé su construccion hasta 1723 y recibi6 las primeras mujeres en 1734. En 1810 fue cerrada y
transformada en cuartel de los regimientos de Santiago.
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nador Antonio Guill y Gonzaga, para contar con un hospital femenino en
la ciudad™. Posteriormente, en 1802, gracias a los auspicios de Manuel de
Salas, uno de los grandes hombres publicos y filantropos del periodo, se
estableci6 el Hospicio de la Olleria u Hospicio de Pobres para ambos sexos,
y en 1821 fue abierto por un corto periodo el Hospital Militar con el nom-
bre de Hospital del Estado para recibir a soldados heridos. En todos ellos
se abigarraban los pobres y los enfermos sin mayor discriminacién de sus
reales necesidades, en edificios cuyos servicios e infraestructura no diferian
entre unos y otros en practicamente nada. En los hospitales se les pretendia
salvar de la muerte y en los hospicios educarlos para el trabajo, pero su pre-
cariedad material durante la segunda mitad del siglo XV1iI, agudizada tras el
periodo independentista, hacia imposible esta diferenciaciéon de funciones.

El socorro hospitalario se complementaba con practicas de caridad in-
dividual, como la limosna publica y callejera, y la accion desarrollada por
algunas corporaciones laicas y religiosas hacia sus miembros enfermos o
moribundos. A ellos se les proveia de medicinas y alimento, o se les daba un
buen morir costeando su entierro y ayudando a la viuda e hijos. Pero para
acceder a estas prerrogativas se debia ser cofrade y estar al dia en el pago
de la luminaria®. Fuera de la beneficencia institucional y la limosna publi-
ca, no habia mas forma de socorro para quienes carecian de algin vinculo
corporativo o no formaban parte de los pobres que rondaban o servian en
las casas de las elites.

Ejerciendo sus derechos patronales sobre la Iglesia, el rey era el “gran
protector de los desvalidos” tendiendo sobre los asilos una injerencia vi-
gilante aunque no directa®. El Estado amparaba o regulaba las iniciativas
eclesidsticas y las particulares. No existia ningin organismo dedicado a la
administracion general de los hospitales. Cada uno era sometido a un régi-

3 Su eleccion se aprobo por Real Cédula de 9 de junio de 1771, sefialdndose para su fun-

cionamiento la casa en que los jesuitas expulsos tenian su noviciado, y como rentas especiales las
haciendas de Bucalemu y de San Pedro de Quillota, también propiedad de los religiosos. Fuera de la
capital, en la segunda mitad del siglo XVIII se habian fundado hospitales en las ciudades principales,
pero no se tiene noticia de su funcionamiento: La Serena en 1745, Valdivia en 1753, Concepcién
en 1765, Valparaiso en 1790, Chillan en 1791 y Talca en 1796; en: Enrique Laval, Los hospitales
fundados en Chile durante la Colonia, Santiago, Imprenta Universitaria, 1935, 20-44.

6 Las cofradias se financiaban principalmente con los sufragios de los propios cofrades. Se
pagaba el asiento al ingresar, la luminaria correspondia al pago mensual o anual de la cuota fijada,
y también el rescate que era el pago al contado y por anticipado de las luminarias. La ayuda a los
cofrades se basaba en la asistencia sacramental al momento de la muerte, la entrega de la comunion
en la enfermedad grave, y el entierro, ademas de las misas por el alma en el purgatorio; en: Serrano,
“Espacio publico”, passim.

61 J. P. Restrepo, La Iglesia y el Estado en Colombia, citado por Séez, op. cit., 11.
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men propio, aun dentro de una misma localidad. Durante el primer periodo
colonial habian sido los cabildos los que legalmente tomaron su control,
ejerciendo las funciones de patrono particular de los hospitales. Sin em-
bargo, a fines del siglo XVI la metrépoli encomendé su cuidado a diferentes
ordenes religiosas y corporaciones civiles, algunas fundadas expresamente
con este objetivo®. Hubo casos en que la regencia del Cabildo se perpetud
a través de administradores laicos, los llamados mayordomos, dependientes
de su tuicion.

Desde su fundacion, el hospital San Juan de Dios contd con un mayor-
domo a cargo de su régimen interno y financiero. Su actividad estuvo apo-
yada por la cooperacién de dos regidores nombrados por el mismo Cabildo,
quienes pasaron a llamarse diputados del hospital ejerciendo una funcién
fiscalizadora. La atencién de los enfermos corrié en manos de la Cofradia
del Santo Sepulcro hasta 1617 cuando esta labor fue encargada a los Her-
manos de San Juan de Dios. La corona les entregd ademas el gobierno in-
terno del asilo, aunque el Cabildo siguio participando en su administracion
directa pese a ya no contar con las atribuciones formales para ello®. En el
caso del hospital San Francisco de Borja la autonomia del Cabildo perduré
porque no existian 6rdenes hospitalarias femeninas. Su direccién estaba
confiada a una hermandad integrada por regidores y vecinos de primera
distincion social. Era presidida por un oidor de la Real Audiencia, quien
detentaba el titulo de Ministro Protector del hospital teniendo la obligacion
de defenderlo juridicamente, pero ejerciendo en los hechos una vigilancia
directa sobre sus empleados, secundado por una Junta de Diputados®.

Durante el siglo XIX la reorganizacién de las instituciones comporté un
esfuerzo progresivo de seleccion del tipo de pobreza a socorrer a medida

%2 En los Virreinatos del Perd y México se distinguieron los Hermanos de San Juan de
Dios; la Orden de la Caridad de San Hipolito el Martir se agregé en el caso mexicano. En el resto
de América, con excepcién del reino de Chile, la de los Betlemitas. También los franciscanos, los
dominicos y los jesuitas.

% En 1616 el gobernador Alonso de Rivera solicito al Virrey del Pert el envio de algunos
Hermanos de San Juan de Dios. Cuando llegaron el Cabildo sigui¢ defendiendo sus fueros y se
negd a traspasarles la administracion. La Real Audiencia ordené el inmediato acatamiento de lo
mandado por Rivera, quien solo dias antes de su muerte firmé las constituciones que entregaban
el gobierno de los hospitales a los religiosos; en Eduardo Castillo Velasco, La beneficencia publica en
Chile, Memoria de prueba para optar al grado de Licenciado en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Chile, Ratl y Héctor Benaprés, Santiago, 1937, 12.

6 El Ministro Protector era nombrado directamente por el Gobernador o Capitan General
entre los ministros que formaban el Tribunal de la Real Audiencia. La Junta estaba compuesta por
12 diputados quienes tenian la obligacién de visitar semanalmente el Hospital. Los demas emplea-
dos, médicos, boticario y capellan eran nombrados por la Junta de Diputados y ratificados por el
Ministro Protector; en Saez, dp. cit., 48.
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que las funciones terapéuticas fueron siendo diferenciadas del auxilio a los
moribundos. Esta especializacion tuvo su correlato en la forma de adminis-
trar los asilos. En la logica ilustrada, desde el dltimo tercio del siglo Xvii,
el proceso implicod la centralizacion estatal de la administracion y, como
corolario, su progresiva secularizacion. La beneficencia fue vista como un
“asunto de bien publico” que formaba parte de las prerrogativas eclesias-
ticas, pero su vigilancia y proteccién eran tarea del monarca. La dificil si-
tuacion de los asilos oblig6 a la Corona a aprovechar la experiencia de los
religiosos en la atencion directa de los enfermos, pero ya en 1801 nombro
un ministro protector en el hospital San Juan de Dios. Era una verdad reco-
nocida pablicamente su decadente situacion en manos de los Hermanos de
San Juan®. La diligencia de la nueva administracion fue probada durante la
Independencia, ya que debié negociar la reapertura del asilo ocupado como
hospital militar y carcel®®.

El Estado liberal fue heredero de la politica regalista de la monarquia
absolutista consolidando el proceso de secularizacion de la beneficencia
institucional. El Estado continu6 ejerciendo una funcién de gobierno sobre
el orden puablico y la figura del Presidente de la Reptublica, como mayor
protector de la nueva nacién, asumio6 la obligacién de patrocinar a los mas
débiles. Durante la década de 1810 el quiebre del vinculo colonial no ter-
mino6 con la estructura administrativa ilustrada, ratificando el poder de los
ministros protectores en la gestion directa de los hospitales. En 1819 el Se-
nado aprobé un nuevo reglamento para el San Juan de Dios y dejo el asilo

% En 1801 el encargo recay6 en José Santiago Concha, Oidor Decano de la Real Audiencia,
quien estuvo en ejercicio hasta 1811 cuando el gobierno revolucionario suprimi6 la Real Audiencia
y lo confiné en La Ligua. Fue reemplazado en calidad de Protector por Agustin Eyzaguirre y mas
tarde, en 1813, por Manuel Joaquin Valdivieso. Durante la Reconquista, Santiago Concha volvié a
su cargo de Protector sugiriendo al gobierno la designaciéon de un sindico y mayordomo seculares;
Fondo Eyzaguirre, vol. 48, citado por Laval, Historia, 89-93.

%  La guerra obligé a cerrar el hospital en 1817 para destinarlo a Hospital Militar bajo la
advocacion de San Rafael y a recibir a los refugiados de Concepcion tras la llegada del general
Osorio. Los sucesos revolucionarios produjeron graves trastornos en la disciplina del hospital. Los
Hermanos de San Juan se dividieron en bandos. Muchos de ellos, nacidos en Chile, simpatizaron
con la causa patriota. El gobierno tenia urgencia por restablecerlo, pues la ciudad sélo contaba con
el de San Francisco de Borja a donde habian sido trasladados los enfermos del San Juan de Dios. Por
ello, el gobierno designé Protector del hospital al senador Francisco Antonio Pérez, gran patriota,
presidente de la Junta Gubernativa en 1813, miembro prominente del Senado y subdecano del
Tribunal de Apelaciones, quien delegé sus funciones en el presbitero Joaquin Grez, capellan del
Monasterio del Carmen de San José, muy vinculado a las luchas independentistas. Fue éste quien
recuperé el hospital para los enfermos, sacé a los refugiados y llamé nuevamente a los Hermanos
de San Juan. El hospital pas¢ a llamarse Hospital Patriético del Sefior San Juan de Dios; en: Laval,
Historia, 99.
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en manos de una Junta de Diputados dependiente del Cabildo®. La Junta
demor6 dos afios en constituirse dejando un amplio margen de accion para
que el protector asumiera prerrogativas sobre el hospital y los religiosos, a
quienes solo se les respeté la libertad de recibir las limosnas del culto. En
1823, cuando el general Ramén Freire cerrd los conventos de regulares y
decret6 la apropiacién de sus bienes, la escasa dotacion de hermanos y su
reducida labor en el asilo no hizo de su salida un quiebre institucional.

El proceso de secularizacion de la beneficencia quedo¢ sellado tras el
decreto del 16 de junio de 1823, por el cual el gobierno separaba definiti-
vamente a la orden de San Juan de Dios de toda intervencion en el hospital.
La salida de los religiosos reabri6 la vieja tension entre el corporativismo
y el gobierno central por la administraciéon del asilo. El tema de fondo era
la necesidad que el Estado tenia de las corporaciones para desempefiar sus
funciones de gobierno. En el ambito de la beneficencia ello implicé negociar
con el Cabildo la administracion directa de los establecimientos de socorro.
A peticién de la Junta de Diputados se habia aceptado reinstituir en 1821
la figura del mayordomo, a quien se designé como intendente de hospitales
sobre todos los que funcionaban en la ciudad. Un afio mas tarde, en 1822,
se instituy6 la Junta de Sanidad con el proposito de supervigilar los estable-
cimientos de beneficencia consolidando al Cabildo en la direccién del ramo,
aunque su gestion estaba sujeta al gobierno central®.

La tarea de la Junta de Sanidad fue compleja por la situaciéon paupé-
rrima de los hospitales. Fracaso en reorganizar sus finanzas y en mejorar la
atencion, perpetuando sus pésimas condiciones. A ello se agregé la carencia
de personal para el cuidado de los enfermos y la recoleccién de limosnas.
Esta fue la otra cara de la secularizacién de la beneficencia. Al retirar a las
corporaciones y religiosos de los asilos el Estado asumi6 no solo una pesada
carga administrativa, sino también su financiamiento y el cuidado directo
de los enfermos. Las reiteradas quejas del vecindario enviadas al Ministerio
del Interior dan cuenta de la evidente incapacidad de los hospitales por

7 El Reglamento fue redactado por Santiago Concha y entré en vigencia en noviembre de
1821. La diputacion establecida por el Reglamento de 1819 se constituyé en febrero de ese afio
en casa de Francisco Antonio Pérez, Ministro Protector del Hospital, con asistencia de los diputa-
dos José de Trucios, Joaquin Pérez, José Antonio de Campino, Santiago Antonio Pérez, Francisco
Ramoén Vicuia y José Antonio de Huici. Se nombré para tesorero al diputado Francisco Tagle y
para procurador de Corte a Antonio Marcoleta. Desde la siguiente sesion presidié como Protector
Lorenzo Villalén; en Laval, Historia, 99-103, 123.

% Por decreto supremo de 7 de junio de 1821, el gobierno instauré la figura de mayordo-
mo del hospital San Juan de Dios, designando a Manuel Orttzar a propuesta de Lorenzo Villalon,
presidente de la Junta de Diputados.
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satisfacer las crecientes necesidades urbanas. Segiin un relato de Joaquin
de Moras titulado “Medicina Politica” aparecido en El Mercurio Chileno en
abril de 1828, el hospital San Francisco de Borja, ocupado como hospital
militar, se hallaba “[...] en el mayor abandono, las salas en invierno estan
abiertas que mas bien parecen corredores al aire libre, piramos, que salas
de hospital; almacenes mal cuidados que asilos del doctor”®®. También se
denuncié su mala ubicacién con respecto a los vientos -una preocupacién
permanente del periodo- y su proximidad en sectores populosos y poco
higiénicos.

El gobierno del presidente Joaquin Prieto criticé la gestion municipal
en los asilos. El ministro del Interior, Ramon Errazuriz, argument6 la ne-
cesidad de crear una nueva Junta “[...] para que en cierto modo lidere el
trabajo de pensar en el bien de muchos... y para que denuncie al pablico
los fraudes y los abusos que se hacen con frecuencia en la oscuridad y que
llegan a perpetuarse”’®.

En este contexto, la epidemia de fiebre escarlatina de 1831 y 1832
precipit6 el reemplazo de la Junta de Sanidad por la Junta Central de Be-
neficencia y Salud Publica de Santiago el 1 de abril de 18327!. El gobierno
le entrego la vigilancia de los establecimientos junto con atribuciones so-
bre todos los aspectos de orden publico’. Su organizaciéon no imponia al
Cabildo la obligacién de reconocerla, ni tampoco ponia fin a las funciones
de vigilancia que ejercia constitucionalmente sobre la beneficencia”. Sin
embargo, en la practica, las extensas atribuciones de la Junta Central hicie-
ron de ella un pequefio municipio que corria paralelo, con amplios poderes
sobre la administracion hospitalaria y una mayor dependencia del Estado.
No es mucho lo que la documentaciéon permite saber acerca de su funcio-

% Laval, Historia, 123.

70 Santiago, 9 de junio de 1832, AN, FMI, Beneficencia, vol. 105.

71 El 27 de abril de 1832 la Junta Central quedé constituida y el 28 de abril se aprobo
su Reglamento. El 25 de mayo de ese mismo afio qued¢ erigida la Junta de Beneficencia y Salud
Publica de Valparaiso, en Boletin de las Leyes y de las Ordenes y Decretos del Gobierno, 1830, lib. 5,
n° 10, 361. (en adelante como: BLD.)

72 Cinco comisiones permanentes detentaban los ramos de: 1.Educacién y Culto; 2.Hos-
pitales y Panteones; 3.Casa de Expositos, Correccién, Carceles, Cuarteles y Conventos de ambos
sexos; 4.Policia de salubridad, Comodidad y Ornato; y 5. Agricultura, Industria y Comercio. Esta-
ban constituidas por dos o tres miembros nombrados por la Junta a propuesta del Presidente de la
Reptblica. Sesionaban en el despacho de la Intendencia y sus acuerdos eran comunicados por im-
prenta al publico y en comision de dos o més personas al Ejecutivo. Reglamento Interior de la Junta
de Beneficencia y Salud Publica, Santiago, 26 de abril de 1832, AN, FMI, Beneficencia, vol. 105.

73 Luis Avaria Valencia (comp), Anales de la Republica: textos constitucionales de Chile y
registro de los ciudadanos que han integrado los poderes del ejecutivo y legislativo desde 1810, Santiago,
Editorial Universitaria, 1951, vol. 1, 138-159.
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namiento, pero en los pocos meses de trabajo sus preocupaciones se exten-
dieron a regular las medidas higiénicas en las circeles, a protestar contra el
uso indebido de las campanas y a patrocinar una colecta publica a favor del
Hospital de Valparaiso’*. Asimismo, cooper6 con la politica de encierro de
vagos y mendigos reactivada en la década del 1830.

Los continuos roces entre la Junta Central y el Cabildo terminaron con
el reemplazo de la Junta Central por la Junta Directora de los Estableci-
mientos de Beneficencia erigida el 18 de diciembre de 1832. Su creaciéon
sancionaba definitivamente la separacion de los asilos de la esfera municipal
porque dejaba en manos de la nueva Junta la administracion directa de
los dos hospitales de Santiago y la Casa de Expositos. Se reemplazé ade-
mas la gestion del intendente de hospitales por una Tesoreria General de
los Establecimientos de Beneficencia, creada el 1° de enero de 1833 como
“una especie de oficina de contabilidad” de los asilos’. En consecuencia, el
Cabildo retiro las subvenciones dirigidas a los establecimientos, incluso las
que sus alcaldes y regidores hacian voluntariamente’s. Durante la década
de 1830, ademas de la capital solo Valparaiso y La Serena contaron con una
Junta Directora de Beneficencia sometida a ordenanzas particulares. En los
anos 1840 se crearon las de Talca y Concepcién’’. A mediados de siglo,
la proliferacion de hospitales y asilos motivo la creacion de Juntas en las
principales ciudades del pais y algunas villas de segunda importancia. Todas
ellas estuvieron en funciones hasta 1886 cuando fueron reemplazadas por
las Juntas de Beneficencia departamentales.

La consolidacion de las Juntas Directoras sefiala la cronologia con la
que se formalizé la estructura de la beneficencia pablica en Chile. Su de-
sarrollo debe ser comprendido dentro de un proceso mas amplio del cual
forman parte, relacionado con la construccion del Estado como 6rgano de
gobierno y como aparato administrativo. Desde sus primeros ensayos en la
década de 1820 las Juntas se constituyeron como una corporacion civil de

74 Comunicaciéon de Manuel Blanco Encalada, miembro de la Junta Central de Benefi-

cencia y Salud Publica, enviada al Ministro del Interior (de ahora en adelante citado como: ML),
Santiago, 5 de noviembre de 1832, AN, FMI, Beneficencia, vol. 105.

75 Decreto de 18 de diciembre de 1832, AN., FMI, Beneficencia, vol. 105; sobre la Tesore-
ria, ver BLD., 1830-1832, Lib. 5, N° 15, 442-448,

76 Entre 1869 y 1885 las municipales gastaron menos de un 1% de sus entradas ordinarias
en la beneficencia, constituyendo el ramo de menor inversién. Las municipalidades enfrentaron los
problemas de salubridad y orden urbano fortaleciendo los ramos de policia de seguridad publica y
cérceles otorgandoles mas del 50% de sus recursos.

77 E1 20 de julio de 1846 fue dictada la Ordenanza para los Establecimientos de Beneficen-
cia de las ciudades de Talca y Concepcién; el 16 de diciembre de 1847 la Ordenanza de La Serena;
en BLD., 1846, lib. XIV, N° 6, 401-406; N° 11, 503-505 y BDL., 1847, lib. XV, N° 12, 431-434.
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régimen mixto, publico y privado, por cuanto dependian directamente del
Ministerio del Interior en la eleccion de sus integrantes, administraban fon-
dos fiscales ademas de donaciones particulares, pero no formaban parte del
nuevo Estado. Eran integradas voluntariamente por vecinos prominentes,
quienes dedicaban su tiempo a la caridad a través del gobierno de los asilos
sin pago alguno. Las Juntas, al igual que el ramo de beneficencia publica, no
formaron parte de la institucionalidad estatal, pues constitucionalmente la
beneficencia no fue reconocida como un campo de su intervencioén directa
sino hasta las primeras décadas del siglo XX, luego de la introduccién de los
derechos sociales’®.

Vigilancia y socorro de los pobres formaron parte del discurso politico
y moralizador preconizado por las elites republicanas, pero se negaron darle
a la caridad un estatuto administrativo propiamente tal. La caridad forma-
ba parte de los deberes morales y cristianos de los individuos ejercidos en
forma personal o en corporaciones, mientras el Estado solo debia velar por
su buena marcha. Por ello, el caricter publico de las Juntas de Beneficencia
radicaba no sélo en el origen de sus fondos sino en la forma de nombrar
a sus miembros y en la vigilancia que el Estado ejercia sobre la actividad
benéfica™.

Las Juntas de Beneficencia constituian una nueva corporacion sobre
la que el Estado tenia un control directo que no poseia sobre los cabildos,
ni tampoco sobre las antiguas corporaciones religiosas y laicas dedicadas a
los asilos. Su institucion fomentaba el asociacionismo como mecanismo de
participacion en la esfera pablica, entendiendo lo pablico como lo relativo
al 4mbito estatal y la politica. En 1832 el ministro del Interior explicitaba
ante la Municipalidad de Valparaiso, “[...que el gobierno] como verdadero
padre y protector de sus pueblos ha dado un nuevo impulso al espiritu de
asociacion, cuyo benéfico influjo conocen y sienten hoy atn las naciones
menos civilizadas”®.

La estructura interna de las Juntas de Beneficencia respondié a una
tipologia comtn del asociacionismo propio de una sociedad de Antiguo
Régimen. Se trataba de corporaciones jerarquicas de adhesion voluntaria,

78 Pilar Gonzalez Bernarlo, “Beneficencia y gobierno en la ciudad de Buenos Aires (1821-
1861)”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, segundo
semestre de 2001, N° 24, 45-71.

79 Marc Marsal i Ferret, Pobreza y Beneficencia puiblica en el siglo XIX espaiiol. Una mencion
especial al caso de la beneficencia en Sabadell, 1* edicién, Valladolid, Editorial Lex Nova, 2002, 13.

8 Comunicacién de la Municipalidad de Valparaiso enviada al MI., Valparaiso, 9 de junio
de 1832, AN, FMI, Beneficencia, vol. 105.
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bastante estamentales en su composicién social, con gran autonomia en su
ejercicio interno, pero con una dependencia directa a una autoridad cen-
tral. El Presidente de la Republica designaba a los miembros de las Juntas
la primera vez y ratificaba sus acuerdos. Sélo en una segunda instancia eran
elegidos por el mismo cuerpo a través de votacion directa, debiendo ser
ratificados por el Presidente. Eran presididas por una directiva en funciones
por dos afios, a cuyo cargo quedaban los asuntos internos de los estableci-
mientos y la relacion directa con el gobierno. Para la direccion de los asilos
se cred la figura de los administradores en 1832, agregandose en 1852 la de
los subadministradores®'. A diferencia de los demas miembros, ambos re-
cibian un sueldo mensual y debian rendir cuentas anualmente a la Junta®.
Permanecian en funciones por dos afios, pudiendo ser reelectos en forma
indefinida. Su tarea fue esencial en el control de los empleados y las finan-
zas, practicamente abandonadas luego de la expulsion de las corporaciones
religiosas a cuyo cargo corria la cooptacion de legados y donaciones.

A indicacion de Prieto, la Junta Directora de Santiago fue dirigida en
1832 por Pedro Nolasco Mena, un hombre de larga trayectoria en la be-
neficencia con quien él mismo habia compartido funciones al cointegrar la
Junta de Sanidad. Para los administradores, nombré hombres de reconocida
trayectoria publica dandole prestigio al cargo. En el hospital San Juan de
Dios la tarea recayo en Diego Antonio Barros Fernandez, un encumbra-
do senador patriota, presidente de la Asamblea Provincial de Santiago. Un
hombre muy cercano a la figura del ex Director Supremo y padre ademas
del futuro historiador Diego Barros Arana. En el hospital San Francisco
nombré al diputado Pedro Ovalle y Landa y a Cipriano Pérez, también
diputado, para la Casa de Expositos.

La participacion de las elites en la administracion benéfica respondia a
una sociedad ampliamente catolica, caracterizada por el valor de la caridad
como un deber cristiano, formador ademas de la moral del “buen ciudada-
no”. No s6lo del hombre publico y caballero virtuoso, ideal del catolicismo
ilustrado, sino también de la moral del individuo moderno. Un hombre
descrito “con plenitud de derechos, avecindado, letrado, con rentas, sin de-

81 La reforma introducida el 17 de mayo de 1852 incluye el nombramiento de cinco sub-

administradores, uno para cada uno de los establecimientos vigentes en ese entonces; Santiago, 17
de mayo de 1852, AN., FMI, Beneficencia, vol. 299.

82 Al igual que los funcionarios de la Tesoreria General de los Establecimientos de Benefi-
cencia, los administradores y subadministradores recibian un sueldo pagado por los mismos asilos;

en BLD., 1830-1832, lib. V, n° 15, 442-448.
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pendencia juridica”, a lo cual es preciso agregar, también gran filintropo®:.
Desde los primeros textos constitucionales de la década de 1810 se institu-
y6 la beneficencia como uno de los deberes patridticos, morales y religiosos
que todo ciudadano debia profesar porque la ayuda al necesitado era un
deber de la sociedad®*. Como ya se ha dicho, la precaria situacién de la be-
neficencia obligaba a practicarlos dando limosna pablicamente o a través de
la administracion de los hospitales y los asilos de invalidos y huérfanos.

El estudio prosopogréfico de los miembros de las Juntas de Beneficen-
cia desde el afio 1822 hasta 1886 en que se instituyen las Juntas de Bene-
ficencia departamentales, determina los rasgos esenciales del perfil social
construido en torno al ideal filantrépico de la politica ilustrada. La muestra
consta de 194 individuos registrados®. La informacién demuestra en forma
contundente que la beneficencia era una actividad masculina practicada
por un sector social bastante homogéneo, politicamente muy activo, unido
en ocasiones por estrechas vinculaciones familiares. La gran mayoria eran
vecinos prominentes de la ciudad, “sujetos de conocido honor, estimacion y
juiciosa conducta”, reconocidos por sus grandes fortunas, por sus relaciones
sociales y sus vinculos con los poderes del Estado. E1 Grafico N° 1.1 de-
muestra su intervencion en los gobiernos nacionales y locales. Las primeras
generaciones habian sido mayoritariamente patriotas, algunos realistas mo-
derados. Luego formaron parte de las administraciones de Joaquin Prieto,
Manuel Bulnes y Manuel Montt en altos cargos publicos.

Griafico N° 1.1. Actividades politicas, intelectuales y econémicas de los miembros de

los miembros de las Juntas de Beneficiencia de Santiago
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FUENTE: Base de datos sobre los miembros de las Juntas de Beneficiencia de Santiago, 1830-1880.

8 Sol Serrano, “La privatizacion del culto y la piedad catélicas” contenido en la obra com-

pilatoria de Rafael Sagredo y Gazmuri (eds.), Historia, t. II, 140.

8¢ Avaria, dp. cit., 52-69.

8  Base de datos sobre los miembros de las Juntas de Beneficiencia de Santiago, 1830-
1880.

49



De los 45 ministros de Estado, 32 también fueron parlamentarios y
12 ministros de justicia, tres de los cuales presidieron la Corte Suprema
y tres la Corte de Apelaciones de Santiago. Las catedras universitarias, los
municipios y la administracion eclesiastica también ocupaban su tiempo.
Todas eran actividades apetecidas por una aristocracia terrateniente atin
determinada por la politica de mayorazgos, para quienes la abogacia y la
carrera religiosa tenian un alto valor social al ser consideradas como una
alternativa o complemento de la actividad agricola. E1 Cuadro N° 1.1 reco-
ge la efectiva incorporacion de abogados y presbiteros a las Juntas durante
todo el periodo estudiado. Los religiosos formaban parte activa de la admi-
nistracion civil de los asilos. En abril de 1832, de los tres consejeros de la
Junta Central nombrados por el Presidente Prieto, dos eran sacerdotes. Uno
de ellos, Diego Antonio Izquierdo, canénigo magistral y futuro prebendado
de la Catedral, y el otro, Rafael Valentin Valdivieso, préoximo arzobispo de

la diocesis de Santiago (1847-1878)%.

Cuadro N° 1.1: Profesiones y ocupaciones registradas de los miembros de las Juntas de
Beneficencia de Santiago, 1822-1889

1820-1849 1850-1869 1870-1889
Abogado 13 8 16
Presbitero 10 6 4
Agricultor 5 5 3
Militar 7 3 0
Hombre de negocios 4 2 3
Meédico 0 4 3
Agrimensor/Ingeniero 1 0 3

FUENTE: Base de datos
*La participacion de los cuatro médicos corresponde a la década de 1860.

También participaron militares de alto rango y grandes comerciantes, clasifi-
cados como hombres de negocios. A partir de las décadas de 1840y 1850 el
desarrollo de un capitalismo liberal en su primera versioén agro-exportadora
incluyo6 en los altos segmentos sociales a una burguesia comercial, enrique-
cida por el auge minero. No obstante, las elites continuaron constituyendo
un sector social relacionado con la posesion de la tierra. De hecho, al menos

8 Santiago, 19 de diciembre de 1832, AN, FMI, Beneficencia, vol. 162.
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el 25% de los miembros era “propietario”, de los cuales més de la mitad
eran grandes hacendados con una renta de 6.000 pesos anuales o mas. Una
renta concebida como el escalafon superior, segtn los datos entregados por
la Renta Agricola de 1854%. En el caso de la carrera militar, dejo de ser
una alternativa socialmente valorada frente a la expansion del comercio, los
inicios de la banca y el desarrollo de nuevas profesiones. El hecho también
se refleja en la composicion de las Juntas. Tanto los médicos como los inge-
nieros se incorporaron a partir de la década de 1860 mientras los militares
desaparecieron en el tltimo tercio del siglo.

El 27% de este conjunto de hombres se vinculaban ademés por alguna
relacion familiar directa. La participacion en la beneficencia solia ser pro-
longada aunque no excesivamente dispersa. En general, quienes estaban a
cargo de un establecimiento lo hacian por largos afios financiandolos mu-
chas veces con sus propios fondos. El tiempo y los vinculos forjados con
la institucion terminaban por crear una cierta identificacion personal con
la obra, transmitida por generaciones dentro de una misma familia. Ello
explicaria la preeminencia de la relacion padre/hijo y la presencia de her-
manos en su administracion. Se conocen con certeza las vinculaciones de
52 de los miembros de las Juntas de Beneficencia de Santiago. Entre ellos,
21 eran hijos de padres activos en la corporacion, 18 tenian al menos un
hermano, siete algin cufiado; cuatro eran sobrinos y dos actuaban junto a
Sus suegros.

En la segunda mitad del siglo esta elite continu6 aglutinidndose en torno
a las Juntas de Beneficencia para socorrer a los pobres, pero, su composicién
fue menos homogénea. Su polarizacion fue notoria una vez que la querella
religiosa invadi6 la politica, disminuyendo la participaciéon de eclesiasticos
y conservadores.

La crisis del sacristan desatada en 1856 por un asunto de jurisdiccion
interna de la Iglesia en la que intervino el gobierno de Manuel Montt pro-
voco una primera division politica entre los grupos gobernartes®. En si mis-

87 Bauer, Chile, 47.

8 La historiografia nacional ha reproducido con detalle este suceso como el germen de
la division politica del conservadurismo imperante. A partir de las posiciones adoptadas frente
al conflicto surgieron las primeras coaliciones partidistas. Los conservadores regalistas fueron los
llamados Nacionales o Montt-varistas, y los ultramontanos defendieron la independencia de la
Iglesia y formaron el Partido Conservador. En oposicion al gobierno de Montt, los conservadores
se aliaron con los liberales en la llamada Fusién Liberal-Conservadora y participaron en contra del
Presidente en la revolucién de 1859. Montt se vio obligado a nombrar como candidato presidencial
a José Joaquin Pérez, quien daba garantias tanto a conservadores como liberales. Los sectores mas
doctrinarios del liberalismo no aceptaron el pacto y fundaron el Partido Radical. Este se ubicé en
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mo, el asunto tuvo que ver con el derecho de los tribunales civiles a interve-
nir en el gobierno de la Iglesia. El hecho conmocioné a la sociedad porque
para algunos parecia inaceptable que un conflicto interno de la Iglesia fuera
dirimido por el Estado en contra de su primera autoridad. Era la primera
vez que se evidenciaba con tanta nitidez los peligros politicos emanados del
marco juridico sancionado por el Patronato®. Una década después, en 1865
la promulgacion de la ley interpretativa del articulo 5° de la Constitucion,
la cual establecia el caracter catolico del Estado con exclusion del ejercicio
publico de cualquier otra religion, fue un duro golpe al catolicismo porque
se confiri6 el derecho a practicar cualquier culto en forma privada.

En la década de 1870 la polémica con el catolicismo continu6 llenando
la agenda del gobierno en un contexto de mayor confrontacién politica con
la Iglesia. Durante 1873 se produjo la discusién educacional entre libertad
de ensefianza o Estado docente; en 1874 la supresion del fuero eclesiastico
con la promulgacion de la Ley Orgénica de Tribunales, y en 1875 la tipifica-
cion de los delitos eclesiasticos en el proyecto de Codigo Penal. Luego vino
la secularizacion de los Cementerios en 1883 y las llamadas leyes laicas de
Registro Civil y Matrimonio en 1884, dictadas bajo el gobierno de Domin-
go Santa Maria. De fondo, toda esta legislacion planteaba el delicado asunto
sobre la igualdad ante el derecho y el limite de la soberania del Estado. La
Iglesia defendia su independencia apelando a su origen divino y su sobera-
nia trascendente, pero eran prerrogativas que parecian incongruentes con el
nuevo orden liberal.

En este contexto nacional, la salida del clero de las Juntas de Benefi-
cencia se evidencia en el Cuadro N° 1.2 coincidiendo ademas con la cleri-
calizacion de las asociaciones laicas de beneficencia fundadas en el mismo
periodo. Durante los afios algidos del enfrentamiento entre el liberalismo y
conservadurismo en las décadas de 1870 y 1880, los religiosos que se regis-
tran activos en las Juntas eran reconocidos publicamente por su labor filan-

el extremo opuesto, detentando publicamente un acendrado anticlericalismo. Hacia la década de
1860 los partidos ya estaban constituidos y, salvo el Nacional de los conservadores regalistas, todos
seguian activos un siglo después. Para un detalle sobre “la cuestién del sacristan” ver, Juan Luis
Ossa et al, XIX: Historias del siglo diecinueve chileno, Santiago, Vergara, 2006; desde la perspectiva
de la Iglesia, Fernando Aliaga, La Iglesia La Iglesia en Chile. Contexto histérico, Santiago, Pontificia
Universidad Catélica de Chile, 1985; Carlos Silva Cotapos, Historia eclesidstica de Chile, Santiago,
Imprenta San Jos¢, 1925. Para un anilisis completo sobre la formacién de los partidos y coaliciones
politicas, ver Timothy R. Scully, Los partidos de centro y la evolucion politica chilena, CIEPLAN-Notre
Dame, Santiago, 1992.

8 Sol Serrano, “La estrategia conservadora ante la consolidacion del Estado Liberal en Chi-
le, 1860-1890”, Marcello Carmagani (ed.), Constitucionalismoy Orden Liberal 1850-1920, Torino,
Universidad de Torino, 2000, passim.
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trépica o su abierta simpatia con el partido liberal. Fue el caso de Francisco
de Paula Taforé Zamora, activo cooperador de la Junta de Santiago por mas
15 afios (1859-1874); consejero de Estado en el gobierno liberal de Fede-
rico Errazuriz Zanartu y diputado. Su nombre fue propuesto ante la Santa
Sede para llenar la acefalia arzobispal tras la muerte de Valdivieso en 1878,
pero Roma lo rechazé arguyendo entre otras razones su vinculacién liberal.

Mucho menos preciso es el registro de salida de los conservadores de
las Juntas de Beneficencia a medida que el conservadurismo se fue trans-
formando en un partido confesional, asumiendo las banderas de lucha de la
Iglesia ultramontana. Entre las décadas de 1850 y 1870 su participacion dis-
minuy6 con respecto a los miembros de filiacion liberal, pero continuaron
en la administracién de los establecimientos que ya tenian a su cargo. Algu-
nos de estos hombres perpetuaron su presencia en los asilos motivados por
una vinculacion personal. En este periodo siguieron activos hombres como
José Domingo Correa de Saa Martinez, administrador del hospital San Juan
de Dios por mas de dieciséis afios (1850-1876). También su hermano, Juan
de Dios Correa de Saa, subadministrador del mismo establecimiento hasta
1875. Domingo Fernandez Concha sucedi6é a José Domingo entre 1875 y
1882. Enrique Tocornal Grez, miembro de la juventud conservadora que
lideraba el partido en la década de 1870, fue miembro de la Junta desde
1866 hasta 1882, asumiendo por periodos la direccion de la Casa de Expé-
sitos. José Domingo Correa de Saa, incluso viejo y enfermo siguio visitando
el San Juan de Dios valiéndole la designacion de “administrador honorifico
por su reconocida abnegacién y buen deseo de servir a los pobres”®. En la
década de 1880 no se registraron conservadores activos en las Juntas de
Beneficencia, siendo creciente su participacion en una pluralidad de obras 'y
asociaciones catolicas de caridad, como el caso ya enunciado de Fernandez
Concha, ligado estrechamente a la congregacion del Buen Pastor y la Union
Catolica”'.

A grandes rasgos, esta es la cronologia de la separacion entre la be-
neficencia publica, institucional y progresivamente secular, y la caridad
catodlica, privada y asociativa. Una separacion ya presagiada en las déca-

% Comunicacién de Fernando Lazcano, presidente de la JDEB., enviada al MI., Santiago,

19 de abril de 1876, AN., FMI, Beneficencia, vol. 773.

o1 En 1880 fue fundador del primer Circulo de Obreros en el edificio de la calle Andrés
Bello; de la Caja de Ahorro Santa Rita (establecida en su hacienda) y cooperativas de despacho.
Ayudé en la construccion de la iglesia del Buen Pastor y de la Casa Central de la congregacion.
También en la iglesia del cerro Santa Lucia, el Circulo Catélico Social, Pensionado Universitario,
Club Catélico, Teatro Catélico de la Unién Central; la creaciéon de bancos populares y la difusion
de prensa catélica.
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das de 1840 y 1850, y efectiva desde los afios 1860 hacia adelante. En
1871 el arzobispo Valdivieso conceptualiz6 la diferencia entre “caridad
cristiana” y filantropia, beneficencia o “caridad oficial”, esta dltima a car-
go de las Juntas de Beneficencia. La caridad como precepto religioso
relacionaba al pobre con el rico a través de un “vinculo celestial y divino”
que aseguraba la salvacion como recompensa de las buenas obras. Para la
filantropia, en tanto, la erogacién de dinero y la participacién en la ad-
ministracion de los asilos se hacia con el objetivo de aliviar necesidades
ajenas para satisfacer una necesidad social. “[...] ;Qué importa al que
en la curacion de un enfermo en nada descubre a Dios, que el hospital
que alberga a ese enfermo penda exclusivamente de empleados publicos,
sujetos a un mecanismo analogo al de la administracion de estableci-
mientos de veterinaria, de aclimatacién de plantas, de cruza de razas de
animales u otros semejantes?”?. Eran palabras del arzobispo. Valdivieso
denunciaba que las Juntas se habian transformado en meros organismos
de gestion y propaganda anticristiana, que a su juicio pretendian “romper
toda relacion con el pobre obligando a la feligresia a entregar su dinero
para que se organicen y den los socorros segtin plazca a la oficina que
representa el Estado”. En la década de 1880, cuando la disputa religio-
sa tuvo sus afios mas algidos ya era claro para liberales y conservadores,
laicos y religiosos, que la beneficencia y la caridad habian dejado de ser
comprendidas unitariamente.

En lo concreto, la accién del Estado a través de las Juntas Directoras
de Beneficencia se tradujo en controlar el régimen interior y econémico
de los asilos bajo su tutela. La corporacién visaba sus reglamentos y ase-
guraba la buena inversion de los fondos. Una serie de disposiciones legales
favorecia la subvencion del gobierno y la imposicion de legados hacia la
beneficencia y la instruccion. La ley promulgada el 24 de julio de 1834
les habia otorgado la categoria de “menores” porque no se autosolventa-
ban, concediéndoles los mismos privilegios fiscales de quienes se declara-
ban como “pobres de solemnidad”. Con ello se liberaba a los asilos de los
costos legales en los juicios sobre derechos de propiedad, prorrogidndose
ademas las exenciones tributarias a los bienes que el Estado les otorgaba®.
En 1854 las herencias intestadas, aniversarios, patronatos y capellanias

92 Obras cientificas y literarias del Ilmo. y Rmo. Sr. Don Rafael Valentin Valdivieso, Arzobispo

de Santiago de Chile, recopiladas por José Ramon Astorga, obispo titular de Martipoli, Santiago,
Imprenta de Nuestra Sefiora de Lourdes, 1904, t. III, 257.

9% Obras cientificas, 6p. cit., 256.

% BLD., 1833-1834, 1ib. VI, 316.
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carentes de destinatario aplicadas al fisco, también fueron dirigidos por
ley a la beneficencia institucional®.

Frente a la unidad de intenciones filantropicas se impuso una enorme
diversidad de medios empleados en asegurar el equilibrio financiero de los
establecimientos®. La extrema variedad de documentos contables obligo
como primera medida ordenar los titulos de sus numerosas propiedades,
reactivar los contratos de arriendos y enajenar los fundos rasticos y urba-
nos, poner al dia el cobro de censos y réditos olvidados, hacer inventarios,
fijar el namero de sus empleados y salarios, aprobar la remodelacion de
los edificios, y cobrar a un numeroso grupo de pequefios deudores. La Te-
soreria General de los Hospitales y Casa de Expositos era la encargada de
secundar a la Junta en este trabajo”’. Se hizo necesaria la implementacion
de un sistema de cobro permanente. Se cre6 el cargo de Oficial Cobrador
de la Tesoreria, quien recorria grandes distancias a caballo hasta el domici-
lio de los deudores. Mas de 400, segtin su testimonio en 1843, que ademas
vivian diseminados por los campos vecinos®. Mensualmente se informaba
a la Junta sobre las entradas y salidas de cada establecimiento y en forma
trimestral de los fondos totales. Aprobada la cuenta era remitida a la Con-
taduria Mayor y se enviaba al Ejecutivo.

A mediados de siglo XIX la Junta Directora de Santiago se habia con-
solidado como el organismo rector de la beneficencia puablica de la capital.
Desde 1847 habia agregado a su jurisdiccion el Hospicio de Pobres de am-
bos sexos y el Cementerio General. Su trabajo le habia dado unidad a la
administracién y refinanciado la actividad de los establecimientos. Durante
el decenio 1833-1843 los dos hospitales de la ciudad y la Casa de Expositos
habian cancelado sus deudas pudiendo solventar el aumento de sus gastos
y la ampliacion de sus servicios sin auxilios fiscales extraordinarios. Muchos
de los edificios fueron reconstruidos, reparados y ampliados. Se aumenté el
ntmero de enfermos atendidos. El San Juan de Dios pas6 de 50 camas lue-

95

Los articulos N° 2 y N° 3 de dicha ley también dejaban para la beneficencia la quinta
parte de la herencia que debia aplicarse en beneficio del alma del testador cuando su comisario no
habia hecho testamento, y la quinta parte de la herencia aplicada a los llamados parientes colatera-
les, si ésta excedia de 10.000 pesos; en BLD., 1855, lib. XXIII, N° 8, 78.

% El trabajo era complejo porque no existia la obligacion de realizar presupuestos anuales,
llevindose una contabilidad irregular. Sélo en 1850 debido a la contraccion econdmica de los asilos
se acordé hacerlos y someterlos a la aprobacion del gobierno.

97 La Tesoreria operé como una especie de oficina de cobranza, fiscalizadora de los gastos
internos de los establecimientos, llevando ademas los juicios y causas pendientes en defensa de sus
intereses contra sus deudores.

% Santiago, 25 de julio de 1843, AN, FMI, Beneficencia, vol. 191.
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go de la guerra de independencia a contar con 500 en 1860, y el San Borja
lo hizo de 200 a 400.

El Estado favorecia a la beneficencia con subvenciones permanentes. El
Grafico N° 1.2 presenta la estructura de los montos asignados al ramo de
Beneficencia demostrando que el Estado ayudo a un tipo de pobreza ale-
jada de la actividad laboral en los periodos mas desvalidos en el ciclo vital
y en la estructura familiar. Los huérfanos y los enfermos concentraron las
mayores subvenciones. Ambos tipos de miseria eran factibles de educar o
sanar, y de esa forma integrarla a la sociedad. En una economia eminente-
mente agraria donde atn la renta era el principal ingreso de las elites, quie-
nes vivian del trabajo personal de sus manos eran pobres. Los hospitales y
los asilos socorrian a quienes ni siquiera podian trabajar, constituyéndose en
el refugio de los mas miserables.

Los hospitales recibian una parte de los diezmos y antiguas donaciones
reales®. No obstante, sus entradas mas cuantiosas provenian de sus propias
inversiones, y el arriendo y enajenacién de sus bienes raices que no eran

Grafico N° 1.2. Subvenciones fiscales registradas a los establecimientos de
beneficencia de Santiago, 1854-1886

2.500.000
= Subvenciones fiscales

2.000.000

1.500.000

1.00.000

500.000

Asilos
Hospitales
Lazaretos
Colera
Dispenserias
Congregaciones
Vacuna
Cementerio

Juntas de Beneficiencia
Gastos extraordinarios

FUENTE: Archivo Nacional, Fondo Ministerio del Interior, Beneficencia (varios afios)

9 La distribucion del diezmo segan la Recopilacion de Leyes de Indias, 1680, asignaba una
parte al “hospital que ha de haber en cada parroquia”. Las donaciones del rey eran imputadas al
rubro denominado “novenos reales” o “tercios reales”. Para una completa reseia sobre el desarrollo
juridico del ramo de beneficencia publica en Chile, ver Castillo, 6p. cit.
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pocos, segin la informacion que el Cuadro N° 1.2 detalla. El San Juan de
Dios gozaba ademas del pago de una deuda estatal contraida desde 1824
cuando se le expropiaron sus haciendas de El Bajo y Lo Espejo, ubicadas
en el departamento de Santiago, para urbanizarlas'®. También recibia del
gobierno el monto de las medicinas que la botica del Hospital entregaba a
la Penitenciaria y a los demas hospitales de la ciudad; el costo de las estadias
militares y el pago de los pensionistas, quienes, a diferencia de los pobres,
cancelaban algo por una atencion separada del resto de los enfermos. Por
su parte, el hospital San Francisco de Borja tenia los réditos de la herencia
otorgada por el presbitero Francisco Ruiz de Ovalle y Balmaceda en 1833
y el arriendo de sus hijuelas.

Las entradas ordinarias de los hospitales podian ser insuficientes pero
eran seguras. El Grafico N° 1.3 denota una progresiva concentracion de las
subvenciones extraordinarias a medida que se especializaron en atender
enfermedades comunes mas que pobres, es decir, enfermos con un diag-
nostico recuperable. Los afios que concentran las mayores erogaciones se
explican por la instalacién de las Hermanas de la Caridad en 1854 - 1855,
y la remodelacién de la infraestructura hospitalaria como centros mas tera-
péuticos que hospederias. Las victimas de la guerra del norte y la epidemia
del célera en 1886-1888 son las razones de las alzas en la década de 1880.
La del afio 1874 se explica por la construccién del hospital San Vicente
de Paul con la mejor dotacion técnica del momento. Era una novedad fun-
dar hospitales con fines terapéuticos desde su primer disefio, concentrando
practicamente todos los fondos del Estado dirigidos a los hospitales. En
un principio conté con 200 camas disponibles para enfermos contagiosos,
aumentadas a 460 en 1880 para albergar también enfermos militares y he-
ridos de guerra. En 1888 atendia 520 enfermos. A pesar de construirse para
que la ciudad pudiese contar con un hospital general en la zona norte, las
epidemias obligaron a utilizarlo como un gran lazareto. De hecho, la fuerte
caida de las subvenciones a los hospitales en la década de 1860 fue causada
por la reiteracién de los ciclos epidémicos desde 1858 en adelante, y la des-
viacion de fondos hacia los lazaretos provisionales donde fueron atendidos
los variolosos. Cada vez que la viruela visitoé Santiago las sumas otorgadas

100 En 1818 el gobierno habia propuesto la parcelacién del Llano de Maipo perteneciente

al Hospital San Juan de Dios. En 1821 el Senado acepté la proposicion, estableciendo la reserva de
100 cuadras para la formacién de una villa cuya poblacion y parroquia empezarian a costearse con
los réditos obtenidos durante el primer afio de la venta de las hijuelas. De aqui arranca el origen de
la villa de San Bernardo. La expropiacion se produjo por decreto de 31 de junio de 1824. La deuda
del gobierno s6lo empezé a pagarse en enero de 1851; en: Laval, Historia, 93, 153.
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Cuadro N° 1.2: Fundos risticos y urbanos pertenecientes a los establecimientos de
beneficencia de Santiago, 1830-1889

ESTABLECIMIENTO

PROPIEDAD

Hospital San Juan de Dios

Hacienda del Hospital (Angostura de Paine)

Hacienda El Bajo

Hacienda Lo Espejo

Terreno en la calle Santa Rosa (a cinco cuadras Cafiada
Sur)

Tierras del Llano de Maipo

Hospital San Francisco de Borja

Casa de Agustinas, acera del sol a tres cuadras de la Plaza
de la Independencia abajo

Casa en la Calle de las Rosas

Hacienda de Bebederos, Culenes y Llancay

Hacienda de Bucalemu

Hacienda de la Araias

Hacienda de Longovilo

Hacienda de Popeta

Quinta de dofia Mercedes Alvarez de Toledo

Quinta ubicada en la Cafiada abajo

Terreno del antiguo Hospital de San Fco de Borja

Hospicio de pobres de ambos sexos

Casa de la calle el Granado

Casa de la Maestranza

Casa de Teatinos

Casa en la Calle de las Rosas

Hospital San Francisco de Borja y Hospicio

Fundo La Candelaria

Hacienda de La Punta

Casa de Expositos

Chacra de la Providencia

Edificio y terreno en barrio Yungay

Hijuela de Coirén, Cuncumén, Tranquila, Las Casas, Tam-
bo, Llimpo, Tahuinco, Higuerillas, Quefie y Quelén de la
Hacienda de Choapa

Terreno ubicado en la Villa de Salamanca

Terreno comprado para nueva Casa de Maternidad (barrio
de Yungay)

Casa de la Providencia

Casa en calle Nataniel n° 56

Chacra de la Providencia
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ESTABLECIMIENTO

PROPIEDAD

Casa de Orates

Quinta que esta al poniente de la avenida del Cementerio

Junta de Beneficencia

Arturo Prat n® 99

Carrion n° 26

Av. Las Delicias n° 28

Av. Las Delicias, n° 30

Esperanza n® 51

Fundo Higueras de Zapata

Granadon® 13

Nataniel n° 62

Propiedad contigua a la Casa de Maternidad

Propiedad en calle San Francisco esquina Camino de Cin-
tura

Rosas n° 52

San Isidro n°® 28

Terreno comprado para cementerio laico (oriente ciudad)

Zafiartun® 12

FUENTE: Archivo Nacional, Fondo Ministerio del Interior, Beneficencia (varios afios)

Grafico N° 1.3. Subvenciones estatales extraordinarias entregadas a los hospitales
de la ciudad de Santiago, 1855-1889
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a los lazaretos se disparaban: 1872, 1876-77, 1880, 1882-83, 1886, todos
afios de peste, y 1886-1887, afios de colera. A pesar de esta situacion, con
el Hospital San Vicente de Paul en funciones a fines de la década de 1870
y la construccion del Gran Lazareto del Salvador en 1882, Santiago conto
con cuatro grandes centros hospitalarios activos en el ultimo tercio del si-
glo, ademas de los que funcionaban en los departamentos de Melipilla, La
Victoria y Rancagua!®'.

A diferencia de los hospitales, los dos grandes lazaretos de la ciudad, el
Hospital de San Vicente de Paul y el Lazareto del Salvador, carecian de pro-
piedades y capitales propios viviendo de fondos estatales y alguna donacién
particular. Los demas asilos no recibian una dotacién frecuente de recursos.
La excepcion fue la Casa de Orates dedicada al cuidado de los locos, aun-
que su administracion no estaba en manos de la Junta Directora de Bene-
ficencia sino de una Junta Directiva especial creada por decreto supremo
el 4 de octubre de 1852%2, La locura también formo parte de la pobreza
asistida por el Estado, concentrando sumas no menores de dinero porque
se necesitdé de un cuerpo médico competente en enfermedades mentales
cuyo estudio recién se iniciaba en Chile. La falta de profesionales motivo
la contratacién de médicos extranjeros hasta que las primeras generaciones
del pais formadas por el doctor Ramén Elguero estuvieron preparadas para
hacerse cargo de este tipo de afecciones!®,

La Casa de Expositos y el Hospicio de Pobres funcionaban con limos-
nas y donaciones particulares'®. El Estado cooper6 en la instalacion de

101 El Hospital de Rancagua fue parte de la provincia de Santiago hasta 1885, afio de la

creacion de la provincia de O’Higgins a partir del departamento de Rancagua.

102 Por decreto supremo del 25 de septiembre de 1852 el gobierno aprobé el establecimiento
de la Casa de Locos en Yungay. Al igual que los demis asilos de la ciudad, esta casa formaba parte de
la beneficencia ptblica quedando sujeta a las mismas leyes, exenciones y privilegios. Su primera Junta
Directiva fue integrada por el prebendado Juan Ugarte y los sefiores Diego Antonio Barros, Matias
Cousifo, Manuel Cerda y Vicente Ortazar. A través del decreto seiialado, el Estado se comprometia
a donar 2.000 pesos anuales. El Reglamento para el servicio interior de los hospitales de 1886 reco-
noci6 la especial situacion de la Casa de Orates, pero el decreto de 27 septiembre de 1891 dej6 al
asilo bajo la direccién de la Junta de Beneficencia de la capital; BLD, 1850, lib. LX, n°1, 1891. Ver,
Pablo Camus G., “La Casa de Orates de Santiago: 1852-1894", Historia (Santiago), 27, 1993, 89-104.

103 Ramon Elguero fue profesor de la Facultad de Medicina de las catedras de Patologia y
Enfermedades Mentales. En 1871 Elguero se hizo cargo de la clase de Patologia Interna, continuan-
do sus lecciones sobre psiquiatria en la misma Casa de Orates, de la cual fue médico durante largos
afos. Augusto Orrego Luco reemplazé a Elguero en la Casa de Orates cuando éste murié en 1876; en
Augusto Orrego Luco, Recuerdos de la Escuela. 1* edicion, Santiago, Editorial del Pacifico, 1922, 76.

104 Estado de los ingresos y egresos que ha tenido la Tesoreria de los Establecimientos de
Beneficencia en el afno 1854, AN, FMI, Beneficencia, vol. 320; afio 1855, AN, FMI, Beneficencia,
vol. 299; afio 1859, AN, FMI, Beneficencia, vol. 407.
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la congregacion de las Hermanas de la Providencia a partir de 1853 y la
eleccion de un asilo especializado para la atencion de los expésitos. Las
sumas entregadas a la beneficencia infantil no fueron cuantiosas sino hasta
la década de 1880, cuando se debi6 financiar la construccion de un gran
asilo para huérfanos en donde pudiesen cohabitar los lactantes menores
de dos afios junto a los nifios mayores. Hasta ese entonces las practicas de
alimentacién separaban a los lactantes en la Casa de Expésitos mientras el
resto permanecia en la de la Providencia. Una Casa Central de Huérfanos
era concebida como una especie de internado-taller, en donde se entregaria
formacién técnica a los nifios hasta los 15 afios, edad promedio estimada
para su ingreso a la vida laboral. Sin embargo, la guerra del norte desatada
en 1879 obligé a redirigir el dinero hacia los huérfanos del conflicto, hijos
de soldados y militares caidos en batalla. Se proveyé entonces la apertura
del Asilo de la Patria para los varones y el Asilo de la Purisima para las mu-
jeres, concentrando las subvenciones fiscales durante la primera mitad de la
década de 1880.

En el caso de las mujeres vergonzantes y nifias desvalidas, las subven-
ciones hacia el Asilo del Salvador y la Casa de Maria, respectivamente, fue-
ron menores porque eran asilos més pequefios y las asiladas podian trabajar
cooperando a la solvencia de la instituciéon. En comparacion con los nifios
y los locos, las mujeres representaron una pobreza menos costosa para el
Estado. La mayoria no eran enfermas ni ancianas. Se trataba de sefioras que
habian caido en la miseria o de nifias sin mayores vinculaciones familiares
cuyo desamparo las llevaba a prostituirse.

A mediados de siglo estaba claro que el Estado habia sido eficiente en
reorganizar la administracion de la beneficencia institucional por medio de
las Juntas de Beneficencia. La reforma ilustrada de la caridad al pretender
discriminar al tipo de pobre a quien socorrer propicié una redefinicion de
los objetivos de los hospitales y asilos. Apoyandose en el desarrollo de la
ciencia médica se inicié una lenta pero progresiva disociacion entre miseria
y enfermedad. La medicalizacién de la beneficencia, concepto con el cual
la historiografia ha denominado este proceso de especializacion, avanzé sin
vuelta atrés hacia la separacion de esferas, requiriendo la profesionalizacion
de los servicios hospitalarios'®. Ello no hubiese sido posible sin la incorpo-

105 Ver René Salinas, “Salud, ideologia y desarrollo social en Chile”, Cuadernos de Historia
(Santiago), 3, julio 1983, 99-125; Romero, Qué hacer?; Serrano, Universidad; Virgenes. Para seguir
el proceso sefialado en el caso espafiol, consultar Pedro Carasa Soto, El sistema hospitalario espafiol
en el siglo XIX. De la asistencia benéfica al modelo sanitario actual. Valladolid, Secretario de Publica-
ciones Universidad de Valladolid, 1985.
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racion de los médicos formados en la Escuela de Medicina de la Universidad
de Chile, los cuales también participaron de las Juntas, y sin la llegada de las
congregaciones misioneras europeas a quienes se entregé el cuidado directo
de los enfermos en los hospitales y de los pobres en los demas asilos.

La reforma hospitalaria comporté la individualizacion de las figuras del
pobre y del pobre enfermo, no obstante hacia 1890 no estuviese resuelta
del todo la cuestiéon de la competencia de funciones entre los distintos es-
tablecimientos.

Teniendo como telén de fondo una urbanizaciéon acelerada de la po-
breza a partir de las décadas de 1850 y 1860, su mayor vulnerabilidad en la
urbe a las patologias y pestes puso en evidencia la precariedad del socorro
intramuros. Si en 1820 el Estado habia arrebatado a la Iglesia la atencién
de los hospitales, a mediados de siglo debi6 negociar con la jerarquia ecle-
siastica el regreso de los religiosos. En la l6gica reconstructiva de la Iglesia,
el arzobispo Valdivieso aprovecho el interés del gobierno por traer a Chile
congregaciones misioneras extranjeras para asegurar la renovacion del ca-
tolicismo.

EL VALOR DE LA CARIDAD ACTIVA Y LA ASOCIACION DEL LAICADO

El inicio de las negociaciones entre el Estado y la Iglesia por la llegada a
Chile de congregaciones de vida activa se enmarca en los afios anteriores al
periodo critico de la disputa religiosa (1860-1885). Sin embargo, el desa-
rrollo de estas congregaciones, el recambio en las formas de asociacién, de
piedad y caridad propiciadas por un tipo de catolicismo diferente, coincidio
con un progresivo distanciamiento entre ambos poderes a medida que la
secularizacion y la reconstruccion eclesiéstica se transformaban en dos pro-
yectos contradictorios'%.

A diferencia de la primera mitad del siglo, en el segundo periodo las
relaciones entre ambos poderes se plantearon en términos radicalmente
nuevos. Ya no se trataba de cuan regalistas eran los gobiernos, sino de la
progresiva laicizacion de la sociedad y del Estado. Para éste la Iglesia re-
presentaba un obstaculo en el progreso de la nacion y un poderoso rival en
la lucha por la hegemonia social. Para la Iglesia, en tanto, los peligros de la
masoneria, de las iglesias protestantes y el triunfo politico de los liberales,

106 Meyer, dp. cit.,14.
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explica su repliegue y su romanizacién'?’. Mas que la crisis de la indepen-
dencia, fue esta polarizacion de posiciones la que hizo de la segunda mitad
del siglo el verdadero periodo de quiebre y ruptura con el pasado colonial,
tanto para el Estado como para la Iglesia catolica'®.

El impulso renovador del catolicismo provino desde las elites conserva-
dora y eclesiastica alineadas alrededor del arzobispo Valdivieso. Un verdade-
ro “ejército levita”, como lo caracteriza Armando de Ramén, ultramontano,
socialmente homogeneo, pragmético y, hasta cierto punto, progresista'®. La
preconizacion del papa Pio IX fortalecio su lucha por liberarse de la tutela
estatal. En este sentido, el Concilio del Vaticano I (1869-70) robustecio el
ultramontanismo al defender abiertamente una comunicacién directa con
Romal!°.

Desde mediados de siglo la Iglesia temi6 la formacion de una opinién
liberal entre las generaciones jovenes. Las nuevas corrientes intelectuales
disputaban al catolicismo el dominio sobre las conciencias, adquiriendo im-
portancia social y politica. Un claro ejemplo fue el articulo “Sociabilidad
Chilena” del joven discipulo de Lammenais, Francisco Bilbao, condenado
por blasfemia en los tribunales por sus criticas a la Iglesia.

Liberales y conservadores estaban de acuerdo en que el Estado debia
ser construido en base de un modelo politico republicano, aliandose durante
la década de 1860 en la lucha parlamentaria por debilitar el autoritarismo
presidencial consagrado en la Constitucion de 1833. De hecho, en 1861, la
Fusion Liberal-Conservadora llegé al poder en manos de José Joaquin Pérez,
asumiendo la tarea de ampliar las libertades individuales y las prerrogativas
del poder legislativo. Entre 1873 y 1874 fueron aprobadas la libertad de re-
union, de asociacion y de ensefianza. Sin embargo, la controversia entre am-
bos sectores se iniciaba ante la pregunta por cual seria el papel del catolicismo
dentro de un orden politico liberal y una sociedad secular. Ante el conflicto
religioso la pragmatica cooperacion de antafio terminé por divergir las posi-

107 Ver Ricardo Krebs, Sofia Correa, Alfredo Riquelme, Sol Serrano, Patricia Arancibia, Ma-
ria Eugenia Pinto, Catolicismo y Laicismo. Bases doctrinarias del conflicto entre la Iglesia y el Estado
en Chile, 1875-1885, Santiago, Ediciones Nueva Universidad, Vicerrectoria de Comunicaciones de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile, Alfabeta Impresores, 1981; Marciano Barrios V., “El
Regalismo y la Romanizacion de la Iglesia en Chile”, Anuario de la Historia de la Iglesia en Chile,
(Santiago), 18, 2000, 77-87; Antonio Rebién P., “El clero diocesano y su presencia evangelizadora
en Chile durante el siglo XIX”, Anuario de la Historia de la Iglesia en Chile (Santiago), 8, 1990, 69-
85; Serrano, Qué hacer con Dios?, passim.

108 Meyer, op cit, 15.

109 De Ramon, “La mecénica”, 15; ver ademas Serrano, ;Qué hacer con Dios?, cap. II: La
Republica catélica, pp. 49-95.

10 Aliaga, La Iglesia, 138.
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ciones entre liberales y conservadores, definiendo las coaliciones politicas del
ultimo tercio del siglo. El presidente Federico Errazuriz, elegido por la Fusion
en 1871, propicio6 una politica adversa a la Iglesia rompiendo definitivamente
con los conservadores en 1873!"!. Los sectores liberales y radicales se congre-
garon en la Alianza Liberal que entré al gobierno y los conservadores pasaron
a la oposicién. Un afio después el articulo N° 5 de la Constitucion volvié a ser
revisado, concentrandose la discusion en la validez del monopolio catélico.
El tema de la separacion de la Iglesia y el Estado estuvo presente durante el
resto del periodo, y sélo fue resuelto en la Constitucion de 1925.

La implantacion de las iglesias disidentes anglosajonas favorecidas por
los liberales y masones cuestion6 —ya no desde la politica sino desde las
practicas— el exclusivismo del culto catolico y el modelo tradicional de la
cristiandad latinoamericana. Hasta mediados de siglo el protestantismo ha-
bia sido el culto de las llamadas iglesias trasplantadas, resultado de una
predicacion misionera y una gran migracion trasatlantica, dificil y compli-
cada, y muchas veces no aceptada''?. En la década de 1850 este proceso
se acelerd con el arribo de las iglesias norteamericanas de faith mision. Lo
novedoso en ellas era su trabajo proselitista para convertir a la feligresia
nacional, extendiendo su radio de influencia mas alla de las comunidades
extranjeras. La efectiva desestructuracion del sistema de valores de la so-
ciedad colonial conjuntamente con el desarrollo progresivo del liberalismo
econémico y politico facilitaron una real insercion del protestantismo en la
sociedad chilena cuando encontr6 un mayor eco en un puablico liberal''3.
En este sentido, la entrada de la Foreign Evangelical Union a Chile y la
accion de su representante David Trumbell, marcé un hito al mostrar un
protestantismo de nuevo estilo, convencido de su superioridad redentora y
dispuesto a luchar publicamente por la libertad de conciencia y de culto. La
llegada protestante era débil y su fuerza social escasa, pero su sola presencia
representaba un peligro anteriormente desconocido para la Iglesia catolica
contra el que se debia luchar antes que acelerara el ritmo de su penetra-
cién, como sucedié hacia fines de siglo tras la introduccién de las iglesias
metodistas-pentecotistas.

"1 Para un anélisis de las relaciones entre liberales y conservadores bajo el gobierno del

Presidente Errazuriz, ver Javier Gonzélez Echenique, “Cartas del Obispo don José Hipolito Salas a
don Joaquin Larrain Gandarillas”, Historia (Santiago), 2, 1962-1963, 199-223.

12 Meyer, op. cit., 101.

13 Ver Jean-Pierre Bastin, Protestantismos y modernidad latinoamericana. Historia de unas
minorias religiosas activas en América Latina, 1* edicion en espafol, traducida por José Esteban
Calderén, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994.
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En este contexto abiertamente confrontacional, Estado e Iglesia siguie-
ron compartiendo el valor de la caridad como un instrumento disciplinador
del pueblo y formativo del individuo moderno. En lo que no estaban de
acuerdo, era en el objetivo por el cual la caridad debia educar y formar a
los hombres. Los liberales pretendian un pueblo ordenado y trabajador in-
tegrante de una sociedad plural y laica, mientras los conservadores proyec-
taban una sociedad unitaria y catélica, con un trabajador que ademas debia
ser un catolico practicante!'4,

A fines de la década de 1840, coincidente con las primeras olas mi-
gratorias a la ciudad, la carencia de un personal adecuado para la atencion
de los establecimientos de beneficencia obligé a negociar en conjunto la
llegada de congregaciones hospitalarias y educacionistas europeas. El pres-
tigio de la educacion francesa habia motivado al ministro Diego Portales a
gestionar personalmente la traida de la congregacion de los Sagrados Cora-
zones para encargarle la educacién de las mujeres de elite. Los religiosos lle-
garon en 1838 abriendo pensionados y también escuelas de primeras letras
para nifias pobres. A partir de 1853 se sumo la accion del Sagrado Corazén,
consagrando a la educacion francesa como el modelo de formacion entre
la clase dirigente!'">. En la década de 1870 llegaron los Hermanos de las Es-
cuelas Cristianas, la orden de los Salesianos y la de los Episcolapios, a cuyo
cargo corri6 la educacion popular maculina.

Para el servicio de los enfermos se trajo a las Hermanas de la Caridad.
Se sabia que estas religiosas misioneras estaban a cargo de varios asilos del
mundo, contando con una experiencia inigualable en el cuidado de enfer-
mos, huérfanos y ancianos. Desde 1844 se sabia también de sus acciones
en la ciudad de México, lo cual formalizo las pretensiones del gobierno
por que viniesen a Chile, persuadido, ademés, por las positivas referencias
que dio el naturalista Claudio Gay al ministro del Interior, Manuel Montt.
Rapidamente se consiguieron los fondos para su traslado, pero las primeras
negociaciones no tuvieron resultados inmediatos debiendo ser retomadas
por Valdivieso en 1850'". En 1853 Joaquin Larrain Gandarillas, fiel disci-
pulo del arzobispo y rector del Seminario de Santiago, volvié a recomendar

114 Ver Sol Serrano, “La definicién de lo puablico en un Estado catélico”, Estudios Publicos

(Santiago), 76, primavera 1999, 211-232.

15 Ver Alexandrine De la Taille, La Sociedad del Sagrado Corazén y la escolarizacion feme-
nina en Chile en el siglo XIX: Anna Du Roussier y la novedad del modelo de educacion “a la francesa”,
Tesis para optar al grado de Doctor de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, Facultad de
Historia, Geografia y Ciencia Politica, Instituto de Historia, Santiago, 2007.

116 En 1844 la Junta Directora de Beneficencia acordé pagar el traslado de ocho religiosas
al pais; Comunicacién de Manuel Montt, MI., enviada a la JDEB., Santiago, 13 de agosto de 1844,
AN., FMI, Beneficencia, vol. 191.
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a las Hermanas tras visitar en Estados Unidos los hospicios y orfelinatos a
su cargo. Manuel Carvallo, ministro de Chile en Washington, acompaii6
a Larrain en el periplo, estimando necesaria la presencia de las religiosas
“[...] para organizar este tipo de obras ya que no podian surgir en manos
de laicos™'". La salida de los religiosos y hermandades de la direccion de los
hospitales habia dejado la atencién de los enfermos a personas poco califi-
cadas e igualmente miseras que los socorridos, ya que no existia en el pais
un cuerpo de enfermeros con alguna formacién técnica.

Luego de diez afios de gestiones, la demora del arribo de las Hermanas
motivo que el gobierno de Montt aprovechara la estadia fortuita de las
Hermanas de la Providencia en Valparaiso para ofrecerles el cuidado de los
expositos de la capital''®. Se trataba de una congregacion canadiense misio-
nera y caritativa, de la cual Larrain Gandarillas también envi6 informes sa-
tisfactorios desde Norteamérica. Las negociaciones fueron ripidas, y ya en
septiembre de 1853 las Hermanas tomaron el control de los huérfanos no
lactantes con la aprobacién de Valdivieso'"”. Su sostenimiento fue provisto
por los fondos de la Casa de Expésitos, aunque las religiosas solo se hicieron
cargo de los nifios de este asilo en 1856'%.

Seis meses después, en abril de 1854, finalmente arribaron 30 Herma-
nas de la Caridad encargédndose de los dos hospitales de Santiago y, desde
1856, también del Hospicio de Pobres'?!. Los huérfanos fueron dejados a
las religiosas de la Providencia. Poco tiempo después, en 1860, su nimero
ascendia a 73, teniendo a su cuidado los hospitales de Valparaiso, La Serena
y Copiapd, y la dispenseria y escuela gratuita para nifias pobres instaladas en
su Casa Central'??, En 1855 se unia a la labor de estas congregaciones la del

17 Fernando Aliaga, “La pastoral social de los huérfanos en el siglo XIX”, Anuario de la His-
toria de la Iglesia en Chile (Santiago), 19, 2001, 51-68.

18 La misiéon de las Hermanas de la Providencia que arribé a Chile tenia como destino
original el estado de Oregon, Estado Unidos. Las complicaciones del viaje las obligo a recalar en
Valparaiso en espera de embarcarse de regreso a Canada. Ver, Historia de la Congregacion, op. cit.

119 Por medio de los decretos de 20 y 23 de agosto de 1853 el gobierno reconoci6 legalmen-
te a la Congregacion autorizando su establecimiento en Santiago, siendo aprobado por el Arzobis-
po el 29 de octubre de ese mismo afio, BLD., 1857, lib. XXV, 436.

120 Comunicacién de Antonio Varas, MI., enviada al padre Gedeén Huberdault, capellan de
las Hermanas de la Providencia.

121" Tnicialmente fueron instaladas en un edificio arrendado por el gobierno al norte de la
ciudad donde organizaron la Casa Central. Luego se trasladaron a la calle Dieciocho. Un grupo de 6
religiosas se hizo cargo de la Casa Central, 12 del San Juan de Dios, 6 del Hospital San Francisco de
Borja y 6 de la Casa de Expositos hasta su relevo por las Hermanas de la Providencia en 1856.

122 Después de 13 afios de permanencia en el pais las Hermanas de la Caridad tenian a su
cargo siete hospitales, tres hospicios, cinco dispenserias, tres asilos de huérfanos, uno para la ense-
flanza de parvulos; cuatro colegios de nifios pobres y dos talleres. En 1870 el nimero de religiosas
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Buen Pastor de Angers, también femenina de origen francés, fundando una
mision en la ciudad de San Felipe para mujeres desvalidas. Dos afios des-
pués nuevos contingentes llegaron a Santiago y en 1864 a peticion del go-
bierno tomaron la direccion de la antigua Casa de Correccion de mujeres'?.

Las Hermanas de la Caridad fueron el paradigma de un nuevo tipo de
sociabilidad femenina y religiosa para la cual el servicio de los pobres era la
forma de relacionarse con el mundo exterior haciendo del trabajo un medio
de santificacion personal, desconocido hasta ese entonces. Su fundacion data
de 1633 por la mistica figura de San Vicente de Paul, secundado por Louise
de Marillac. En su afan por enrolar a los laicos dentro del espiritu de caridad,
fundo las Hermanas de la Caridad dedicadas al servicio de pobres, de enfer-
mos, de prisioneros y de nifios abandonados. Las Hermanas no eran una orden
de votos solemnes sino una congregacién de votos simples, anualmente revo-
cables y renovables, lo que las facultaba para salir de la clausura y relacionarse
en forma directa con los pobres'?*. Estaban gobernadas por una estructura je-
rarquica al mando de un Superior General, llevaban una vida de comunidad
y de oracién, pero hicieron de la casa de los enfermos su nuevo monasterio.
Este fue el ideal de “vida activa” expandido desde Francia hacia el resto de
Europa en el XVII, y desde Europa hasta América Latina dos siglos después'?°.

A mediados del X1X, cuando llegaron las primeras religiosas al pais, la ciu-
dad sali6 a recibirlas con bandas y procesiones. El gobierno festejaba porque
necesitaba de estas congregaciones para consolidar la administracion secular
de los asilos. La Iglesia porque con este tipo de catolicismo activo haria efec-

fue de 145, en: Laval, Historia, 143. Las Hermanas de la Caridad fueron la congregacion misionera
mas grande del mundo y de Chile. Las 30 religiosas iniciales de 1855 ya eran 241 en 1899. Entre
1860 y 1907 profesaron 295 religiosas nacidas en el pais; en Serrano, Virgenes, 85-86; Memoria
Ministerio del Interior, 1860, 23 (en adelante como: MMI.)

123 Estas cuatro congregaciones estaban dentro de las 20 mas importantes de Francia duran-
te la segunda mitad del siglo X1X. Las Hermanas de la Caridad fue la tnica de antigua fundacion.
El resto se originaron durante la Revolucion Francesa; en Serrano, Virgenes, 24.

124 Ver Claude Langlois, Le catholicisme au femenin. Les congrégations francaises a supérieur
générale au XIX siécle, Paris, Les Editions du Cerf, 1984. Para el caso chileno, Serrano, Virgenes; Elena
Arancibia Soto, Jaime Caiceo Escudero, Myriam Retamal Pefaloza, Historia de los 150 afios de las
Hijas de la Caridad y de la Congregacion de la Misién en Chile, 1854-2004, Santiago, Colegio Santa
Familia Compafiia Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, 2004. En México el tema ha sido
parte de los estudios de Arrom, dp. cit. Para un detalle sobre la fundacion de los RR.PP. Lazaristas,
ver Jean.Yves Moy, Le pére Anizan, préte du peuple. Des Fréres de Saint Vincent de Paul a la fondation
des Fils de la Charité, Preface de Jean-Marie Mayeur, Paris, Les Editions du Cerf, 1997.

125 Claude Langlois contabilizé la fundacién de 400 congregaciones femeninas en Francia
entre 1800 y 1890, representando al menos las tres cuartas partes de todas las fundaciones entre
1850-1950. A diferencia, por cada ocho congregaciones de mujeres se fundé una de hombres; en
Langlois, op. cit., 611.
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tiva la reorganizacién de la vida conventual, la educacién de las mujeres y la
movilizacion del laicado. Estas religiosas encarnaron el paso de la protecciéon
eclesiastica propia del convento a una verdadera “pastoral de caridad” hacia
los pobres en los hospitales y asilos, en la educacion contra la herejia y en el
desarrollo de nuevas practicas y obras de caridad'?°. Su accién representd un
tipo de “catolicismo de movimiento”, caracterizado de esta manera por Elisa-
beth Dufourcq al compararlo con un catolicismo de referencia, propio del
convento contemplativo. Era de movimiento porque el convento dejaba de
ser el centro de actividad, atreviéndose a salir para hacer difusiéon y acercarse
a la practica pastoral'?”’. Mientras la clausura representaba el ideal de la vida
religiosa separada del mundo, la vida activa de estas congregaciones hacia del
catolicismo una religion socialmente util, y de la caridad extramuros un nuevo
vinculo material con la sociedad'?®. A mediados del siglo XIX fue precisamen-
te la utilidad de su mision lo que las valido ante el Estado liberal y la sociedad.

Frente a los embates del liberalismo, la jerarquia eclesiastica defendio
sus intereses buscando el acuerdo con el mundo conservador, enfatizo
su preocupacion por la familia, desarrollé6 medios de opinién catélica,
empresas pedagogicas y fortaleci6 las practicas de caridad y devocién. En
todo ello eran operativas estas congregaciones. El objetivo era hacer del
catolicismo una fuerza social que participase en el proceso de formacion
de la nacién. El apoyo recibido por la Santa Sede fue decisivo para que
este catolicismo activo se transformase en los brazos de la renovacion reli-
giosa pretendida por Valdivieso, visualizando una red de caridad que fuese
tan atil para educar al pueblo como formar a las elites.

En esta tarea las mujeres fueron aliadas estratégicas de la Iglesia. Tam-
bién lo fueron del Estado liberal al desempefiar con mayor preparacién su
papel educador en la familia y su rol moralizador entre los sectores po-
pulares'®. A su manera algunas ejercian funciones en areas consideradas
como parte de la esfera masculina, como el comercio, la venta y el corretaje
inmobiliario. En ciertos casos las viudas desempefiaban un papel activo en

126 Keith P. Luria, “The Counter-Reformation and Popular Spirituality” en Louis Dupré,

Don E. Saliers (eds.), “Christian Spirituality”, New York, 1998, 67.

127 Dufourcq, 6p.cit., citado por Serrano, Virgenes, 19.
Serrano, Virgenes, 20
Ver Maria Angélica Mufioz Goma, “Familia catdlica y educacion laica: expresiones de un
conflicto”, en Lo publico y lo privado en la historia americana, Santiago, Fundacion Mario Géngora,
Alfabeta Artes Graficas, 2000, 363-390; Macarena Ponce de Leon, Francisca Rengifo, Sol Serrano,
“La pequeiia repablica. La familia en la formacion del Estado nacional, 1859-1920”; en Valenzuela,
J. Samuel; Tironi, Eugenio; Scully, Timothy R., SC (eds), El Eslabon perdido. Familia, modernizacién
v bienestar en Chile. Santiago, Taurus, 2006, 43-92.
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la administracién del patrimonio familiar. Sin embargo, el discurso mora-
lizador del Estado liberal y la Iglesia ultramontana fue la verdadera llave
de apertura para que ellas pudiesen participar en la vida urbana en un rol
mas publico. El tema ha sido estudiado en el dmbito europeo, americano
y nacional enfatizando el rol protagénico de la caridad catolica femenina
en la segunda mitad del siglo como via de aprendizaje de practicas asocia-
tivas y politicas modernas, formando a las mujeres para actuar activamente
en la sociedad civil'*. Desde la accion social las mujeres catélicas de elite
iniciaron la formacién de una opinion publica femenina y la demanda de
derechos politicos, como el derecho a voto™!.

Esta perspectiva cuestiona el rol desempefiado por el catolicismo deci-
mondnico objetado por las interpretaciones liberales de retrégrado y refrac-
tario a los cambios del siglo. Tanto el clero francés como el chileno ya sabian
que las mujeres eran una pieza clave en la lucha contra la secularizacién por-
que a ellas les cabia la tarea de educar a sus hijos, los préoximos ciudadanos,
integrantes de las futuras generaciones liberales. El gobierno, por su parte,
estaba de acuerdo en propagar la educacion femenina valorando su trabajo
civilizador contra la ignorancia popular. A las sefioras se les impulsé a coope-
rar en la regeneracién moral del pueblo formando a los pobres en el trabajo,
la disciplina, el autocontrol y la obediencia. Virtudes socialmente aprecia-
das para una sociedad que avanzaba hacia la ciudadania y el capitalismo'2.

Las nuevas congregaciones abrieron un modelo de participacion para
las mujeres laicas en asociaciones y obras de caridad. Con anterioridad, en
la década de 1840, las sefioras ejercian funciones benéficas aglutinadas en
la Hermandad de Dolores y la Seccion de Beneficencia de la Sociedad de
Agricultura y Beneficencia creada en 1838. La primera se dedicaba a visitar
enfermos en sus habitaciones, y la segunda era una asociacion propia del
ideal ilustrado de caridad dedicada a la educacién técnica de los pobres
y la asistencia de los asilos, hospitales y prisiones. En 1842 el intendente
Miguel de la Barra, miembro a su vez de la Sociedad, intenté darle forma
de asociacion a la Seccion de Beneficencia redactando un reglamento para
una Sociedad Benéfica'®. Este fue el antecedente directo de la Sociedad de

130 Matos, dp. cit.; Maza, op. cit.

31 Ver Ericka Kim Verba, dp. cit.; Ana Maria Stuven Vattier, “El eco de las sefioras de San-
tiago. Surgimiento de una opinién publica femenina”, en Lo puiblico, 303-326.

132 Serrano, Virgenes, 14, 31.

133 José Miguel de la Barra, Reglamento para una sociedad de sefioras presentado por la Seccion
de Beneficencia al Consejo Administrativo de la Sociedad, y aprobado por éste. Imprenta de la Opi-
nion, 1842.
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Sefioras para la Caridad Cristiana, reconocida legalmente por el gobierno
en 1851"3* Un afio después, probablemente ella misma haya adoptado el
nombre de Sociedad de Beneficencia de Sefioras con el cual se le conocio
por el resto del siglo. La Sociedad aglutinaba a connotadas mujeres de la
clase dirigente del pais'**. Compartia con su antecesora la organizacion je-
rarquica interna, pero diferia en su estrecha dependencia del arzobispo y
sus vinculaciones con la jerarquia eclesiastica. Cooper6 activamente en la
llegada de las congregaciones francesas y en 1856, en medio del conflicto
desatado por la “cuestion del sacristan”, fueron estas mujeres las que llega-
ron hasta el despacho de Manuel Montt, entonces Presidente de la Republi-
ca, exponiéndole con vehemencia que si el arzobispo era expulsado del pais
cumpliendo la sentencia de la Corte Suprema sélo podria hacerlo pasando
“sobre sus cadaveres”, pues las mujeres se arrojarian al paso del carruaje en
su camino al puerto'3°.

Cuando las congregaciones llegaron a Chile las mujeres de Santiago es-
taban preparadas para reproducir las nuevas practicas de asociacion y caridad
traidas por estas religiosas, pudiendo desarrollar las tradicionales tareas aso-
ciadas a su rol de madres y “matronas”. No solo en los asilos, como ya sabian
hacerlo, sino también en una pluralidad de obras extramuros propias del mo-
delo de caridad activa contrarreformista, pero reinventadas por estas mujeres
en el siglo XIX. De hecho, en 1863 el superior de los Padres de la Mision,
Rafael Siller, present6 al arzobispo un proyecto de reglamento para la funda-
cién de una Sociedad de Sefioras de la Caridad en Santiago'?’. Sus estatutos la
ligaban a la congregacion de las Hermanas de la Caridad y, como ellas, tenian
como fundamento el asistir espiritual y corporalmente a los pobres acompa-
fiando a las religiosas en sus visitas domiciliarias y su trabajo en las dispense-
rias. Asimismo, en 1869 la Sociedad de Beneficencia de Sefioras cambi6 sus
estatutos y paso a llamarse Sociedad de Beneficencia del Buen Pastor dedi-
candose al apoyo de las obras de esta congregacion con las mujeres desvalidas.

La nueva tipologia de sociabilidad religiosa y caritativa cataliz6 la par-
ticipacion de diferentes grupos de mujeres de elite y de clase media aco-
modada. Algunas lo hacian por razones eminentemente caritativas, otras

54 BLD, 1851, lib. XIX, N° 9, 493.

135 Antonia Salas de Errazuriz fue su presidenta. Era hija de Manuel de Salas, uno de los
hombres mas ilustrados del periodo, politico activo y, como todo hombre publico, gran filintropo,
reorganizador del Hospicio de Pobres de Santiago.

136 Francisco Antonio Encina, Historia de Chile, Santiago, Editorial Ercilla, 1983, t. 9, 154.

137 El proyecto fue redactado en agosto de 1863 y presentado para la aprobacion del Arzo-
bispo en 1864.
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por altruismo, reformismo o feminismo. Cualquiera fuese la motivacién, su
participacion evidenciaba la existencia de una cierta “ideologia femenina de
benevolencia” fundada en un lenguaje comun construido sobre la base de
una orientacion cristiana y objetivos morales'*. Desde la década de 1860
estas sociabilidades florecieron y la caridad represent6 para esas mujeres no
s6lo una nueva forma de salvacién personal. También se constituy6 en una
manera novedosa de relacionarse con la pobreza urbana, y en una forma de
participaciéon maés activa en un espacio publico que se hacia crecientemente
masculino y socialmente segregado'.

La historiografia de género ha destacado el rol de las mujeres en la
esfera pablica a través de la caridad, y desde ellas ha estudiado el asociacio-
nismo laico del siglo X1X. Quizés por ello se ha brindado escasa atencién
al papel de los hombres en el ambito caritativo. Sin embargo, a pesar de la
impronta femenina el mundo de la caridad sigui6 siendo masculino porque
la beneficencia formaba parte de la esfera publica cuando su ejercicio esta-
ba ligado a la administracion de los asilos. En la sociedad decimonoénica no
hubo mujeres en las Juntas de Beneficencia ni tampoco en la direccion de
los hospitales, aunque fuesen ellas quienes cuidaban a los pobres y enfermos.

Los hombres también fueron activos cuando la caridad comenzé a
privatizar su ejercicio a través del asociacionismo laico floreciente en la
década de 1850. La multiplicacion de sociedades catolicas corrio paralela
al desarrollo de las logias masonicas, los clubes, las sociedades de amigos y
los partidos politicos. El estudio de su estadistica para el Arzobispado de
Santiago entre 1830 y 1890 arroja un universo aproximado de 300 asocia-
ciones'*’. Su nimero abarca un mundo bastante heterogéneo y muy denso
entre antiguas cofradias coloniales, otras de reciente formacion, junto a un
nuevo modelo de sociabilidades de caridad y piadosas de convocatoria ma-
siva. Pese a las debilidades estadisticas propias del periodo, el tamafio de la
muestra denota su importancia frente al asociacionismo filantrépico, masén
y obrero de fines de siglo.

A diferencia de las cofradias esencialmente mixtas, las asociaciones ca-
ritativas fueron masculinas. El modelo seguido también fue adoptado del

138 Ginzberg, dp.cit., passim.

Serrano, Virgenes, 15.

La base de datos fue construida a partir de la documentacién oficial del Arzobispado de
Santiago publicada en el Boletin Eclesidstico, los expedientes de las cofradias con el Prelado Dioce-
sano, las tres visitas pastorales del Arzobispo realizadas en el periodo, los archivos parroquiales y los
archivos conventuales. (Proyecta DIPUC, “El catolicismo chileno y su respuesta a la secularizacion
del Estado, una reapreciacién histérica”, dirigido por Serrano).
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catolicismo francés, del cual Valdivieso y la elite mas devota estaban infor-
mados y admiraban porque habia sabido redefinir la posicion del catolicis-
mo en una sociedad progresivamente secular, urbana e industrial. La Socie-
dad de San Vicente de Paul fue el paradigma de una organizacion catolica
de laicos con objetivos caritativos, ultramontana y expresamente apolitica e
independiente del clero parroquial. Asi habia definido su caracter Frédéric
Ozanam, un joven lyonés, estudiante de derecho en la Sorbonne, cuando
dio origen a la primera Conferencia de Caridad en 1833, germen de lo que
seria una de las maés proliferas asociaciones del siglo'!.

La Sociedad de San Vicente se estructuraba en base a conferencias,
pequefias comunidades de adhesion voluntaria con un objetivo edificante
y caritativo, realizado a través de la visita semanal de familias pobres en sus
domicilios. El modelo replicaba entre los hombres laicos la caridad extra-
muros disefiada por San Vicente en el siglo XVII para las mujeres. En 1835
la multiplicacion de conferencias oblig6 a adoptar un Reglamento General
y organizar jerdrquicamente la administracion de la Sociedad instaurando
un Consejo General con sede en Paris'*?. Cuando la expansion sobrepaso
los limites franceses y europeos se adhirieron otros consejos de menor ran-
go, con jurisdiccién nacional y local. A partir de 1839 se dispuso la crea-
cion de Consejos Particulares en las ciudades donde existieran dos o mas
conferencias y 1845 cada pais debi6 contar con un Consejo Superior como
representante local del Consejo General, sosteniendo una comunicacién
directa con Paris. Esta estructura reproducia entre los laicos la organizacion
de las congregaciones religiosas de vida activa, las cuales dependian de un

41 La Sociedad se origin6 al interior de la Conferencia de Historia de la Soci¢teé de Bons

Etudes. Emmanuel Bailly, un activo catélico, antiguo profesor de filosofia en el Colegio de Juilly
y literatura en la Universidad de la Sorbonne, dirigia estas instancias de discusion intelectual y
espiritual. Ellas se tornaron en un centro de defensa de la religién catélica, a partir de las cuales, en
1824, nacio el periddico Le Mémorial Catholique, 1a primera publicacion catolica francesa. Cholvy,
op. cit., 50-52. Entre los afios 1851 y 1861 la Sociedad de San Vicente de Paul multiplicé cinco
veces su tamafo, pasando de 766 a 3.623 conferencias. En los diez afios siguientes su nimero
llego a 2.857 conferencias y la Sociedad adquiri6 un caricter internacional. Hubo conferencias en
Bélgica, Alemania, Espaia, Italia, Austria e Inglaterra; América, Africa, al igual que en Oceania. En
Latinoamérica, su establecimiento comenzé en México 1844. En la década de 1850 la expansion
se concentré en el cono sur, siendo Chile el primer pais en ser integrado. Luego, hacia los afios
1880, se produjo la expansién hacia Centroamérica y las Antillas; en Albert Foucault, La Société de
Saint Vincent de Paul. Histoire de Cent Ans, Paris, Editions Spes, 1933, 159. Para un detalle sobre la
fundacion de la Sociedad y sus primeros consocios, ver Origines de la Société de Saint Vincent de Paul
d’apres les souvenirs de ses premiéres membres: Lallier-Lamache-Letaillandier-Devaux, Paris, 1881.

142 Desde 1848 el Boletin de la Sociedad de San Vicente de Paul permito darle uniformidad a
las practicas de caridad y piedad difundidas por la asociacién. Luego vino la publicacion de boleti-
nes locales. Chile tuvo el suyo a partir 1871 en base al boletin espafol.
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Superior General. Luego de la creacién de la primera Conferencia de Ca-
ridad la rapida expansion de la obra exigi6 la formalizacion de los ritos y
practicas. El proceso puede ser fechado entre la redaccion del Reglamento
General en 1835 y la incorporaciéon de los Consejos Centrales a su apara-
to administrativo en 1855. Estos Consejos permitian la administracion de
conferencias en ciudades de una misma region. Con esta tltima creacion la
Sociedad adquiri6 la fisonomia basica de su organizacion. A partir de 1845
el Papa Gregorio X VI otorgé indulgencias a los socios y benefactores de la
Sociedad designando al Consejo General como su distribuidor oficial. Este
hecho, en la practica, lo ratific6 como la autoridad maxima de asociacion.
El origen de la Sociedad de San Vicente formo parte de un proceso de
lento retorno hacia el cristianismo vivido especialmente dentro de la elite
francesa en medio de la agitacién politica y social provocada por las revo-
luciones del ‘30 y el '48. Ambos sucesos aceleraron la restauracion cristiana
como reaccion a la violencia de su anticlericalismo. Esos afios coincidieron
con una renovacion intelectual catolica, la rehabilitacion del clero secular y
las 6rdenes medievales. En este proceso el Concordato de 1801 jugé un pa-
pel central en el inicio de la reconstitucion material y espiritual de la Iglesia
catdlica francesa'®. Contempordneamente, la publicacion de Le Génie du
christianisme de Frangois René de Chateaubriand en 1802 sefial¢ el retorno
del cristianismo como tema literario. El mérito de la obra fue plantear por
primera vez que el mundo moderno podia conciliarse con la religion, para
lo cual era necesario no solo probar que el cristianismo era una religién
verdadera sino civilizadora'**. No negaba el progreso de las ciencias natura-
les, pero tampoco hacia de ellas un dogma moral, representando un nuevo
universo cultural'®. La juventud catolica de Paris se sintié6 muy atraida por
el texto de Chateaubriand porque ademas exaltaba la obra social del catoli-
cismo. Hay que subrayar el ultramontanismo de estas nuevas generaciones,

143 El Concordato reconocia la religién catélica apostélica y romana como la religion de la

mayoria de los franceses, restablecia la unién del Estado francés con la Iglesia catolica y, a pesar
de las regresiones impuestas por Napoleén a través de una serie de articulos organicos que el Pa-
pado nunca aceptd, su puesta en marcha exigié reconstituir la institucionalidad y espiritualidad
de la Iglesia catolica francesa; en Gérard Cholvy, Etre chrétien en France au XIXe siécle, 1790-1914,
Paris, Editions du Seuil, 1997, 22-26; Ambrosio Romero Carranza, Ozanam y sus contempordneos,
2% edicion, Buenos Aires, Editorial Guillermo Kraft Ltda., sin fecha (1* edicion de 1951), 64-65.
144 Romero Carranza, ép. cit., 39.
En la misma ruta otros autores como Louis de Bonald y Joseph de Maistre abogaron por
rescatar las tradiciones cristianas como eje de los principios que dirigen la vida de los hombres en
vez de la ciencia. En Lyon, el segundo de los centros de la renovacion catdlica, Pierre Simon Ballan-

145

che y André Marie Ampére anticiparon la armonia entre las ciencias experimentales, la metafisica
y la fe catolica; en Cholvy, op. cit., 49-50.
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profundizado con la visita del papa Pio VII a Paris en 1804, y la desconfian-
za a los medios galicanos.

Valdivieso estaba al tanto de este recambio y comulgaba con las ideas
de un catolicismo liberal, antimonérquico y republicano, pero también fer-
vientemente ultramontano en su defensa del Papado como rector de las
florecientes iglesias nacionales y conservador en sus premisas morales. La
Sociedad de San Vicente de Paul se encontraba en la interseccion de estos
lineamientos y por ello los grandes auspiciadores de su introduccion al pais
fueron Joaquin Larrain Gandarillas e José Hipolito Salas, dos de los mas
fervientes discipulos del arzobispo'“®. En abril de 1854, contemporaneo al
arribo de las Hermanas de la Caridad, se dio vida a la sesién inaugural de la
primera conferencia chilena de San Vicente de Paul'¥’. Se le llamé Confe-
rencia Central de Santiago, mas tarde conocida como Conferencia El Sagra-
rio por estar instalada en la parroquia de ese nombre, la mas antigua de la
ciudad y nucleo de la actividad religiosa de la clase dirigente. Desde el cen-
tro de la ciudad el modelo vicentino se extendi6 al resto de las parroquias
urbanas, congregando a un publico masculino religioso muy practicante,
cuyo perfil es estudiado en el Capitulo N° 5. Entre 1854 y 1890 fueron
creadas 23 conferencias en las grandes ciudades del pais, incluyendo la capi-
tal. Al final del siglo su namero se elevo a 32,y en 1920 ya eran cerca de 80.

A mediados de siglo la actividad de la primera Conferencia marcé un
importante punto de inflexion dentro de lo que habia sido el asociacionis-
mo laico hasta ese entonces. En mucho se asemejaba a las antiguas cofra-
dias y hermandades con las que compartia su organizacion jerarquica y su
dependencia parroquial'*®. Pero las conferencias diferian en el desarrollo de
vinculos igualitarios entre sus miembros, su filiacion ideologica y la réplica
de practicas democréticas de eleccion interna. Eran dirigidas por una junta
o consejo electo entre los mismos consocios integrada por un presidente,
vicepresidente, secretario y tesorero, pero a diferencia de las cofradias esta
eleccién era individual y secreta. A su manera, las conferencias combinaron
aspectos modernos y tradicionales del mundo asociativo. Ello ha motivado

146 Joaquin Larrain Gandarillas se desempefiaba como secretario del Arzobispado y director

del Seminario. Mas tarde fue diputado y el primer rector de la Universidad Catolica de Chile. Hi-
polito Salas, por su parte, habia sido nombrado en 1853 obispo de Concepcidn.

147 Acta Inaugural de la Conferencia Central de la Sociedad de San Vicente, Santiago, 30 de
abril de 1854, Archivo del Consejo Superior de la Sociedad de San Vicente de Paul de Chile (en
adelante: ASSVP, Santiago).

148 Las corporaciones religiosas dependian canénicamente del Prelado Diocesano, atn las
conventuales. Todas las cofradias eran presididas por un sacerdote como director o capelldn a cuyo
cargo estaban los servicios sacramentales y era remunerado por la cofradia.

74



su estudio por la historiografia de las sociabilidades y de sus actores para
reinterpretar el desarrollo politico latinoamericano y la formacién de la
sociedad civil en el periodo de construccion del Estado liberal'*.

Al contrario de su homologa francesa, la Sociedad en Chile como el
resto del asociacionismo catélico se caracterizaron por su clericalizacion.
El nacimiento de las conferencias fue un acontecimiento liderado por el
clero al igual como lo habia sido en varias provincias francesas en las cuales
fueron los obispos quienes las llevaron a sus didcesis. Si en Francia los fun-
dadores definieron su reunion como una asociacion juvenil, privada e inde-
pendiente, los chilenos no desearon tal independencia y desde sus inicios
eligieron a clérigos como presidentes. En 1861 cuando la Conferencia del
Sagrario dese6 ser reconocida por la Sociedad francesa, el Consejo General
arguyo6 la necesidad de traspasar la dirigencia a manos laicas, representando
un conflicto interno de proporciones entre los consocios. Si en Francia la
Sociedad era fruto de la iniciativa de laicos, en Chile era obra de sacerdotes,
y si en Francia se evitaba aparecer como un instrumento de la mano del
clero, en Chile fue precisamente su vinculaciéon con la jerarquia lo que le
dio fuerza y promocién a la Sociedad. Junto a Salas y Larrain Gandarillas,
los obispos de La Serena, Justo Donoso, de Valparaiso, Manuel José Orrego,
el futuro arzobispo de Santiago, Mariano Casanova, y el presbitero Miguel
Leon Prado en la ciudad de Talca, trabajaron por la difusiéon y consolida-
cion de las primeras conferencias en el pais. Esta estrecha relacion le valio
a la Sociedad de San Vicente ser identificada con el Partido Conservador
en los afos algidos de enfrentamiento con el Estado, al igual como habia
sido vinculada en Francia con el conservadurismo monarquico y el partido
legitimista, pese a que la Sociedad se declarase a si misma politicamente
neutra. De hecho, el estudio de sus directivas sefiala la preeminencia de
conservadores afiliados al Partido ejerciendo una activa labor parlamentaria
en las décadas de 1870 y 1880. Asimismo, aglutinaba una nueva generacion
de jovenes conservadores que descollarian en la politica de fines de siglo
defendiendo la causa del catolicismo social levantado por el papa Leén XIII
como respuesta a la crisis del mundo obrero.

Para la Iglesia ultramontana este tipo de asociacion le era funcional
en su lucha contra el regalismo, como también lo era en la regeneracion
moral de la feligresia a través de los vinculos sociales generados entre
ricos y pobres por el nuevo tipo de caridad activa. Por ello el arzobispo

149 Ver Guerra, 6p. cit.; Gonzélez Bernardo, Civilité; Arrom, 6p. cit.; Serrano, Virgenes; “Espa-
cio publico”; ; Qué hacer con Dios? Para el caso argentino, ver Gonzalez Bernaldo, “Beneficencia”.
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Casanova en el Sinodo de 1895 recomendaba con vehemencia la adhesion
de los laicos a las conferencias'®. Se trataba de asociaciones voluntarias
y privadas en cuanto no estaban bajo la direccion de ninguna autoridad
que representase el poder del Estado; eran ademas financieramente inde-
pendientes, lo cual las dejaba fuera de su 6rbita de control directo'®!. Eran
asociaciones caritativas, diferentes de las cofradias porque practicaban un
socorro mas alld de sus propios miembros, saliendo extramuros hacia los
nuevos sectores de pobreza consolidados en la ciudad a partir de la década
de 1860. También eran distintas a las Juntas de Beneficencia porque no
solo se dedicaban a administrar las obras de caridad, sino a visitar a los
pobres en su domicilio generando un contacto directo con el mundo ne-
cesitado. Lo novedoso de la Sociedad de San Vicente de Paul no era que
los hombres practicaran la caridad, sino que lo hicieran mas alla de los
establecimientos de beneficencia, al estilo de la caridad activa, de la cual
las conferencias fueron el bastion mas sélido dentro del laicado hasta las
primeras décadas del siglo XX.

BENEFICENCIA Y MEDICINA: EL VALOR DE LA CIENCIA

En el altimo tercio del siglo XX las consecuencias sociales y sanitarias de
la urbanizacion y la industrializacion, los avances en la medicina y la pro-
gresiva influencia de los médicos en la sociedad, dieron argumentos para
profesionalizar la asistencia hospitalaria. Frente a la constatacion de las pé-
simas condiciones en que vivian los sectores populares, la impronta de la
corriente médica higienista consolidé la mirada cientifica sobre los proble-
mas de orden urbano, devenidos en un peligro real de salubridad putblica
y privada, cuestionando la estrategia estatal y eclesiastica de utilizar la be-
neficencia y la caridad como remedio a la pobreza urbana. A fines de siglo
la alianza entre el higienismo y el gobierno hizo que el Estado les confiase
la implementacion de las primeras politicas ptblicas a favor de los pobres.
Desde este punto de vista, los médicos cooperaron con el Estado liberal en
su lucha contra la Iglesia catolica al despertar la duda sobre la eficacia del

150 Sinodo Diocesano del Arzobispo Casanova, Santiago, Imprenta y Encuadernaciéon Roma,
1896, 652. A través del articulo N° 1811 del Capitulo I: De las cofradias, el Arzobispo recomen-
daba la afiliacion de las clases acomodadas a las conferencias y las populares a las sociedades de
artesanos de San José.

151 Para un completo estudio del voluntarismo en la Europa decimononica, ver Gorsky,
op. cit.
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modelo de la caridad activa. Sin embargo, tanto el disefio como las redes
sobre las que se construyo6 el edificio asistencial del Estado Benefactor fue-
ron predefinidos por las practicas y los vinculos sociales desarrollados por la
caridad catélica a partir de los afios 1850.

Desde el periodo colonial los médicos participaban de la atencién de
los asilos hospitalarios. Junto a ellos los Censos Generales sefialan la presen-
cia de sangradores, practicantes, boticarios, matronas y dentistas, los que
fundados en la practica ejercian labores informales sin ser reconocidos por
el Tribunal del Protomedicato. Esta corporacion funcionaba como un cuer-
po colegiado cuyo objetivo era informar al gobierno de las cuestiones ad-
ministrativas sanitarias, ademas de tener funciones jurisdiccionales sobre la
profesion médica'®2. En 1830 el Protomedicato fue ratificado como érgano
supervigilante, cooperando no sin un cierto recelo con la Junta Directora de
Beneficencia. Muchas veces critic6 la falta de regularidad en la asistencia de
los enfermos arguyendo la necesidad de aumentar el control de los médicos
en los asilos. Pero la presencia de los médicos en los hospitales también
era escasa y circunstancial. La profesion no contaba con un prestigio social
elevado y eran pocos los profesionales disponibles. Los mas destacados, con
estudios formales y preparacion clinica eran todos extranjeros, quienes por
filantropia o caridad acudian a los hospitales o visitaban las casas de los
enfermos si eran coadjutores de la Hermandad de Dolores'3. El primer
Curso de Medicina se formo en 1833 proveyendo de un escaso personal
médico'*. Solo en 1842 se cre6 la Facultad de Medicina de la Universidad
de Chile, constituyéndose en una exitosa plataforma para el desarrollo de la

152 En 1535 Carlos V aplicé en América las leyes de Castilla que regulaban el ejercicio de
médicos, farmacéuticos y cirujanos. El Tribunal del Protomedicato se establecié en América en
1570. La Novisima Recopilacién de las Leyes de Indias en su lib. VIII, tit. 10,11, 12 y 13, determina-
ba su formacién como encargado de la policia médica, y la fiscalizacion sobre el oficio: entrega de
licencias, fijacién de tarifas. A través del decreto supremo de 27 de abril de 1830 el ministro Diego
Portales restablecié el Protomedicato con sus antiguas atribuciones, pero lo hizo depender del
Ministerio del Interior. El Tribunal qued¢ integrado por un presidente que debia ser un doctor en
medicina y dos vocales, uno profesor de cirugia y otro de farmacia nombrados por el gobierno cada
tres afios. En 1830 dichos cargos recayeron en Guillermo Blest, Nataniel Cox y Vicente Bustillos,
respectivamente. Los dos primeros eran prominentes médicos extranjeros. Bustillos, en tanto, era
chileno, farmacéutico autodidacta, y duefio de una farmacia en la Plaza de Armas.

153 El inglés Nataniel Cox con estudios en el Colegio Real de Cirujanos de Londres, el espa-
flol Manuel José Grajales, quien llegé a Chile como miembro de la expedicién enviada por la Coro-
na para propagar la vacuna en América. También se agregé la presencia del irlandés Guillermo Blest,
quien tenia estudios en las universidades de Edimburgo y Dublin; en: Serrano, Universidad, 179.

154 De los diez alumnos ingresados en el Curso en 1833 se recibieron cuatro en 1841, los
primeros médicos chilenos.
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ciencia médica y la formacién de un cuerpo docente y profesional'®. Du-
rante las décadas de 1850 y 1860 las continuas reformas de los programas
de estudio profundizaron su caracter experimental reforzando la ensefianza
clinica y de patologia. Ello aument6 la presencia médica en los dos grandes
hospitales de Santiago, sobretodo en el de San Juan de Dios donde estaba el
anfiteatro de la Facultad y se realizaban las clases de anatomia.

Como cuerpo, los médicos fueron incorporados en las Juntas de Bene-
ficencia cuando los primeros egresados de la Facultad gozaron de un cier-
to prestigio y el programa de estudios incluyé el internado, lo cual hacia
obligatoria la presencia médica en los hospitales desde el segundo afio'*.
A partir de 1864-65 los reiterados brotes epidémicos los tranformaron
en los “salvadores de la humanidad doliente”, consideracién popular atri-
buida a medida que detentaron el monopolio de un saber especializado
y cada vez més necesario para contrarrestar la mortalidad de las pestes'’.

Desde agosto de 1861 se formalizé la figura del Médico Jefe de los
Hospitales y la Casa de Expositos'*®. Era un cargo de confianza del Presi-
dente de la Republica, gozaba de sueldo y debia rendir cuentas a la Junta
Directora'®. La designacién recayé en el médico francés Lorenzo Sazié,
contratado por el gobierno en 1834 para desempefiar las catedras de
cirugia y obstetricia incorporadas al Curso de Medicina. Como médico
jefe estuvo activo hasta su muerte en noviembre de 1865 provocada por
el contagio del tifus exantematico contraido ejerciendo sus funciones'®.

155 En 1842 la Escuela de Medicina contaba con diez alumnos y tres profesores. En 1852 la
cifra se elevé a 14 alumnos, 78 en 1868 y 150 en 1872. En la década de 1860 habia seis profesores
y de los 11 que estaban activos en 1872, nueve eran egresados de la Facultad. El deseo del gobier-
no fue darle un caracter profesional a la Facultad ligando su ejercicio con el Protomedicato, cuya
presidencia recay6 en el decano de la Facultad; en Serrano, Universidad, 182-183.

156 Serrano, Universidad, 182. Véase ademés, Laval, Historia; Zarate, Dar a luz.

157 Serrano, Universidad, 186.

158 El cargo se cre6 mediante los decretos supremos de 8 de agosto y 26 de octubre de 1861.
Debia informar sobre las aptitudes de los médicos, boticarios y practicantes de los hospitales y Casa
de Expésitos; vigilar la calidad de los alimentos, instrumentos de cirugia, medicamentos e higiene;
en BLD., 1870, lib. XLVIII, n° 11, 368, Santiago, 10 de septiembre de 1861, AN, FMI, Beneficencia,
vol. 258.

159 Gozaba de un sueldo de 1.000 pesos anuales, 500 de los cuales correspondia pagarlos
al Hospital San Juan de Dios, 300 al San Francisco de Borja y los 200 pesos restantes a la Casa de
Expositos; Santiago, 8 de agosto de 1861, AN., FMI, Beneficencia, vol. 368.

160 Por recomendacién de Orfila, decano de la Facultad de Medicina de Paris el gobierno
contraté a Lorenzo Sazié. Fue un eximio cirujano y tecnélogo, clinico eminente y fervorosamente
catélico. Ha sido considerado el primer cirujano de su época. Se desempeiié como Decano de la
Facultad de Medicina de la Universidad de Chile desde 1843 y, como tal, recibi6 la designacion de
Protomédico; en: Laval, Historia, 133.
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Una vez fallecido Sazié el cargo pasé a manos de Guillermo Blest'¢!. Pos-
teriormente, desde 1870 el médico jefe presidio la Junta de Médicos de
los Establecimientos de Beneficencia creada para examinar los sistemas
de curacion y el desempefio de la profesion médica en los hospitales.

Durante la década de 1870 la favorable situacion economica de los
establecimientos fue absorbida por el incremento de la poblacién asilada,
en alza desde 1860 a raiz de una emigracién acelerada campo-ciudad y las
epidemias. La ciudad no contaba con lugares especializados para enferme-
dades contagiosas y su atencién consumi6 los presupuestos de los hospi-
tales. En 1876 la Junta Directiva estimaba que la exclusiva atencion de la
peste ese afo requeria de auxilios extraordinarios sobre los 80.000 pesos
anuales'®. Sin embargo, el Cuadro N° 1.3 sefiala que el gobierno ni siquiera
pudo entregar la mitad de esa cifra durante toda la década de 1870, lo cual
demuestra la dimension de la crisis sanitaria.

Cuadro N° 1.3: Fondos otorgados por el Estado a los lazaretos de la ciudad de Santiago
durante periodos epidémicos, 1872-1887

PERIODOS DE EPIDEMIA ENFERMEDAD PESOS
1872 viruela 35.000
1876 viruela 26.000
1880 viruela 27.947
1883 viruela 52.495
1886 viruela 78.145
1887 colera 139.164

FUENTE: AN, FMI, Beneficencia (varios afios)

Los periodos de epidemia demostraron cuan insuficiente eran las insti-
tuciones de beneficencia en manos de las Juntas Directoras'®3. Estaban

161 Santiago, 28 de mayo de 1868, AN, FMI, Beneficencia, vol. 490.

162 Comunicacién de Fernando Lazcano, presidente de la JDEB., dirigida al MI., Santiago, 5
de agosto de 1876, AN., FMI, Beneficencia, vol. 773.

163 El historiador espafiol Pedro Carasa Soto ha subrayado el papel jugado por las epide-
mias en el siglo XVIII y XIX como “laboratorios de experimentacién”, de ensayos administrativos y
asistenciales; ver Pedro Carasa Soto, De la asistencia benéfica al modelo sanitario actual, Secretario
de Publicaciones de la Universidad de Valladolid, Valladolid, 1985; Crisis del Antiguo Régimen y
accion social en Castilla, Madrid, 1988, El sistema hospitalario espaiiol en el siglo XIX; Pauperismo y
revolucion burguesa en Burgos 1750-1900, Valladolid, 1897. Esta hipotesis ha sido puesta en duda
por M. Pelling, quien discrepa de Carasa, ya que en el caso inglés la presencia del célera produjo
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integradas por individuos de gran filantropia, pero no todos disponian del
tiempo y de los conocimientos técnicos para asegurar una buena adminis-
tracion. Los médicos formaban parte de las Juntas, sin embargo, a medida
que los estudios se profesionalizaron y la situacién sanitaria del pais se
agravaba, comenzaron a presionar por definir los roles entre la caridad y la
medicina. En ello el Estado fue un eficaz aliado al propiciar la formacién
de un cuerpo médico regulando su ejercicio y consolidando un mercado
profesional privado'®.

La atencion hospitalaria sigui6 siendo gobernada por las Juntas de Bene-
ficencia hasta finalizar el siglo. La medicina era un servicio privado destinado
a las elites. Pero hacia quienes no podian pagarla era un deber filantropico o
caritativo y, como tal, un ambito de la beneficencia. La relacién entre mé-
dicos y filantropos en la Juntas estuvo cruzada por las tensiones propias del
esfuerzo modernizador de la ciencia médica y la tradicional concepcion de
enfermedad asimilada a la miseria. Conceptualmente, enfermedad y pobreza
estaban siendo separadas, pero hacia fines de siglo todavia toda persona en-
ferma que no tuviese rentas o excedentes era un pobre, o inevitablemente
empobreceria, necesitando de la beneficencia para sobrevivir o incluso para
asegurar su entierro. Los médicos practicaban la caridad en forma privada a
través de las asociaciones y las Juntas. Mientras su accion fue entendida como
tal su participacion en los hospitales no fue cuestionada. Los problemas sur-
gieron cuando la medicina se ali6 con el Estado en nombre de la ciencia y
en contra de las costumbres'®. El poder de los caballeros de la filantropia al
mando de la administracién era una de estas viejas tradiciones.

Al interior de los hospitales la pugna entre la medicina y la beneficen-
cia fue entre médicos, administradores y las Hermanas de la Caridad. La
regulacion de la profesion médica favorecia a los titulados por sobre los
que detentaban un saber informal aquilatado con los afios'*®. Pese al escaso

distraccién antes que estimulo sobre la reforma sanitaria, M. Pelling, Cholera, Fever and English
Medicine, 1825-1865, Oxford, Oxford University Press, 1987. Al contrario, hay quienes valoran las
epidemias como el factor oculto de la historia que explicaria el desenlace de muchos acontecimien-
tos. Roma habria caido por la malaria, la Edad Media decliné a raiz de la peste negra y los Incas
fueron vencidos por la viruela y el sarampién europeos; Marcos Cueto, El regreso de las epidemias.
Salud y sociedad en el Perii del siglo XX, Lima, Instituto de Estudios Peruanos Ediciones, 2000, 17.
El autor cita como representantes de dicha corriente a William McNeill, Plagues and Peoples. New
York, Double Day, 1976; y Alfred Crosby, The Columbian Exchange: Biological and Cultural Conse-
quences of 1492, Westport, Conn., Greenwood Press, 1972.

164 Serrano, Universidad, 178.

165 Serrano, Universidad, 201.

166 Por el decreto de 9 de octubre de 1844 el gobierno establecié que en los pueblos donde
hubiese una o mas boticas administradas por farmacéuticos titulados no podrian abrirse nuevas por
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ntimero de profesionales, desde la década de 1840 fueron ganando terreno
en la regencia de las boticas y en el ejercicio de la medicina, sobre todo
en provincias'®’. Frente a las religiosas y los administradores la batalla fue
menos auspiciosa. La valoracion social de la medicina como profesion era
un proceso mas lento y complejo que su regulacion, y en el ambito de las
instituciones debia enfrentarse ademas con las congregaciones misioneras
que ya en la década de 1860 gozaban de un gran prestigio.

Uno de los hitos mas elocuentes fue la discusion por la reapertura del
internado en el hospital San Juan de Dios. Los médicos querian definir en
forma auténoma el marco de la profesion, los limites de la competencia y
el monopolio de su ejercicio sustentado en un saber especializado. Ello se
traducia en saber quiénes atendian directamente a los enfermos. En 1868
la reforma del programa de estudios de la Facultad de Medicina consi-
dero la asistencia de los alumnos de segundo afio a los hospitales como
un requisito obligatorio para iniciarlos en los procedimientos préacticos.
Durante la década de 1840 la Junta habia propiciado la implementacion
del internado de estudiantes ante la carencia de un personal formado para
asistir a los enfermos. Pero la llegada de las Hermanas de la Caridad mo-
tivo su cierre por considerarse innecesario'®®. El afio 1868 se reimpuso
su funcionamiento. Vicente Padin, médico y catedratico de la Facultad,
lidero el proyecto al interior de la Junta Directora de Beneficencia, de
la cual era miembro. El Protomedicato, dirigido en ese entonces por el
prestigioso médico José Joaquin Aguirre, aline6 filas con Padin y presento
al Congreso un informe encargado al médico francés Adolfo Thévenot,
llegado al pais en 1867 para hacerse cargo de la clinica quirtrgica de los
hospitales, vacante desde la muerte de Sazié. Ignacio Reyes, presidente
de la Junta, rechazo la propuesta de Padin por ser gravosa y contraria al

quienes no contasen con el titulo. Solo podian seguir funcionando las que ya lo hacian. Donde no
hubieran farmacéuticos titulados, las boticas podrian vender libremente sujetas a una autorizacién
legal previa. Los intendentes eran los encargados de hacer cumplir estas disposiciones.

167 Su carencia era mas notoria en lugares de provincia donde no habia médicos titulados, lo
cual motivo una legislacion erratica y parcial que favorecié a los profesionales pero toleré el ejer-
cicio de personas que tradicionalmente lo hacian sin titulo. El decreto del 25 de octubre de 1845
reglamenté el ejercicio de la profesién médica. Debido a la falta de profesionales universitarios se
dispuso que en las localidades donde hubiese médicos titulados por el Protomedicato no podrian
ejercer quienes no tuvieran igual licencia. Los que ejercian con anterioridad al establecimiento de
un médico titulado podian seguir haciéndolo, pero podian ser suspendidos por el intendente. No
podian establecerse nuevos médicos sin titulo.

168 En 1864 la Facultad propuso reabrirlo ante la carencia de facultativos para enfrentar los
periodos de epidemia dejando la atencion, sobre todo en provincia, en manos de curanderos. Por
medio del internado los alumnos serian becados por el Estado y luego asignados a una zona.

81



compromiso del Estado con las religiosas, quienes segiin contrato, eran las
responsables de los enfermos. La razon de fondo era el temor de la Junta
a peder el control sobre los hospitales y la evidente indisciplina en su ré-
gimen interior que causaria la presencia de varones en un establecimiento
dirigido por mujeres que ademas eran religiosas. El gobierno decreto la
reapertura del internado pero la carencia de fondos retrasé su efectiva
ejecucion hasta fines del siglo XIX.

La polémica por el internado reavivé la querella de los médicos en
contra de la administracion benéfica. En 1872 el doctor Germén Schneider,
académico de la Universidad y profesor de clinica interna del San Juan de
Dios, designado por el gobierno desde 1870, cuestioné la autoridad de los
administradores sobre los profesores de cursos practicos impartidos en el
hospital. El médico argumentaba su dependencia del delegado universitario
y no del administrador, con lo cual justificaba su decisiéon de no realizar las
visitas diarias a los enfermos en compaiia de las religiosas y de practicar-
las s6lo cuando lo estimase necesario. Sin jurisdiccion sobre los profesores,
segn Schneider, los administradores so6lo podian denunciar a los médicos
ante la autoridad universitaria, pero no sancionarlos'®. En 1873 el gobierno
emplazo a Schneider a practicar la visita diaria a los enfermos, pero nada
se dijo sobre la autoridad de los administradores sobre los profesionales.
Tampoco lo hizo la reforma de la beneficencia en 1876, y en 1886 el nuevo
Reglamento para el servicio interior de los hospitales ratificé la autoridad
de los administradores sobre los establecimientos de beneficencia y sus em-
pleados!”.

Las presiones de los médicos por monopolizar el servicio hospitalario
se multiplicaron en las décadas de 1880 y 1890 avaladas en los efectivos
avances de la ciencia, los rebrotes epidémicos y el deterioro evidente del
estado salubre del departamento de Santiago. En este contexto fue toman-
do fuerza la idea de la salud publica como sanidad urbana. Ya en el siglo
XVIII europeo la urbanizacion de la pobreza rural y el desarrollo industrial
consolidaron a la corriente higienista dentro de la intelectualidad médica,
proponiendo la educacion de la higiene publica e individual como la mejor
forma de combatir las enfermedades'”!. En el altimo tercio del siglo X1x la

169 Santiago, 10 de agosto de 1872, AN, FMI, Beneficencia, vol. 638.

170 Consejo de la Universidad, sesion del 8 de agosto de 1868, Anales de la Universidad de
Chile, 1868, t. XXXI, 350. (en adelante, AUCh)

171 El higienismo, o ciencia de la higiene, surgié como una respuesta de la medicina frente a
las consecuencias de la industrializacién y urbanizacion acelerada del siglo X VIl europeo y la rapida
propagacién de enfermedades contagiosas sobre la poblacion.
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situacion sanitaria de la capital era insostenible. La mortalidad general iba
en alza y la infantil haria de Chile el pais con la tasa de mortalidad mas ele-
vada en el mundo occidental europeo y latinoamericano. Era evidente que
la pobreza se habia transformado en muerte, y en nombre de la salud urba-
na los higienistas cuestionaron desde la ciencia la eficacia de la filantropia y
la caridad —estatal y privada— para asegurar la vida de las personas.

En 1872 la Sociedad Médica, activa desde 1869, habia dado origen a la
Revista Médica de Chile utilizada como vehiculo de difusion higienista!’2.
Ese mismo afio, durante el periodo mas critico de la epidemia, la Muni-
cipalidad de Santiago cre6 el Consejo de Higiene con la participacion de
médicos y amplias atribuciones sobre la policia sanitaria de la capital, pero
muy luego cay6 en desuso reorganizandose solo en 1876 tras la reaparicion
de la viruela. Pese a su itinerancia, la sola conformacién de este Consejo
represent6 una primera critica hacia las Juntas de Beneficencia por su inca-
pacidad para administrar los hospitales. No existia una estadistica general
de los enfermos atendidos ni de los muertos enterrados; los presupuestos
-ya se ha dicho- eran negativos; no habia una administraciéon centralizada
de los asilos. Entre las décadas de 1830 y 1880 la beneficencia ptiblica habia
aumentado a un total de 83 hospitales, 53 lazaretos, 108 dispenserias, 13
hospicios y seis casas de expositos, cuya administracion recaia en 41 Juntas
Directoras de Beneficencia!”3. Estas funcionaban practicamente en forma
auténoma teniendo un escaso contacto con el Ministerio del Interior. La
beneficencia seguia siendo una funcién local y filantrépica cuyos hombres
utilizaron sus redes sociales para satisfacer las necesidades de los asilos.

En 1876 la Junta Directora de Santiago reaccion6 liderando la for-
macién de una comision especial encargada del redisefio del ramo de be-
neficencia con la ayuda de los médicos y la municipalidad. La presidio el
intendente Benjamin Vicufia Mackenna y fue integrada por algunos de los
profesionales mas prestigiosos del momento!'’*. En forma inmediata la co-
misién debia proponer una ordenanza general para las Juntas Directoras de
Beneficencia de todo el pais y reglamentos particulares para cada estableci-

172 Serrano, Universidad, 203.

173 Ver Anexo N° 1: Cronologia de la Beneficencia y la caridad catélica de Chile, siglo XIX.

174 Se llamé a José Joaquin Aguirre, decano de la Facultad de Medicina y presidente del Pro-
tomedicato, Ramén Allende, el mismo Vicente Padin, Adolfo Valderrama y Adolfo Murillo. También
fue integrada por los miembros de la Junta Directora de Beneficencia, Miguel Davila, Pedro Antonio
Errazuriz, Marcial Gonzalez, José Manuel Balmaceda. Segtn el decreto de Anibal Pinto, Presidente
de la Republica, la Tesoreria General de los Establecimientos de Beneficencia debia facilitar los datos
requeridos por la comision. Esta misma nombraria un presidente como interlocutor con el ministro
del Interior; Santiago, 11 de diciembre de 1876, AN, FMI, Beneficencia, vols. 638, 773.
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miento. También se le pedia un plan financiero y la proposicién de nuevos
asilos. Con esta medida el gobierno central reconocia la necesidad de “[...]
dictar reglas uniformes para su mejor y mas acertado servicio que las dis-
posiciones vigentes... ellas se han hecho ineficientes y deficientes en razén
al tiempo vy las circunstancias en que fueron dictadas”'”>. Pero los médicos
estaban mas interesados en estructurar una administracion sanitaria para las
ciudades que incluyese el aseo de las calles, la reubicacién de los mataderos,
la construccion de habitaciones populares salubres, el abastecimiento de
agua potable, la dotacion de alcantarillado, la ensefianza de la higiene entre
la poblacion y, como corolario, la propagacion de la vacuna. En todo ello
coincidian con la beneficencia. Sin embargo, mientras los profesionales pre-
sionaron por una intervencion directa del Estado en todos esos problemas,
las Juntas abogaron por no perder la direccion de los establecimientos.

Esta tension debilito el trabajo propositivo de la comision. Sus es-
tudios se concentraron en un tema consensual —la mortalidad infantil- y
las evaluaciones sobre la institucionalidad de la beneficencia europea y
americana. Solo se propuso con éxito la organizacion de un Registro de
Defunciones, ya que la estadistica fue concebida como el fundamento de
toda politica ptblica'’®. El impulso fue de Vicufia Mackenna y su creacién
respondi6 a una necesidad de orden urbano. El Registro qued¢ a cargo de
la Junta Directora y funcion6 en el cementerio desde diciembre de 1883
hasta la promulgacion de la ley que erigiria la Oficina del Registro Civil
en 1884177,

La reforma iniciada en 1876 terminé diez afios después con la aproba-
cién del Reglamento Organico de las Juntas de Beneficencia el 27 de enero
de 1886, meses antes de ser declarada la epidemia de colera. La nueva nor-
mativa consolidaba a las Juntas como garantes de la beneficencia publica.
Formalmente las Juntas Directoras fueron reemplazadas por las Juntas de
Beneficencia Departamentales creadas a lo largo de todo el pais, reiterando-
se su poder sobre todos los “[ ...] hospitales, hospicios, lazaretos, dispenserias

175 En la década de 1880 solo 39 de los 105 departamentos en los cuales funcionaba algan

establecimiento de beneficencia contaba con una Junta Directora. Las villas de segunda importan-
cia constituyeron una Junta a partir de los afios 1870 a raiz de los periodos epidémicos.

176 Fueron pedidos los reglamentos de las Juntas de Beneficencia de Lima, Montevideo,
Buenos Aires, Rio de Janeiro, Estado Unidos, Francia y Bélgica; Santiago, 8 de enero de 1877, AN,
FMI, Beneficencia, vol. 817.

177 Por decreto de 17 diciembre de 1883 el gobierno aprob¢ el establecimiento provisorio
de un Registro de Defunciones para Santiago y circunscripciones suburbanas a cargo de la Junta,
constituyéndose en un antecedente directo de la posterior Oficina del Registro Civil formalizada el

31 de diciembre de 1884; en: BLD., 1870, lib. XLVIII, n° 7, 551-52, 561-62.
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de medicamentos o de socorros a domicilio, hospicios de insanos, asilos de
expositos y huérfanos, cementerios”, como también su control sobre “[...]
la inspeccion, cuidado y vigilancia de todos los establecimientos que vivian
de recursos suministrados por la caridad publica o auxiliados con fondos
del Estado”’®. De hecho, la Junta de Beneficencia de Santiago asumié la
administracién de los lazaretos, hasta ese entonces a cargo y sostenidos di-
rectamente por el Estado. La tnica excepcion fue la Casa de Orates, cuya
Junta especial sigui6 en funciones.

En el pais se fundaron 66 Juntas de Beneficencia dependiendo de la
nueva seccion de Higiene y Beneficencia creada en el Ministerio del Inte-
rior. Se reincorporaron los empleados municipales renovandose la injeren-
cia del municipio sobre la beneficencia. Se reconocié la necesidad de las
comunidades locales, sus autoridades y vecinos, para desarrollar una verda-
dera politica de salud y proteccion social'”.

A principios de los afios 1880 las secuelas de la guerra del norte y el
colera desatado en el pais evidenciaron la urgencia de aliarse también con el
cuerpo médico cuando fue necesaria una intervencién mas directa del Esta-
do. En lo inmediato se hizo a través de nuevos organismos semiestatales con
atribuciones paralelas a las Juntas de Beneficencia, los cuales fueron ocupa-
dos como tribuna por los higienistas. E1 10 de enero de 1887 se dict6 la ley
de vacuna obligatoria y se promulg6 la Ordenanza General de Salubridad
constituyéndose la Junta General de Salubridad. Su objetivo era asesorar al
gobierno en la organizacion, direcciéon y administracion del servicio sanita-
rio requerido por la epidemia'®. Era concebida como un comité ejecutivo
departamental con atribuciones suficientes para crear dispenserias, instalar
lazaretos, trasladar enfermos e inhumar cadaveres, ademas de promover
colectas o erogaciones de particulares'®!. Su constitucion fue el anteceden-

178 BLD, 1886, lib. LV, N° 1, 23-36; Santiago, 6 de noviembre de 1886, AN, FMI, Beneficen-
cia, vol. 1398.

179 En algunos departamentos la incorporacién de las municipalidades a la gestion de las
Juntas Directoras de Beneficencia se habia producido con anterioridad por medio de continuas
reformas locales a sus reglamentos; en BLD, 1882, lib. L, N° 1; 1884, lib. LIII N° 8 y 9; 1885, lib.
LIVN®7y8.

10 BLD, 1887, lib. LVI, N° 1, 28-38.

181 Fue presidida por el intendente de la provincia y compuesta por el arzobispo electo,
Monsefior Mariano Casanova, el primer alcalde de la municipalidad, el presidente de la Junta de
Beneficencia, el decano de la Facultad de Medicina, el superintendente del cuerpo de bomberos
y tres vecinos, Francisco Echaurren Huidobro, Pedro Montt y Manuel Castillo. Echaurren fue In-
tendente de Santiago y Valparaiso en las décadas de 1860 y 1870, respectivamente, Ministro de
Guerra y Marina bajo la presidencia de su cufiado, Federico Errazuriz Zafartu; Fundador del Asilo
Gratitud Nacional en 1881, miembro activo de la Junta de Beneficencia entre 1880 y 1881 y an-
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te directo del Consejo Superior de Higiene Publica creado conjuntamente
con el Instituto de Higiene en 1892. El Consejo estuvo a la cabeza de los
Consejos Provinciales de Higiene ejerciendo funciones consultivas sobre los
problemas de higiene y salud publica.

La epidemia de colera sefial6 un fracaso irreversible para la reforma
de la beneficencia en manos de la filantropia y el preludio de su progresivo
traspaso al aparato estatal. Hasta finalizar el siglo XI1X los problemas entre
la beneficencia y la medicina no tuvieron solucion definitiva. La profesio-
nalizacion de la asistencia hospitalaria pasé a formar parte de un debate
publico en el cual lo que estaba en juego era la conceptualizacion misma de
la caridad y la enfermedad. En nombre de la ciencia y el progreso el hospi-
tal mas que ser un refugio para la muerte debia dar atencion para la vida y,
en consecuencia, a la beneficencia le correspondia no sélo brindar socorro
sino salud y formular terapias'®2. Més que la experiencia y la filantropia, se
requeria una beneficencia racional y empirica, que no olvidase a los pobres
pero se entendiera como un servicio médico més que una ocupacion de la
elite. Como lo dijo Ismael Valdés Vergara casi dos décadas después, se ne-
cesitaba una “caridad cientifica y una ciencia caritativa”'®3. La beneficencia
continué en manos de las Juntas y, aunque se logré una mayor unidad en
la gestion de los establecimientos, su organizacion centralizada fue obra del
siglo XX cuando ella se transformo en un servicio del Estado Asistencial en
manos de los médicos'®.

tiguo subadministrador de la Casa de la Providencia. Pedro Montt, fue administrador del Hospital
San Vicente de Paul en 1888 y director de la Casa de Orates hasta ser elegido Presidente de la
Reptblica en 1906.

182 Agustin Rubio Vela, Pobreza, enfermedad y asistencia hospitalaria en la Valencia del siglo
X1v. Valencia, Institucion Alfonso el Magnanimo, 1984, 13.

183 Tsmael Valdés Vergara, “Estudio sobre la organizacion definitiva de la beneficencia ptbli-
ca”, en: Primer Congreso Chileno de Beneficencia Publica, Santiago, 1917, 3.

18 En 1917 se realizé en Santiago el Primer Congreso de Beneficencia Publica teniendo
como objetivo modernizar los servicios y hacer intervenir a los médicos en forma mas directa en
la marcha de los servicios asistenciales. Con este proposito el Congreso propuso al gobierno la
creacion del Consejo Superior de Beneficencia, creado por decreto del 20 de agosto de 1917. Ver,
Castillo, op. cit., Illanes, En el nombre.
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SANTIAGO:
DE CIUDAD POBRE A CIUDAD DE POBRES

LA URBANIZACION DE LA POBREZA: EL. IMPACTO DE LA INMIGRACION

La reforma de la caridad ilustrada se hizo inminente cuando las elites cons-
tataron empiricamente el aumento de la pobreza por medio de la exterio-
rizacion de sus peores consecuencias en la urbe: proliferacion de malsanos
ntcleos habitacionales, insalubridad publica, vagancia, mendicidad, ilegiti-
midad, epidemias y muerte. Por sus proporciones, fue un hecho novedoso
para una sociedad pequefia hasta ese entonces rural. Se conocia a la pobre-
za, se compartia con ella el espacio publico de la calle y el privado del do-
micilio, pero no se sabia como tratar con una masa desconocida paulatina-
mente anénima y pauperizada, resultado de la creciente “urbanizacion de la
pobreza”'®. El fenémeno comienza en Chile a partir de la década de 1850
y se extiende a lo largo de la segunda mitad del siglo y primeras décadas del
XX. Formo parte de un proceso societario de gran envergadura, por el cual
la poblacion cambio el patron de asentamiento desde lo rural a lo urbano.
Sin duda, ésta fue la revolucién demografica de mayor trascendencia en el
siglo XIX chileno y latinoamericano, condicionando el desarrollo politico,
econémico, social y cultural de la sociedad decimononica'®e.

La urbanizacioén tuvo caracteristicas locales. A diferencia de la Europa
ilustrada, en Chile no fue relevante el crecimiento vegetativo de las villas
solventado en una natalidad creciente y una mortalidad descedente'®’. El
pais tuvo una natalidad estable en el periodo, cercana a los 42 por mil naci-
dos vivos, pero sus efectos fueron mitigados por un aumento progresivo de

185 El término ha sido acufiado por Olwen H. Hufton para explicar una de las consecuencias

de la llamada “revolucién vital” o demografica ocurrida en Europa occidental y central en el siglo
xvii; ver Olwen H. Hufton, The poor;, Europa: privilegio y protesta, 1730-1789. 2* edicién en espa-
flol, México, Siglo Veintiuno Editores, 1983.

186 Joffre, op. cit., 28-29.

187 Ver M. S. Anderson, La Europa del Siglo Xviil, 1* edicién en espafiol, México D. F.,, 1968;
George Rudé, Europa en el siglo XVIII, La aristocracia y el desafio burgués, 5° edicion en espaol,

Madrid, 1987.
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la mortalidad llegando a cifras alarmantes entre los parvulos menores de un
afo. En las parroquias urbanas y semiurbanas del departamento de Santiago
la situacion fue més extrema. Si bien mostraban una natalidad mas vigorosa
que la nacional, sobre los 53 por mil nacidos vivos en 1854, tendi6 a dismi-
nuir en las décadas siguientes alcanzando 49 por mil en 1875, mientras la
mortalidad general aumento de 32 a 43 por mil en el mismo periodo.

La urbanizacién de la pobreza tuvo una directa relacién con la inmigra-
cion del campo a la ciudad iniciada en la década de 1850, aunque en cifras
fuese evidenciada a partir del censo de 1865. Ese afo el 71% de la poblacion
vivia diseminado en el campo y el 29% fue considerada urbana. En 1875 ésta
habia aumentado a un 35% llegando a representar el 41% en 1885'®%, La
historiografia social ha explicado este fenémeno a raiz de los movimientos
poblacionales ocurridos en el Valle Central producto de la revalorizaciéon de
las tierras agricolas motivada por el desarrollo econémico agroexportador del
trigo tras la fiebre del oro en California y Australia. Los primeros sintomas del
capitalismo liberal provocaron la saturacion del suelo cultivable en el campo
limitando el asentamiento de nueva poblacién. En consecuencia, el campesi-
nado emigré en busca de trabajo y un lugar para establecerse, siendo atraido
por el desarrollo de los servicios urbanos como fuentes ocupacionales parale-
las o sustitutas para quienes ya no podian vivir s6lo de la tierra'®. Hacia 1860
la poblacion fue expelida del Chile rural hacia la ciudad acelerando el ritmo
de la inmigracion'®. Los ntimeros son elocuentes, ya que si en 1865 el 69%
de los habitantes del pais vivia en la zona central, en las primeras décadas del
siglo XX ésta se habia reducido a menos del 50%'".

Fue sintomatico que desde el primer censo nacional de 1854 se haya
intentado contar a la poblacién urbana definiéndola por contradiccion a lo
diseminado que solia vivirse en el campo. Fuera de la ciudad de Santiago
y el puerto de Valparaiso, la organizacion territorial se caracterizaba por
extensas propiedades con caserios separados por una geografia dificil de
conquistar. Cerros, rios y malos caminos de tierra, anegados en invierno

188 Quinto Censo General de la poblacion de Chile levantado el 19 de abril de 1875 y compi-
lado por la Oficina Central de Estadisticas en Santiago, Valparaiso, XLVIII; Sexto Censo General de
la poblacion de Chile levantado el 26 de noviembre de 1885 y compilado por la Oficina Central de
Estadisticas en Santiago, Valparaiso, 1885. (de ahora en adelante citado como: Censo); ver Richard J.
Walter, Politics and urban growth in Santiago, Chile, 1891-1941, Stanford, Stanford University Press,
2005

189 Ver Bauer, La sociedad; Romero, ; Qué hacer?; Johnson, op. cit.; Salazar, 6p. cit. Para una
interpretacion desde la éptica econémica, Hurtado, dp. cit.

190 Johnson, ép. cit, 162

191 Johnson, dp. cit, 168.
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por las lluvias y pantanosos en verano podian aislar a estos lugarejos, como
solia llamaérseles, sin saber uno del otro estando a s6lo un par de leguas.
La poblacion de las zonas rurales vivia diseminada por los campos y sélo
una minoria era concebida como “agrupaciones de vecinos”. Al contrario,
la poblacién urbana era la aglomerada alrededor de un centro y se organi-
zaba espacialmente “mas o menos ordenada en calles” en ciudades, villas o
aldeas'??. Desde la perspectiva de la administracién municipal los limites
de la urbanidad se extendian hasta donde fuese posible llevar sus servicios
o “edilidad”, segtn el concepto de Vicuiia Mackenna'!**. Es decir, sus pavi-
mentos, aceras, alumbrado; la seguridad, las pilas de agua y acequias, los
carros de basura, los serenos, la policia, la justicia y la beneficencia. En la
practica, lo urbano terminaba hasta donde podian llegar sus funcionarios a
pie o en carros cuando éstos tltimos se pusieron en marcha'%4.

En la década de 1860 Santiago era la tercera provincia més urbaniza-
da del pais después de Valparaiso y Atacama aunque su densidad arrojaba
indices por encima del promedio nacional'®. Era una zona de grandes con-
trastes en el patron de asentamiento porque en ella se ubicaba la capital de
la Reptblica, el mayor centro urbano de Chile, y junto a él zonas rurales
de gran dispersion incluso dentro del mismo departamento de Santiago'®.
Entre 1854-1875 la poblaciéon departamental aument6 en forma despro-
porcionada con respecto a los departamentos de Rancagua, La Victoria y
Melipilla que integraban la provincia. La puesta en marcha del ferrocarril
y la mejora de los caminos facilitaron el arribo a la capital provocando el
alza demografica y la expansion acelerada del suelo urbano'”’. Si a media-

192 Censo, 1875, XLVIIL.

193 Benjamin Vicufia Mackenna, Transformacion de Santiago. Notas e indicaciones respetuo-
samente sometidas a la Ilustre Municipalidad, al Supremo Gobierno y al Congreso Nacional por el
Intendente de Santiago. Santiago, Imprenta de la Libreria del Mercurio, 1872, 18.

194 Censo, 1875, XLVIIL.

195 La excepcion fue el Territorio de Magallanes con un 100% de poblacion urbana, ya que
era una zona de colonizacién y todos sus habitantes residian aglomerados en Punta Arenas. La den-
sidad de la provincia de Santiago en 1854 fue de 11,4 individuos por kilémetro cuadrado mientras
el pais arrojaba un indice promedio de tres individuos. La provincia tuvo una densidad de 14 en
1865; 18,2 en 1875; 24,3 en 1885 y 30,7 en 1895. Valparaiso en los mismos afios: 33,8; 41,5; 47,9
y 51,3. El pais: 3,4; 4; 3,4 y 3,4, respectivamente.

19 Con excepcion de la gran ciudad, Santiago era una provincia rural donde el 71% de sus
habitantes no residia en centros poblados en 1865. La urbanizacién disminuyé ese porcentaje a
49,4% en 1875; 30,9% en 1885 y 21,6% en 1895; Censos

197 A fines de la década de 1850 la provincia de Santiago conté con dos lineas férreas a va-
por por las cuales se comunicaba la capital con San Fernando y el puerto de Valparaiso. En: Censo,
1865, 108. En 1857 comenzé la construccion del Ferrocarril del Sur que uniria luego de 56 afios
la capital y la ciudad de Puerto Montt. Ver Patricio Gross, Desarrollo urbano y Ferrocarril del Sur:
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dos de la década de 1860 el 67% de la poblacién departamental residia en
la ciudad, en 1875 lo hizo el 78% y el 80% una década después, cuando
sus limites geograficos coincidieron con los limites departamentales. Segin
los datos entregados por la Municipalidad a la Oficina de Estadisticas, en
1865 la ciudad de Santiago contaba con 115.377 personas, ascendiendo a
150.367 en 1875 y a 189.332 en 1885. El Cuadro N° 2.1 presenta el ritmo
de crecimiento del departamento segregado por parroquias. Segun la divi-
si6n eclesiastica, en 1850 el radio urbano de Santiago incluia las parroquias
céntricas del Sagrario y Santa Ana, y las parroquias periféricas de San Isidro,
San Lazaro, La Estampa y San Saturnino. Solo las dos primeras contaron
con una poblacién urbana durante todo el periodo y las demas registraron
un patréon de asentamiento mixto. Sin embargo, en todas ellas la mayoria
de sus habitantes residia en forma aglomerada y constituyeron lo que en
adelante se denominara “Santiago urbano”. El resto de las parroquias del
departamento, Nufioa, Renca, Lampa y Colina, fueron rurales. Las cifras de-
muestran que hacia 1885 la poblacion departamental practicamente se ha-
bia duplicado transforméndola en la zona de mayor urbanizacion del pais,
reflejando, ademais, el decisivo factor de la migracion interna en el proceso.

En un primer momento las masas recién llegadas se abigarraron espon-
taneamente en el cordon semirural mas préximo a la ciudad incorporando
territorios sin mayor orden. Las parroquias semiurbanas y rurales experi-
mentaron un crecimiento demografico de un 45% por sobre un 28% en que
aument6 el centro de Santiago. El Sagrario, la parroquia mas antigua de la
capital, asiento de los principales edificios del gobierno civil y eclesistico,
residencia obligada de las elites, disminuy6 el namero de sus habitantes.
Sin embargo, en los afios 1870 las nuevas oleadas migratorias y la redistri-
bucién poblacional provocaron el traslado de poblacién al centro. En 1875
Santiago urbano creci6 un 18% con respecto a 1865 mientras las parroquias
rurales disminuyeron en un 21%. San Isidro y San Lazaro, parroquias ubi-
cadas en el extremo sur de la ciudad, se transformaron en los sectores mas
populosos generandose grandes arrabales hasta llegar al Camino de Nufioa
por el oriente y el Zanjén de la Aguada por el sur.

El Mapa N° 2.1 da cuenta de la situacion habitacional dentro de los
limites urbanos de la capital entre 1850-1870. A mediados de siglo su radio
urbano comprendia dos leguas a partir de la Plaza de Armas extendiéndose
de norte a sur entre el rio Mapocho y el canal de San Miguel, respectiva-

1860-1960: Impacto en ciudades y pueblos de la red. Santiago, Instituto de Estudios Urbanos, Facul-
tad de Arquitectura y Bellas Artes, Pontificia Universidad Catélica, 1998.
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Mapa N° 2.1: Santiago urbano, 1850-1870.

Establecimientos de beneficiencia ptblica y concentracion de pobres.
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mente, y de oriente a poniente desde la calle de la Olleria hasta la acequia
de Negrete!®s. La urbanizacion acelerada hizo que hacia la década de 1870
este casco antiguo de la ciudad fuese superado. Su extension urbana alcan-
z6 las 1.500 hectareas y mas alla de 20 6 25 cuadras a partir del centro co-
menzaba el anillo suburbano del departamento. El censo de 1875 registro
un crecimiento notorio del sector sur con respecto a las demas zonas de la
ciudad. El norte y el poniente tuvieron un proceso de urbanizacién mas
lento a pesar de su cercania al centro. Ambas se poblaron densamente pero
en el barrio de Yungay al oeste las propiedades eclesidsticas obstruyeron su
comunicacion con la parroquia de Santa Ana y el sur de la Alameda de Las
Delicias'”. En La Estampa, al norte, el rio Mapocho y la existencia de quin-
tas y chacras urbanas ademas de la precaria situacion de sus calles, puentes
y caminos la aislaba geograficamente. Los barrios de La Chimba, El Arenal,
Recoleta y Purisima s6lo tenian un puente de palo para cruzar el rio hacia
El Sagrario®®. Para 1891 la ciudad ya habia alcanzado una superficie de
1.836 hectareas creciendo a un ritmo de 18 hectéreas anuales.

En solo cuatro décadas la ciudad de Santiago doblo su territorio. Si
a mediados de siglo abarcaba una circunferencia de cuatro kilémetros de
diametro, en las altimas décadas ésta ya era de seis kilometros situando su
centro, segtin los célculos de Vicufia Mackenna y del médico higienista Fe-
derico Puga Borne, en la esquina de las calles Castro con la Alameda®".

El impacto de la urbanizacion transformo el caricter provinciano de
la capital. En 1850 Santiago era una “pobre ciudad semisofiolienta”, como
la recordaba el presbitero Crescente Errdzuriz. Atn se escuchaba el sonido
de las carretas, el grito del aguatero y podian verse las casas de adobe de un
piso?®?. La vida urbana daba pocas alternativas y espacios de recreacion a
las familias de elite. La actividad social giraba en torno a la misa y las visitas
a los salones de parientes y amigos, sesiones de tabaco, chismes, galanteos y
comida®®. Se trataba de una sociedad pequea, viviendo en una ciudad pe-
quena, lo cual se reflejaba en la designacion de las casas a partir del nombre
de sus duefios, las distancias caminables de sus servicios, la importancia de

198 Santiago, 10 de junio de 1823, AN, FMI, Beneficencia, vol. 45. Una legua de distancia
equivale a 5.572,7 metros.

199 De Ramon, “La mecanica”, 5-72.

200 Santiago, 4 de agosto de 1846, AN, FMI, Intendencia, vol. 172.

201 Benjamin Vicuiia Mackenna, Una peregrinacion a través de la calles de la ciudad de San-
tiago, Santiago, 1902, 151; Puga Borne, Elementos, vol. 2, 141.

202 Crescente Errazuriz, Algo de lo que he visto. Memorias de don Crescente Errazuriz, (las da
a luz Julio Vicuiia Cifuentes depositario de ellas), Santiago, Editorial Nacimiento, 1934, 21.

203 Bauer, Chile, 48-50.
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los vinculos personales y la cercania fisica para fortalecerlos, y el contacto
cotidiano entre los distintos sectores sociales. Era una ciudad abigarrada.

Durante las décadas de 1860 y 1870 el avance edilicio, la multiplica-
cion de los bienes y las rentas del auge minero dieron forma a un detallado
plan de reformas edilicias para hacer de Santiago una ciudad moderna, or-
denada, segura y respetable?”. Bajo las intendencias de Francisco Echaurren
en 1868 y Vicufia Mackenna entre 1871-73, la cara modernizadora de la
ciudad fueron sus nuevos edificios ptblicos, sus elegantes paseos, nuevas
plazas y verdaderos palacios residenciales; calles con nomenclatura y casas
enumeradas, avenidas con aceras y empedradas, acequias niveladas, nuevas
pilas de agua potable y la luz a gas. También lo fue la reparaciéon del Mata-
dero y el Presidio Urbano, centros de basura y barrios de miseria.

La pobreza y su pauperizacién en la ciudad fue otra de las facetas de
la modernidad urbana. El acelerado crecimiento demografico hizo inefi-
ciente cualquier medida para regular su asentamiento provocando el des-
orden habitacional, la saturacion de los servicios y la degradacion de las
condiciones de salubridad pablica. El aumento de la mortalidad y la mayor
presencia fisica de los pobres en las calles pusieron en evidencia las peores
consecuencias de una nueva pobreza citadina. La novedad fue su progresiva
masificacion y su sobreexposicion en la urbe, motivando su consecuente se-
gregacion social y espacial. La ciudad de Vicuiia Mackenna no contemplaba
a los pobres en ella y a partir de la década de 1870 se produjo un esfuerzo
concertado de las elites a través del gobierno municipal y la beneficencia
para controlar los peores efectos de la urbanizacion. Sin embargo, si se que-
ria eficiencia primero se requeria saber cuantos y quiénes eran estos nuevos
contingentes.

CONTANDO MUERTOS: PROPUESTA Y LIMITACIONES DE UNA
ESTADISTICA DE LA POBREZA URBANA DE SANTIAGO

A lo largo del siglo XIX no hubo una opinién consensuada sobre quiénes
eran los pobres, no obstante se distinguiera a cada uno de ellos con tan sélo
mirarlo. Cuando en la década de 1850 comenzé a discutirse en el Congre-

204 Desde la década de 1840 los problemas més urgentes fueron la limpieza y la salubridad

publica. La reestructuracion del cuerpo de serenos requirié la reenumeracién de las casas. A través
del decreto del 30 de marzo de 1841 el gobierno mandé enumerar las casas de Santiago, lo cual
implicaba ademas la nomenclatura de las calles ubicadas en la parte central de la capital. Santiago,
13 de octubre de 1842, AN, FMI, Beneficencia, vol. 172.
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so la reforma sobre el cobro de los derechos parroquiales de entierro que-
d6 en evidencia lo complejo que resultaba definir la pobreza. El proyecto
de ley buscaba eliminar los excesivos fraudes de quienes se declaraban
“pobres de solemnidad” para liberarse del pago y de esta manera asegurar
la dotacién de los parrocos. La realidad superaba las conceptualizaciones
de la pobreza a partir de la propiedad, la renta o el oficio, como lo propo-
nia el proyecto de ley en cuestion?”. A falta de una definicion abstracta,
sus estimaciones se construyeron sobre la apreciacién que se hacia de los
habitos consuetudinariamente aceptados como el modo de vivir de los
pobres: la carencia de bienes, la apariencia y el vestido, la soledad y el
abandono, la vejez y la incapacidad fisica. También las formas de relacio-
narse, los lugares visitados y los ritos practicados. Es muy probable que
siendo estos “criterios sensibles” los usados para demostrar y reconocer la
posicion social de una persona, quien luciera como pobre, repitiera sus co-
digos y frecuentase los asilos efectivamente fuese una persona destituida
de todo recurso?®. Por ello, quienes intentaron definir la pobreza la aso-
ciaron a una realidad concreta: se trataba de “pobres invéalidos”, de “pobres
desvalidos”, de mendigos, de vagos, de “pobres socorridos”, y de pobres de
solemnidad. Esta ltima categoria denominaba a quienes reconocian su
insolvencia ante el gobierno civil o eclesidstico. Eran los que oficialmente
podian mendigar en las calles. Estaban exonerados de pagar los derechos
parroquiales, los servicios de la ciudad y gozaban de los beneficios legales
de quienes eran declarados “menores” por la legislacion colonial. En sus
causas judiciales tenian el derecho de ser defendidos gratuitamente por
el Defensor de Pobres. A los ojos de la sociedad eran los individuos mas
necesitados, los “pobres oficiales” o los “pobres de notoriedad”, porque sus
carencias materiales, sociales y fisicas hacian evidente su incapacidad para
sobrevivir por si mismo?”’. Una parte de ellos estaba total o parcialmente
a cargo de los establecimientos de beneficencia. Vivian de las limosnas
particulares, de las distribuciones parroquiales y la caridad de los conven-
tos. También de las redes familiares y vecinales, cuando las tenian.

205 Desde el afio 1849 el diputado por Osorno Manuel Ramon Infante propuso el proyecto

de ley sobre dotacion de péarrocos, fundado en la supresion de los derechos parroquiales compulsi-
vos a favor una dotacion fija pagada por el Estado. Se trataba de una renta fija anual a los parrocos
y vicepérrocos junto con un subsidio para el culto. El proyecto fue aprobado por la Camara de
Diputados en 1852, pero seguia en discusion el afio 1854.

206 Comunicacion de Ignacio Reyes, tesorero de los Establecimientos de Beneficencia, al MI,
Santiago, 2 de noviembre de 1866, AN, FMI, Beneficencia, vol. 490.

27 Enciclopedia Espasa Universal Ilustrada Europeo-Americana. Madrid, 1964, t. XLV, 978.
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Desde mediados de siglo los datos de poblacién descansaron sobre re-
cuentos cada vez mas prolijos y bien formados®*®. Los gobiernos republicanos
pusieron énfasis en realizar la enumeracion de los habitantes como funda-
mento de una buena administracion del pais®”. Ademas, los censos permi-
tian reconocer desde un enfoque cuantitativo el territorio geografico?'’. El
incipiente desarrollo del capitalismo liberal adjudicé a la estadistica una re-
levancia en la organizacién del Estado moderno pues se creia que el grado
de civilizacion se demostraba por los indices demograficos. El objetivo de
los censos decimononicos fue cuantificar la relacion entre el segmento til
y la “porcion estéril” de la sociedad. La ficcion del censo era que todos los
habitantes estaban incluidos en los recuentos y que cada individuo tenia su
lugar al ser contado. Los pobres tuvieron el suyo, enumeriandolos desde una
perspectiva econémica y militar. El Estado necesitaba saber quiénes produ-
cian riqueza y quiénes eran capaces de proteger la nacion. En consecuencia,
conto a los pobres por contradiccion: a partir de su incapacidad laboral y su
falta de propiedad, importante para efectos tributarios; su debilidad corporea
y social; imposibilidades fisicas e intelectuales; edad avanzada; propension a
la muerte y refugio en los establecimientos de beneficencia ptblica?'!. De
fondo, la pregunta era saber cuintos necesitaban de proteccion para vivir.

Desde los censos de 1831 y 1835 se conté a la poblacion impedida
y anciana para estimar la mano de obra improductiva. El Censo de 1854

208 Ver Andrés Estefane Jaramillo, “Un alto en el camino para saber cuantos somos.... Los

censos de la poblacién y la construccion de lealtades nacionales. Chile, siglo X1X”, Historia (Santia-
g0), 37, vol. 1, enero-junio 2004, 33-59. Para un anilisis critico de las cifras y metodologia de los
empadronamientos, ver Elizabeth Quay Hutchison, “La historia detras de las cifras: la evolucion del
censo chileno y la representacion del trabajo femenino, 1895-1930”, Historia (Santiago), 33, 2000,
417-434.

209 Para un anilisis de la relacion entre el censo y la construccién de la nacién, ver Benedict
Anderson, Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo, tra-
duccién de Eduardo L. Suarez, 1* edicion en espafiol de la 2° edicion en inglés, México D.F., Fondo
de Cultura Econémica, 1993, 227-238. Desde la perspectiva de las ciencias sociales y la importan-
cia de establecer relaciones cualitativas a partir de la estadistica, ver Fernando Braudel, La Historia
v las Ciencias Sociales, traducido por Josefina Gomez Mendoza, séptima edicion en “El Libro de
Bolsillo”, Madrid, Alianza Editorial, 1984, 83-89. Un enfoque socioldgico de coémo se mide ac-
tualmente la pobreza en funcion de los ingresos, o bien, en funcién del enfoque denominado NBI:
necesidades basicas insatisfechas, en Susana Torrado, Historia de la familia en la Argentina Moderna
(1780-2000). Buenos Aires, Ediciones de la Flor, 2003, 534.

210 Ver Rafael Sagredo, “La ‘idea’ geogréfica de Chile en el siglo XIX”, Mapocho (Santiago),
44, segundo semestre 1988, 123-183.

211 Los mismos indicadores fueron utilizados en las estadisticas sobre pobreza realizadas en
Francia a principios del siglo XIX. Asi lo registré en 1836 L’Essai sur la statistique de la population
francaise considérée sous quelques-uns de ses rapports physiques et moraux, realizado por A. d’Ange-
ville, en: Duprat, Usage, vol 2, 10.
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calificé bajo el rétulo de “imposibiltado” a los que tenian “alguna inca-
pacidad fisica o moral de caracter evidente”, reuniendo a ciegos, sordos,
mudos; a los tullidos -definidos como “personas lisiadas de pies y manos,
falta de un brazo o pierna”- los locos y los “fatuos o insanos”. Tener mas
de 80 afios también era una causa de evidente debilidad fisica y laboral,
y por consiguiente los ancianos constituyeron una categoria censal. En
su conjunto, todos ellos eran los pobres mas miserables por su abandono
representando una carga segura para la sociedad aunque pequefia en pro-
porciones. El Cuadro N° 2.2 da cuenta de su tamafio. Se trataba de una
pobreza masculina antes que femenina, urbana, aglomerada en las cabece-
ras departamentales, sede de la beneficencia institucional dedicada a pro-
tegerlos. En 1865 sé6lo el departamento de Santiago concentré cerca del
30% de los imposibilitados del pais y el 21% de los mayores de 80 afios.

Cuadro N°2.2: Poblacién imposibilitada y anciana (mayores de 80 afios) de Chile,

1854-1875
IMPOSIBILITADOS
N° total Chile % de la poblacién % en las % en el
nacional cabeceras departamento de
departamentales Santiago
1854 6.566 0,45
1865 9.631 0,52 40,02 29,29
1875 11379 0,54 497 29,79
ANCIANOS CON MAS DE 80 ANOS

1854
1865 12.283 0,67 411 20,75
1875 15.541 0,74 4589 2139

FUENTE: Censos de la Republica, 1854, 1865 y 1875

El censo de 1865 incorpord una nueva aproximacion a la pobreza por me-
dio del registro de las clases de habitacion. Cémo vivian los habitantes tam-
bién formé parte de lo fisicamente cuantificable. Se clasifico las diversas
formas de residencia en tres amplias categorias: las casas, los cuartos y los
ranchos. La construcciéon urbana del periodo era de edificacion continua
y se acostumbraba cohabitar en forma compartimentada una misma casa.
La “habitacion” fue definida genéricamente como un recinto con una en-
trada independiente desde el exterior. Se relacionaron las casas “espaciosas
y comodas” con la residencia tipo de los sectores acomodados; los cuartos
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“anexos a éstas o bien formando agrupaciones o manzanas enteras como
sucede en los alrededores de Santiago” con las familias de pobres “que no
pueden arrendar casas”; y finalmente las “chozas o ranchos” con las “vivien-
das de labradores o peones de los campos” de reciente urbanizacién, como
lo precisé el censo de 1885, ubicandose en los suburbios de las ciudades,
villas o aldeas. Los cuarteles, conventos o quintas completaban la tipologia
de residencia urbana, mientras en los campos persistia “la chacra, la hacien-
da, la aldea, el villorrio, el lugarcito o la casa”?'?.

Los resultados de los censos segan el Cuadro N° 2.3 dan cuenta que el
rancho fue la habitacion mas numerosa en el periodo. La poblacion migran-
te prefiri6 los ranchos cuando se urbanizé porque era la forma de habitacion
popular campesina ubicindolos en la periferia de los centros urbanos en
una version deteriorada. Los ranchos constituyeron un espacio de transicién
que permiti6 la integracion de esta poblacion recién llegada al ritmo de la
ciudad. A pesar de sus precarias condiciones higiénicas proporcionaba te-
rreno para que la familia reconstruyese su estilo de vida rural. El rancho era

Cuadro N° 2.3: Poblacién clasificada segtn el tipo de habitacién, Santiago 1865-1885

Namero | % | Namero | % | Namero | % Total de Densidad
de casas de de habitaciones | habitacional
cuartos ranchos
PROVINCIA
1865 12.670 | 24 6.443 | 12 34.775 | 65 53.888 6
1875 18.083 | 29 9.293 | 26 35.052 | 56 62.428
1885* 20.315 | 42 10.702 | 22 17.328 | 36 48.345 7
DEPARTAMENTO
1865*
1875 13.094 | 40 8.365 | 26 11.277 | 35 32.736
1885 16.397 | 48 10.187 | 30 7.948 | 23 34.532 7
CIUDAD
1865 7390 | | | ] ||

FUENTE: Censos, 1865, 1875 y 1885

*El afio 1885 fue separado el departamento de Rancagua de la provincia de Santiago.

**E] Censo de 1865 no consigné el nimero de habitaciones para el departamento de Santiago, pero es el tinico
que sefial6 el numero de casas de la ciudad de Santiago.

212 Censo, 1885, XLI.
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el dormitorio, la cocina y el comedor familiar. En ocasiones se plantaba una
huerta, se criaba animales, se contaba con espacio para el taller y el desarrollo
de las tradicionales actividades productivas informales entre las mujeres?'3.

En la década de 1870 su nimero disminuy6 progresivamente a medida
que la ciudad crecié incluyendo a los que estaban ubicados en el cordén
semiurbano. La tendencia a la urbanizacion de los rancherios fue evidente.
La continua reubicacién de las familias dentro del departamento y la ciudad
terminé por consolidar al cuarto como el tipo predominante de habitacion
popular urbana. El cuarto redondo era una habitacion sin ventanas que tenia
como tnica comunicacion con el exterior la puerta de acceso?*. En 1875 el
departamento de Santiago concentraba el 90% de los cuartos de la provincia,
el 72% de las casas y s6lo el 32% de los ranchos?"”. En la década siguiente las
casas aumentaron en un 13%, los cuartos lo hicieron en un 15% y los ranchos
disminuyeron en un 34%?2'°. Estas cifras no implican que el rancho desapa-
reciese como practica habitacional popular. De hecho, el censo de 1875 lo
considero junto con los cuartos como habitaciones urbanas de pobres. A me-
diados de la década de 1880 alrededor de la cuarta parte de las habitaciones
continuaron siendo ranchos, pero ellos tendieron a ubicarse en los limites de
la ciudad sin contar con mayores servicios edilicios hasta finalizar el siglo.

La estadistica de casas, cuartos y ranchos cont6 habitaciones pero no
pudo cuantificar sus residentes, impidiendo determinar el namero de pobres
a través de la tipologia habitacional. Los censos consignaron la densidad por
habitacion para la provincia de Santiago sin desglosar la cifra para el depar-
tamento ni menos para la ciudad. La tendencia a la cohabitacion era gene-
ralizada entre las capas sociales aunque se produjo en forma diversa entre
las elites y los sectores populares, lo cual complejizo el registro de quienes
residian en una misma habitacion. Las casas patronales tendian a subdivi-
dirse en una multiplicidad de cuartos. Los que daban a la calle y las esqui-
nas con entrada independiente solian rentarse. Lo mismo sucedia si la casa

213 Alejandra Brito P., “Del rancho al conventillo. Transformaciones de la identidad popular
femenina, Santiago de Chile, 1850-1920”, en Godoy C., Lorena; Hutchison, Elisabeth; Rosemblatt,
Karin; Zarate, M. Soledad (eds.); Disciplina y desacato. Construccion de identidad en Chile, siglos XIX
y XX. Santiago, Ediciones Sur y Cedem, 1995, 37-39.

214 Rodrigo Hidalgo, Tomas Errdzuriz, Rodrigo Booth, “Las viviendas de la beneficencia ca-
tolica en Santiago. Instituciones constructoras y efectos urbanos (1890-1920)”, Historia (Santiago),
38, vol. II, julio-diciembre 2005, 330.

215 Censo, 1875, 359.

216 A nivel provincial la caida en el namero de ranchos también puede explicarse por el des-
membramiento del departamento de Rancagua de la circunscripcion de Santiago tras la formacion
de la nueva provincia de O’Higgins en 1885.
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contaba con “altos” reservados a los parientes. En la “casa de bajos” vivian el
patron y su familia rodeados de sus sirvientes y allegados. Entre los pobres
una misma habitacion daba para muchos. La estructura estacional de la
mano de obra no especializada conspir6é contra una residencia permanente,
por lo cual era practicamente imposible saber quiénes y cuintos vivian en
una sola habitacion. Por ello el censo conceptualizoé el nimero de personas
que “dormian” juntos como un indice mas certero de quiene residian bajo
un mismo techo. El hecho de que fuesen las formas de compartir el espacio
nocturno lo que definio la habitacion explica por qué en este periodo no se
hablo de “vivienda”. Vivir juntos implicaba vinculos domésticos entre sus
moradores que no eran evidentes entre quienes pasaban la noche. En la ciu-
dad la vida se hacia en la calle. La estadistica habitacional era una forma de
acercarse a las condiciones de vida de los sectores populares, pero su aproxi-
macion tiene limitaciones porque las formas de habitacién fueron mucho
mas complejas que su tipificacién. Si bien los sectores encumbrados habi-
taban en casas propias o arrendadas, hubo elite que rentaba piezas dentro
de una casa asi como artesanos propietarios de habitaciones econémicas?'”.

Otra manera de contar la pobreza fue la estadistica de los estableci-
mientos de beneficencia publica. En 1866 el intendente Francisco Echau-
rren consignaba a “[...] los hospitales como el verdadero barémetro en que
se mide el grado de salubridad de las poblaciones”'®. El Cuadro N° 2.4
presenta el registro de las asistencias efectuadas anualmente, evidencia su
alza permanente pero no permite determinar la relaciéon de los asistidos
con los pobres sanos de la ciudad?'. Las instituciones de beneficencia eran
focos de atraccion para la poblacién empobrecida; sin embargo, el aumento
de las asistencias no solo estaba determinado por una demanda hospitalaria
creciente debido a una mayor pobreza, sino también por la capacidad de los
establecimientos los que multiplicaron sus camas a lo largo del periodo??.

217 Francisca Rengifo, Un recurso de proteccion femenina: el divorcio eclesiastico en Santiago de

Chile, 1850-1890, Tesis para optar al grado de Doctor en Historia, Pontificia Universidad Catolica
de Chile, Facultad Historia, Geografia y Ciencias Politicas, Instituto de Historia, Santiago, 2008.

218 Comunicacién de Francisco Echaurren, Intendente de la Provincia de Santiago, en envia-
da al MI, Santiago, 20 de enero de 1866, AN, FMI, Beneficencia, vol. 490.

219 La categoria de “asistido” no refleja el namero de individuos sino el total de asistencias
realizadas, es decir, de personas que ingresaban anualmente y de las que permanecian en los asilos.
Una misma persona podia ser asistido varias veces en un mismo periodo.

220 En 1885 la disminucién de los asistidos fue producto de la multiplicacion de pequefios
hospitales privados dedicados a la atencion de los heridos de la guerra del norte. Dichos estableci-
mientos no enviaban sus registros a la Oficina de Estadisticas. Tampoco lo hacia el Asilo de la Patria
y el de la Purisima, dedicados a los huérfanos de la guerra. Por lo tanto, la estimacién de esos afios
fue inferior a la asistencia efectiva.
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Es sintomatico que el momento mas algido en atenciones ocurriera en la
década de 1865-1875 cuando el proceso de urbanizacion se acelera.

Cuadro N°2.4: Namero de personas asistidas por los establecimientos de beneficencia
publica de la ciudad de Santiago, 1854-1885

CENTROS CASA DE EXPOSITOS, ASILO DEL SALVADOR, | HOSPICIO DE TOTAL
DE DE LA PROVIDENCIA, CASA DE MARIA, CASA | POBRES Y CASA | ASISTIDOS
CURACION* |  PATROCINIO DE SAN JOSE DEL BUEN PASTOR DE ORATES
1854 49.320 1.233 51.786
1865 | 188.676 1.796 407 793 193.875
1875 | 196.126 1.613 696 1416 202.160
1885 | 175.773 2.032 981 1.607 180.393

FUENTE: AE, (varios afios); AN., FML., Beneficencia (varios afios).

*Hospitales San Juan de Dios, San Francisco de Borja, Militar, San Vicente de Paul; dispenserias activas en la
capital y lazaretos provisorios.

Nota: Todas estas cifras son tentativas debido al retraso en el envio de los datos por algunos establecimientos.

La forma mas certera y recurrente de estimar la pobreza en el periodo fue
a través de los indices de mortalidad, aunque utilizarlo requiere de matices.
El Cuadro N° 2.5 sefiala su aumento al ritmo de la concentracion poblacio-
nal asociandose la muerte con la pobreza urbana. Segin el discurso politico
y también médico, la mortalidad creciente era resultado de la aglomeracion
y el tipo de trabajo de los centros industriales®?!. A mediados de siglo las
provincias de Santiago, Valparaiso y Talca eran las de mayor desarrollo co-
mercial y capitalista, y también las de mayor mortalidad. La tasa general de
Chile lo ubicaba en buena posicion con respecto a paises europeos consi-
derados como sociedades més avanzadas???. Entre 1849 y 1859 morian en
el pais 26 personas de cada mil habitantes y este indice sorprendia a la opi-
nién general que creia vivir en un pais mas atrasado??. Las cosas cambiaron
a partir de 1865 tras el aumento progresivo de las defunciones finalizando
el siglo con una relacion de 37 muertos por mil habitantes, en gran medida

21 Anuario Estadistico de Chile, 1860, 226 (en adelante citado como AE.)

222 En ciudades como Londres o Paris la mortalidad oscilaba entre 20 y 25 por mil res-
pectivamente, mientras que en Manchester o Marsella se elevaba a 30 por mil. Buenos Aires, de
similares caracteristicas que Santiago, tuvo una mortalidad tanto o mas elevada hasta 1871, para
luego descender a niveles que oscilaban entre 20 y 25 por mil. Adna Ferrin Weber, The Growth of
the Cities in the Nineteenth Century (1899) citado por Romero, 6p. cit., 140.

223 Esta relacion dejaba al pais por encima del promedio de naciones como Dinamarca (33

cada mil), Rusia (30 cada mil), Holanda (30 cada mil) o Espafia (29 cada mil); AE, 1861, 226.
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justificada por la mortalidad infantil que en el periodo 1895-1899 se acer-
c6 a los 290 nifios muertos menores de un afio por mil nacidos vivos, y el
aumento de las defunciones entre los ancianos?*“.

Cuadro N° 2.5: Tasa de mortalidad general por mil habitantes,
Chile y Santiago, 1850-1890

SANTIAGO
CHILE
PROVINCIA DEPARTAMENTO CIUDAD
1854 21,22 33,45 32,22
1865 28,64 31,81 33,85 42,44
1875 27,92 32,55 37,05 43,33
1885-1889** 29,7 70,19 (1885)***
1890-1894 35,1* 53,95 (1890)***

FUENTE: AE, Libros de defunciones parroquiales.

**Cifras extraidas de Markos J. Mamalakis, Historical Statistics of Chile. Demography and Labor Force, Connec-
ticut, 1980, vol. 2, 37.

*** Cifras extraidas de Adolfo Murillo, La mortalidad urbana de Chile. Discurso leido en la sesién de apertura del
Congreso Cientifico General Chileno celebrado en Concepcién el 23 de febrero de 1896, Santiago, 1896, 9-10.

Desde entonces la mortalidad del departamento y la ciudad de Santiago
super6 a la del pais. En el periodo intercensal de 1875-1885, incluso cuan-
do los indices nacionales tendieron a disminuir, la muerte en las parroquias
urbanas y semiurbanas registré un notorio salto cuantitativo consolidando
a la capital, segin la opinion del médico Adolfo Murillo, como un “verda-
dero cementerio”??®. Es necesario matizar esta apreciacion al poner de ma-
nifiesto el complejo asunto del subregistro de la mortalidad en la ruralidad.
La estadistica demografica decimonénica se construy6 sobre la eclesiastica
registrada en los libros parroquiales de bautizo, matrimonio y defunciones.
Para recibir los sacramentos las personas debian acudir ante el parroco, lo
que en el campo no era ficil. La distancia y la geografia rural dejaban sin
contabilizar a un porcentaje inestimado de muertos porque la informacion

224 Marcos Mamalakis, Historical Statistics of Chile. Demography and Labor Force, Connecti-
cut, Greenwood Press, 1980, vol. 2, 38.

225 A fines de la década de 1870 las ciudades con mayor mortalidad eran La Serena, Talca
y Valdivia. En 1892 en todas ellas las muertes sobrepasaron el numero de los nifios nacidos vivos.
El rapido crecimiento de la mortalidad de Santiago hacia fines de siglo puso a la capital al nivel de
las urbes africanas y asiaticas; en Adolfo Murillo, La mortalidad urbana de Chile. Discurso leido en
la sesion de apertura del Congreso Cientifico General Chileno celebrado en Concepcion el 23 de febrero
de 1896, Santiago, Imprenta y Encuadernaciéon Roma, 1896, 9-10.
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no llegaba hasta la parroquia. Ese silencio en las fuentes profundiza esta
marcada brecha entre campo-ciudad.

El efecto inmediato de la elevada mortalidad fue poner de manifies-
to los peligros de la concentracion de la pobreza en la ciudad, transfor-
mando la salud en un asunto de caracter pablico. En la década de 1870
la denominacién de “potreros de la muerte” parecié apropiada a Vicufia
Mackenna para ilustrar el estado de infecciones, vicio, crimen y pestes del
barrio sur cuando debi6 argumentar por qué la urgencia de segregarlos de
su plan urbanistico??. En la década de 1880 las autoridades y los médicos
higienistas denunciaron como causas de una muerte segura las deteriora-
das condiciones de salubridad, higiene y habitacion de los pobres, ademas
de sus relajadas costumbres morales. Puga Borne llegd a sostener que las
zonas rurales registraban una mortalidad hasta veinte veces menor que las
urbanas??’. Err6 en el célculo porque la diferencia no era tal, pero efecti-
vamente cuando la urbanizacion inici6 su marcha las parroquias céntricas
y las semiurbanas fueron las mas mortiferas. Los Cuadros N° 2.6 y N° 2.7
demuestran que el cordén periférico de la ciudad fue la zona mas afecta-
da por los efectos de la aglomeracién habitacional. El centro de la ciudad
comenz6 a elevar sus tasas de mortalidad durante la década de 1870 preci-
samente cuando los rancherios suburbanos crecieron sin ser incorporados a
los servicios edilicios.

Cuadro N° 2.6: Tasa de mortalidad general por mil habitantes segan patrén de
asentamiento, departamento de Santiago, 1850-1880

URBANAS SEMI-URBANAS RURALES ToTAL
MUERTOS | TASA | MUERTOS | TASA | MUERTOS | TASA | MUERTOS | TASA
1850 1.893 1.180 361 3.434
1854 2201 |3394 1.560 | 45,79 609 | 19,18 4370 | 33,45
1860 3.033 2.382 1.037 6.452
1865 2.805 30,32 2.208 | 34,55 839 | 23,25 5.852 | 33,85
1870 2.937 1.909 878 5.724
1875 3.785 |40,92 2325 | 36,39 1.022 | 10,22 7.132 | 37,05
1880 4924 2.284 1.393 8.601
Total 21.578 13.848 6.139 41.565

FUENTE: AE (varios afios), Censos, 1854, 1865 y 1875.

26 Vicufa, Transformacion, 25.

27 Puga, op. cit., 279-280.
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Cuadro N° 2.7: Tasa de mortalidad general por mil habitantes segtn las parroquias del
departamento de Santiago, 1850-1880

PARROQUIAS 1854 1865 1875

Urbanas El Sagrario 16,66 17,12 18,93
Santa Ana 33,24 34,74 41,86

Semi-urbanas San Isidro 36,36 32,06 46,92
San Lazaro 44 83 46,50 42,73

La Estampa 46,28 47,42 35,21

San Saturnino 45,13 43,40 47 45

Rurales San Luis Beltran 29,11
Nufioa 14,81 14,57 3448

Renca 23,21 25,78 25,03

Lampa 14,21 21,46 23,96

Colina 30,03 17,70 22,77

FUENTE: AE (varios afos), Censos, 1854, 1865 y 1875.

Los recuentos de los imposibilitados, las practicas habitacionales, la nece-
sidad de socorro y la propensién a la muerte permiten comprender la fra-
gilidad de los sectores populares en la ciudad, pero no precisar cual fue su
proporcién con respecto al total de la poblacion. Las tentativas de contar a
los débiles se enfrentaron con una realidad mucho mas compleja, imposible
de homogeneizar en funcion de categorias cuantificables sin hacer identifi-
caciones multiples y cambiantes.

Frente a este silencio, la mortalidad y los ritos funerarios con que se
entrerraban a los difuntos representan un indice sociolégico desaprovecha-
do por la historiografia que ilumina un aspecto del mundo de la miseria:
su muerte y, a través de ella, su vida. Tal como lo ha referido el historiador
francés Louis Chevalier, el estudio de la muerte en el siglo XIX més que dar
cuenta de una manera de morir revela una forma de vivir, constituyendo la
principal fuente en que los historiadores pueden percibirla??®. Desde el perio-
do colonial las practicas mortuorias presuponian un ritual segiin el patrimo-
nio de los individuos. La estadistica de la muerte incluia a todas las personas
registradas en los Libros de defunciones parroquiales. Las partidas debian

228 Louis Chevalier, Classes laborieuses et classes dangereuses pendant la primer moitié du XIX
siecle. Editions Perrin, Paris, 2002, 398.
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consignar el nombre del difunto, su filiacién, su edad, procedencia, estado
civil, testamento, sacramentos recibidos, el rito con el cual se haria el oficio,

» o«

“mayor”, “menor”, o “de solemnidad” para para quienes habian sido liberado
del pago. Desde las disposiciones sinodales del obispo Carrasco en el siglo
XVII, la Iglesia habia establecido un rito mayor de grandes solemnidades y un
rito menor para los que se enterraban con menos boato. En 1834 el obispo
Manuel Vicufia establecio un Arancel General para cada ritual. El ceremonial
de un entierro mayor costaba 21 pesos seis reales, y nueve pesos seis reales el
rito menor??. Los “miserables”, como los describia la legislacion eclesiéstica,
aquellos que fuesen “tan infelices que su miseria los eximia de todo dinero”,
quedaban absueltos de pago?®. Para que una persona pudiese enterrarse sin
cobro debia demostrar ser pobre de solemnidad o ser declarado como tal por
sus familiares ante el subdelegado o el inspector del distrito al cual pertenecia
el cadaver. La autoridad expedia un certificado que lo acreditaba como insol-
vente obligando al parroco a liberarlo de los derechos parroquiales?®!. Eran
enterrados sin ningan rito, en sepulturas de tercera clase arrojandoles en una
fosa comtin o Poza de Caridad, una especie de zanja abierta sin revestimiento
ubicada en los extremos de los panteones?*?. Hubo unos pocos que pagaban

229 El Arancel de Vicufa especificaba que un ritual mayor correspondia a una misa cantada

con cruz alta en la iglesia parroquial. Si se hacia en otra iglesia el precio aumentaba a 12 pesos 3
reales. El cura debia concurrir con capa de coro y un monacillo. Ambos con vela en mano, 2 reales
mas. La presencia de otros clérigos vestidos de sobrepelliz aumentaba 1 peso mas el costo. Tener
posas, tarima, pafio negro y cuatro luces durante el entierro, 2 pesos mas. Cada luz adicional costaba
2 reales exceptuindose las cuatro luces del altar. Finalmente, por el toque de campanas se pagaba 4
pesos. El rito menor daba derecho a cruz baja, 4 pesos 4 reales si se hacia en la parroquia y 5 pesos 6
reales fuera de ella; 10 reales por la vela de mano del cura y 2 por la de su monacillo; posas, 2 pesos
por tarima, pafio negro y luces. En ambos casos se debia cancelar el pago de los derechos de sepul-
tura. En el caso del entierro mayor, 6 pesos, 3 en los de rito menor. En: Boletin Eclesidstico, Coleccién
de Edictos, Estatutos y Decretos de los prelados del arzobispado de Santiago formado por el presbitero
José Ramoén Astorga, 1830-1852, lib. I, N° 5, 6-7 (en adelante: BE). En varias parroquias el cobro de
los derechos sigui6 realizindose segtin el antiguo arancel del obispo Carrasco, pagando 4 pesos 4
reales por un entierro menor. En 1865 los cobros se redefinieron, costando 14 pesos el rito mayor
realizado fuera de la parroquia y 5 pesos 6 reales por el rito menor. En: BE, 1861-1866, lib. III, 497.

230 Reglamento del Panteén General de Santiago, AN, FMI, Beneficencia, vol. 45, 216-218.

21 Bajo el reinado de Carlos V, en la década de 1540, se buscé controlar la mendicidad
expidiendo certificados de pobreza a quienes segtin la evaluacién del parroco necesitaban ayuda.
Ver Pérez Estévez, dp.cit.

22 AN, FMI, Beneficencia, vol. 408. En una segunda instancia, el certificado debia pre-
sentarse ante el tesorero municipal para que éste otorgara el pase al cementerio y lo liberara de
los derechos de sepultura. Este pase era entregado al presbitero conductor y éste al capellan del
cementerio. Las personas fallecidas en los hospitales, los ajusticiados y los asesinados también eran
liberados de pago por sepultura y enterrados junto a los pobres de solemnidad. Ingresaban por las
puertas colaterales, mientras los muertos pagaderos eran llevados en carro hasta la capilla. En: BE,

1830-1852,1ib I, N° 5, 24.
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los llamados derechos “de pase” o “de puerta” que al menos les daba derecho
a entrar al pantedn por la puerta principal conducidos en carretas.

Siguiendo la logica del rito es posible contar pobres dentro del universo
total de muertos. Estableciendo la relacion que suponia para los contempo-
raneos el ritual mortuorio y la condicion social de la persona, es plausible
reconstruir desde la muerte quiénes eran los mas pobres porque fueron los
més vulnerables a ella y porque llegaban al final de sus dias sin bienes. Si la
estadistica del periodo no logré estimar al conjunto de los pobres vivos, el es-
tudio cuantitativo de los muertos como pobres al menos permite establecer
“[...] la relacion que existia entre los fallecidos que algo tienen con los que
nada poseen”?*3, Morir insolvente implicaba carecer de propiedad y rentas.
Sin habitacién propia no se tenia un domicilio permanente que acreditase
ser vecino, y sin rentas sélo se podia vivir del trabajo fisico o jornal diario?*.
En consecuencia, el rito funerario permite llegar a los que morian como
pobres de solemnidad haciendo de la mortalidad un indicador social®*. La
Oficina de Estadistica vislumbré la posibilidad de establecer esta relacion,
pero implicaba un trabajo de elaboracién mas fino que ni los parrocos ni las
precarias condiciones del organismo eran capaces de coordinar.

Utilizando las mismas categorias concretas y visibles por las cuales
se defini6 y se estimé la pobreza decimononica, la estadistica de los ritos
funerarios se abre como una ventana para conocer algo mas de la miseria
denunciada por la opinion publica y socorrida por la caridad. Con este ob-
jetivo se contabilizo 34.268 partidas de defunciones de Santiago urbano
entre 1850 y 1880%°. Los resultados son sorprendentes. Las cifras de los
Cuadros N° 2.8 y N° 2.9 presentan una ciudad llena de pobres o de per-
sonas declaradas como tales al morir. Méas de 90% de la poblacion fallecida

23 AE, 1860, 216.

234 Para el Decrecho Canénico un vecino era una persona que poseia un domicilio porque
implicaba la voluntad de avencindarse, es decir, permanecer en forma perpetua. Para el Codigo Ci-
vil el lugar donde un individuo “esta de asiento” o donde ejerce habitualmente su profesion u oficio
determina su domicilio civil o vecindad. En: Ivan Larrain Eyzaguirre, La parroquia ante el Derecho
Civil chileno o Estatuto Juridico de la parroquia. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1956, 61-69.
La definicién de jornal implicaba el estipendio que se gana por dias enteros, es decir, el trabajo
diario aunque éste dure y se cobre por varios dias. El salario era la retribucién mensual o por un
tiempo mas largo e indefinido sin atender al trabajo diario.

25 Ver Steven King, “Pauvreté et assistanse. La politique locale de la mortalité dans I’ Angla-
terre des VIIIé et XIXé siecles», Annales, Histoire, Sciences Sociales (Paris), 61, 1, janvier-février 2006,
31-63; Alain Boureau, « Une histoire intellectuelle des populations médiévales », Annales, Histoire,
Sciences Sociales (Paris), 61, 1, janvier-février 2006, 233-244.

236 La excepcion fue 1854 para hacer coincidir las defunciones con el censo. El afio 1880
pone fin al ejercicio por ser el quinquenio anterior a la creacion del Registro Civil y la consecuente
secularizacién de esta prerrogativa eclesiastica.
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Cuadro N° 2.9: Porcentaje de muertos segtin rito con relacién al total de registrados en
los Libros de defunciones, Santiago urbano 1850-1880

RITO MAYOR | RITO MENOR | DERECHOS DE PASE | POBRES DE SOLEMNIDAD
1850 2% 12% 2% 84%
1854 1% 9% 1% 89%
1860 1% 7% 1% 91%
1865 1% 7% 0% 92%
1870 2% 9% 1% 88%
1875 2% 9% 0% 89%
1880 1% 6% 1% 92%
Total 2% 8% 1% 90%

FUENTE: Libros de defunciones.

se enterraba sin paga alguna?’. Al otro extremo, sélo un 2% pagaba por
hacerlo con las solemnidades requeridas cuando moria algtin vecino promi-
nente. A lo largo de las tres décadas estudiadas la tendencia fue la misma,
registrindose un aumento constante de los entierros de pobres con alzas
significativas en 1865 y en 1880, ambos momentos de dlgida urbanizacion
de la pobreza.

El fenomeno es atn mas impresionante si se comprende que las cifras
anteriores estan subestimadas. Los registros parroquiales no incluian a las
personas fallecidas en los establecimientos de beneficencia. Los hospitales
tenian la obligacion de sepultar a sus muertos y a los que morian en la calle
porque se suponian pobres debido a su incapacidad para costear un médico
a domicilio?®. Llevaban su propia estadistica, aunque deficiente, y tenian su
propio servicio funerario: capellan, carreta y conductor. Los cadaveres eran
amortajados después de 12 horas de fallecidos y conducidos solo tras 24
horas de ocurrida la muerte. Se les trasladaba de noche para evitar propagar
infecciones por la ciudad, siguiendo una ruta expedita trazada por el Regla-
mento del Panteon, en un horario diferido para los meses de verano y de in-

27 Adolfo Murillo, “Jeografia médica. Breves apuntes para servir a la estadistica médica y a

la nosologia chilenas”, Anales de la Universidad de Chile, 1875, 13-40 (citado de ahora en adelante
como: AUCh)

28 Los hospitales estaban obligados a conducir a sus muertos en sus carros y enterrarlos en
sus sepulturas. El Hospital San Juan de Dios contaba con un fondo de limosnas a partir del cobro
por los certificados de defunciones o fe de muerte de las personas fallecidas; Santiago, 2 de diciem-
bre de 1861, AN, FMI, Beneficencia, vol. 258.
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vierno. Una vez en el Cementerio eran arrojados a la Poza por el conductor
del carro y el sepulturero. El Cuadro N° 2.10 demuestra que esta poblacion
era un segmento significativo que no esté presente en el calculo de las tasas
de mortalidad nacional. Tampoco lo estaban los cadaveres “arrojados” por
las noches en las puertas del Pantedn, aunque eran menos, uno o dos al mes
y los registraba el Cementerio, no el parroco?”.

Cuadro N° 2.10: Muertos registrados en los Libros de defunciones y hospitales de
Santiago, 1850-1880

LIBROS DE HOSPITALES DE TOTAL % MUERTOS

DEFUNCIONES SANTIAGO* HOSPITALES
1850 2.445 1.921 4.366 44%
1854 3.187 2.215 5.402 41%
1860 4.849 2.593 7.442 35%
1865 5.386 4.680 10.066 46%
1870 4.637 3.292 7.929 42%
1875 6.490 2.859 9.349 31%
1880 7.274 3.042 10.316 29%
34.268 20.602 54.870 38%

FUENTE: Libros de Defunciones parroquiales; AE (varios afios).
*Incluye la estadisticas de los hospitales de San Juan de Dios, San Francisco de Borja, Militar y San Vicente de
Paul.

Antes de establecer relaciones entre el universo de muertos y la pobreza
urbana, hay problemas metodologicos que es necesario establecer. Tanto la
categoria de pobre de solemnidad como las cifras obtenidas en su recuento
tienen limitaciones. Existia una practica abusiva en la declaracion de po-
breza para liberarse no solo de los derechos parroquiales sino para acceder
a beneficios legales e impositivos. De hecho, ésta fue la razon para que en
la década de 1860 los recaudadores pidieran al gobierno que los comisarios
de policia y no los inspectores fueran los encargados de extender los pases
de pobreza, ya que ello suponia una mayor fiscalizacion. En 1867 el mismo
arzobispo reaccion¢ a los fraudes. El punto tocaba directamente a la Iglesia
pues disminuia los montos del ramo de fabrica de las parroquias y, como
consecuencia, la provision pecuniaria de los parrocos. Valdivieso no sélo
estaba preocupado por las consecuencias econémicas para la Iglesia, sino

239 Estadistica del Panteén de Santiago, 1839, 1845; AN, FMI, Beneficencia, vol. 161.
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también porque las personas impagas no eran sepultadas en la fosa comtn
sino en sepulturas pagadas. Como resultado, la Iglesia no percibia dinero
mientras el Cementerio engrosaba su presupuesto con el pago de los dere-
chos de sepultura. Si las autoridades civiles eran los responsables de calificar
la pobreza de las personas y el gobierno asumia con tanta liberalidad que
Santiago tenia una gran poblacion de pobres, entonces el costo econémico
no solo debia pagarlo la Iglesia sino también el Estado y la beneficencia
publica. Ese mismo afio el Reglamento dictado para el Cementerio de la
villa de Casablanca imponia en caso de fraude el pago de los derechos con-
donados a los herederos del difunto ademés de una multa de igual monto
que iba a las arcas del Cementerio

Sin embargo, la alteracion mas determinante en las cifras de pobres era
producida por las altas tasas de mortalidad infantil y la practica generalizada
de no pagar por enterrar a los parvulos menores de siete afios. Un 22% del to-
tal de los muertos registrados eran adultos mayores de 15 afos. El resto eran
nifos y practicamente todos, alrededor de un 97%, eran sepultados sin nin-
gan tipo de rito. Desde el punto de vista de la mortalidad quienes mas sufrie-
ron el impacto de la urbanizacién fueron los nifios. E1 Cuadro N° 2.11 recoge
las cifras, demostrando un ritmo creciente de su vulnerabilidad a la muerte.

Cuadro N° 2.11: Tasa de mortalidad infantil de Chile y Santiago por mil nifios nacidos
vivos, 1850-1900

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL Y% DE NINOS DE LA MORTALIDAD GENERAL
Santiago Santiago
Chile . Departa- Santiago Chile . Departa- Santiago
Provincia mento Urbano Provincia mento Urbano
1850 225,83 | 389,69 | 427,46 359,32 50% 68% 76% 74%
1854 274,71 | 400,78 | 458,33 416,96 55% 68% 75% 73%
1860 337,80 | 501,14 | 574,59 584,82 56% 68% 75% 80%
1865 44399 | 537,69 | 603,86 614,52 54% 67% 77% 79%
1870 353,83 | 413,63 | 418,77 438,85 60% 68% 69% 75%
1875 399,32 | 500,70 | 549,67 649,22 60% 69% 70% 76%
1880
1890-1894* | 338,00
1895-1899 | 290,00
1900 343,00

FUENTE: Censos, 1854, 1865, 1875; AE (varios afios); Libros de defunciones.
*Promedio de los afios otorgado por Mamalakis, ép. cit.
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El doctor Alfredo Commentz sostuvo que la mortalidad infantil ante-
rior a 1873 oscilaba en torno al 33% del total de la poblacion fallecida y
que a partir de esa fecha la tasa promedio aumenté ubicando a Chile en el
lugar mas alto de América Latina?*°. Sin duda Commentz acertaba al diag-
nosticar un panorama alarmante en el dltimo tercio del siglo, pero erré en la
estimacion y en la cronologia. Segin las cifras, ya en 1850 el porcentaje de
nifios se aproximaba al 50% de los muertos y su mayor salto cuantitativo se
habia producido una década antes de la fecha sefialada por el higienista. A
mediados de siglo la mortalidad infantil crecié un 20%, elevandose a 31%
entre 1860 y 1865. El siglo XX se inici6 con una tasa de mortalidad infantil
de 343 por mil nifios nacidos vivos calculada en 1900, representando un
35% de la mortalidad general. La tendencia sélo logré revertirse en la dé-
cada de 1920, entre otras razones, como consecuencia del progreso en la
medicina preventiva, la extension de los programas de salud publica y el
desarrollo socioeconémico?*!.

Para Santiago urbano el panorama era peor. El alza en la mortalidad in-
fantil coincide con el periodo algido de inmigracién y urbanizacion??. Los
parvulos no eran migrantes, pero es muy probable que sus padres lo fuesen
y que viviendo en una situacién de mayor inestabilidad sus hijos engrosaran
la mortalidad. Para quienes nacian en la urbe sus posibilidades de vivir eran
mas bajas que los nifios del campo circundante. La estadistica registré una
baja en la década de 1870 para retomar su ritmo abrumador en los 80 y
confirmar las pésimas condiciones de los parvulos. Mas del 70% de los me-
nores morian antes del afio de vida. En el Grafico N° 2.1 se demuestra que
el afio de vida era el umbral critico de sobrevivencia y que una vez sobre-
pasados los siete afios se tenia altas probabilidades de vivir. Este fenémeno
demografico estaba internalizado en la conceptualizacion que la estadistica
hacia de los ciclos de vida de la poblacién. Los siete afios sefialaban el fin de
la “primera infancia”, la superacion de la muerte y el ingreso a la estabilidad

240 El Delegado del Consejo Superior de Higiene Publica, doctor Alfredo Commentz, pre-

sent6 ante el Primer Congreso Nacional de Proteccién a la Infancia, el afio 1911, las cifras recogidas
por el Consejo del Anuario Estadistico y del Boletin de Higiene y Demografia de Santiago respecto
a la mortalidad general del pais. En comparacion con algunos paises europeos —Paises Bajos, Dina-
marca, Suiza, Inglaterra, Noruega, Suecia, Bélgica, Irlanda, Francia—, cuya tasa de mortalidad habia
disminuido en un 26% durante las tltimas décadas del siglo XIX, la tasa de mortalidad general de
Chile habia aumentado en 12,5%. En: Commentz, “Estadisticas de mortalidad”, 318.

24 En 1920 la mortalidad infantil de menores de un afio llegaba al 263 por mil nacidos
vivos; en: Mamalakis, dp. cit., vol. 2, 38.

242 Durante la década de 1860 la provincia de Santiago estuvo en cuarto lugar con respecto
a las defunciones infantiles después de Talca, Atacama y Maule. En un quinto lugar estaba Colcha-

gua. AE, 1860, 224.
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Grafico N° 2.1. Namero de parvulos muertos segtin grupos de edad, Santiago urbano
1850-1880
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FUENTE: Libros de defunciones.

vital. La “segunda infancia” terminaba alrededor de los 12 y 15 afios, cuando
quienes sobrevivian eran aptos para trabajar.

El enorme porcentaje de parvulos condenados a la muerte generalizo
la costumbre de no pagar los derechos parroquiales por su entierro. Incluso
era comun sepultarlos en los patios de las casas, en los campos, o simple-
mente arrojar a los que nacian muertos a las acequias??®. Los sectores aco-
modados tampoco pagaban por sepultarlos. Ningtin menor de 15 afios gozo
de rito mayor. Si se deseaba alguna solemnidad se optaba por el rito menor,
pero no era una practica frecuente, representé un 3% del total de nifios re-
gistrados y, a partir de su concentracion geografica demostrada en el Grafico
N° 2.2, se sabe que fue parte de los codigos sociales de las familias de elite
congregadas en el centro de Santiago. Tampoco se reconoce una diferencia
sustancial en el trato dado a los hijos legitimos y naturales. No era frecuen-
te dejar consignado en las partidas la condicion filial de los difuntos, pero
entre el universo de muertos de Santiago urbano es contundente la cifra
de hijos legitimos enterrados sin rito. S6lo algunas familias pagaban por un
“rito de parvulo”, un pequefio oficio para darles sepultura de bajo costo.

243 Santiago, 13 de noviembre de 1866, AN, FMI, Beneficencia, vol. 490. El asunto comenzé
a incomodar a las autoridades durante la segunda mitad del siglo XIX. En 1866 el intendente de
Santiago denunci6 esta practica como aberrante no tan s6lo por el hecho de igualar a los parvulos
con los animales. Més parecia preocuparle el abuso de no pagar los derechos necesarios por un
entierro
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Grafico N° 2.2: Porcentaje de parvulos muertos segtn rito de entierro,
Santiago urbano 1850-1880
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FUENTE: Libros de defunciones.

La costumbre de no pagar por sepultar a los parvulos relativiza conclusio-
nes exageradas sobre la relacion entre muerte y pobreza. Sin embargo, es
incuestionable que los indices de mortalidad se elevaban en las parroquias
populares concentrando ademas los entierros de solemnidad. EI Cuadro N°
2.12 da cuenta que La Estampa y San Léazaro registraron las mayores tasas
de mortalidad infantil del periodo. La primera incluia el barrio del Arenal y
La Chimba, y la segunda los extensos arrabales del sur.

Cuadro N° 2.12: Tasas de mortalidad infantil por parroquia, Santiago urbano

1850-1880

EL SAGRARIO SANTA ANA | SAN ISIDRO | SAN LAZARO | LA ESTAMPA | SAN SATURNINO
1854 75,52 122,87 168,18 100,06 218,64 203,38
1865 70,10 192,55 161,75 302,72 250,11 217,28
1875 78,58 24154 | 20635 188,04 216,17 171,88

FUENTE: Libros de Defunciones
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A fines de la década de 1880 la opiniéon médica consignaba con gran es-
candalo que la tasa de mortalidad infantil de San Lézaro duplicaba a la pa-
rroquia del Sagrario, la zona urbana con los menores indices. Sin embargo,
segan el cuadro anterior, las diferencias sociales frente a la muerte formaron
parte de la sociedad decimonénica mucho antes y en proporciones atin mas
abrumadoras. El proceso de urbanizacién condené al cordon suburbano de
Santiago como la zona mas peligrosa para los nifios. En 1854 por cada cinco
fallecidos en la ribera norte del rio Mapocho moria uno en el centro de la
ciudad. La segmentacion territorial de la mortalidad reflejo cuin misera
lleg6 a ser la zona al sur de la Alameda alrededor del Matadero y los calle-
jones cercanos a la estacion central de ferrocarriles. En 1865 mientras un
nifio moria en el centro, diez lo hacian en San Lazaro, 13 en 1875y 14 en
1880. El centro urbano también aumenté su mortalidad cuando los pobres
se instalaron en sus cuadras a mediados de los afios 1870. Los ranchos pe-
riféricos fueron integrados al radio urbano y las calles centrales se llenaron
de conventillos y cuartos mientras las elites emigraron hacia nuevos barrios
aristocraticos situados al sur de la Alameda entre el nuevo Parque Cousifio
y la iglesia de San Lazaro. Fue razonable entonces asociar la mortalidad a
las malas condiciones de vida y de habitacion de los sectores populares, in-
salubres por su hacinamiento y promiscuidad, aunque la mortalidad de los
nifios y los rebrotes epidémicos dejaban en evidencia que la muerte no s6lo
era un peligro para los mas pobres.

La sentencia de Santiago como capital de pobreza y muerte alcanzo
a todos los segmentos sociales, hizo sucumbir a los nifios pequefios, pero
era menos certera para quienes superaban el umbral de sobrevivencia vi-
tal. Las consecuencias de la urbanizacion fueron menos dramaticas para
la poblacién mayor de 15 afos. Mas adultos que nifios vivian aglomera-
dos en las parroquias urbanas y semiurbanas del departamento, pero su
situacion fue comparativamente mejor que en el resto del pais. Incluso,
desde 1865 en adelante, el Cuadro N° 2.13 registra periodos en que las
zonas aglomeradas de la provincia fueron mas benignas que las rurales,
o por lo menos las condiciones de vida parecen no haber empeorado
estando en la ciudad. La poblacién en edad laboralmente productiva,
entre los 15 y los 50 afios, no cambi¢ sustancialmente su situacion en el
transito hacia la urbe.

La extendida practica de no pagar por enterrar a los parvulos obliga a
ajustar el anélisis de la mortalidad segtn el tipo de rito funerario para evitar
la distorsion en el universo de los entierros de solemnidad. El Cuadro N°
2.14 registra sélo las partidas de defunciones de los mayores de 15 afios,
presentando un Santiago mas benigno a pesar de las pestes.
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Cuadro N° 2.13: Tasa de mortalidad mayores de 15 afios, Santiago 1854-1875

SANTIAGO
PROVINCIA DEPARTAMENTO SANTIAGO URBANO
1854 44,87 173,57 153,06
1865 120,24 80,52 90,09
1875 123,24 112,39 109,73

FUENTE: AE, Censos, Libros de defunciones.

Cuadro N° 2.14: Muertos mayores de 15 afios segtn rito funerario,
Santiago urbano 1850-1880

RITO MAYOR | RITO MENOR DERECHOS DE POBRES DE TOTAL
PASE SOLEMNIDAD MUERTOS

1850 44 204 31 329 608
1854 43 209 5 552 809
1860 60 236 17 587 900
1865 50 267 11 769 1.097
1870 89 291 18 681 1.079
1875 146 404 10 941 1.501
1880 105 273 17 1.080 1.475
Total 537 1.884 109 4.939 7.469

FUENTE: Libro de defunciones.

La composicion social de la mortalidad adulta es menos exagerada y con
matices, reflejo de una sociedad urbana pobre en su generalidad donde un
66% de quienes morian no pagaba por ritual al enterrarse y s6lo un 7% lo
hacia por las solemnidades mayores. Entre la elite y los pobres aparece un
sector intermedio cercano a la cuarta parte de los fallecidos con un perfil
bastante heterogéneo, dificil de caracterizar, integrado por una mano de
obra relativamente especializada, artesanos, pequefios y medianos comer-
ciantes duefios de bodegones, panaderos y carniceros; los que prestaban ser-
vicios urbanos e individuos de la aristocracia empobrecida. La linea inferior
de los sectores medios era difusa e integrada por unos pocos socialmente
mejor posicionados que lograban pagar derechos de pase al morir. Eran jor-
naleros, carpinteros, albafiiles y sirvientas entre las mujeres. Algunos tenian
cierta capacidad de ahorro, lo que les permitia ser miembros activos de una
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cofradia, estar al dia en el pago de sus cuotas y ser sepultados por la corpo-
racion; otros servian en casas aristocraticas donde vivian de su trabajo y de
las limosnas del patrén, o estaban protegidos por algin bienhechor cercano
quien pagaba algo por no dejarlos morir en la fosa comun.

Segtin la propension a la muerte, en la ciudad las mujeres fueron mas
pobres que los hombres. Morian mas. Desde el periodo colonial persistia
una tendencia demografica que equilibraba el mayor namero de nacimien-
tos masculinos con una mortalidad superior a la femenina?*. Sin embargo,
durante la segunda mitad del siglo hubo mas fallecimientos de mujeres
que de varones. En la capital, segin el Grafico N° 2.3, pesé la muerte de
las mujeres populares y de los grupos intermedios ya que entre las elites
los hombres siguieron muriendo en mayor proporcién. En las décadas de
1850 y 1860 la mortalidad masculina sélo superé a la femenina en la edad
considerada 1til. Las guerras, las profesiones insalubres, la inmigracion, “los
peligros del mar”y el trabajo en las minas se exponian como causas directas
de esta merma de brazos masculinos?®. Las mujeres eran mas vulnerables
en las edades avanzadas. Entre las mayores de 50 afios morian dos por cada
hombre, y entre quienes tenian mas de 80 la relacién se agudizaba a cinco
por uno. Los hombres tendian a morir antes que las mujeres y un name-
ro menor de hombres ancianos moria en la ciudad. A partir de la década
de 1870 las mujeres econdmicamente activas también murieron a tasas
mayores que los hombres de la capital y lo hicieron cada vez mas jovenes.
Si en 1854 el promedio era de 35 afios, en 1865 fue a los 33 y en 1875 a
los 32. Las razones, esta vez, deben buscarse en los cambios demograficos
provocados por la inmigracién, concentrando en la urbe mas mujeres que
hombres.

Santiago fue una ciudad con una presencia femenina preponderante.
Los movimientos migratorios tuvieron una estrecha relacion con la falta de
equilibrio entre los sexos. Hacia la capital llegaron mas mujeres desplazadas
del sector rural forzdndolas a deambular de un lugar a otro “cargadas de
familia” en busca de sustento?*®. Fue una constante que en las zonas de mas
rapida urbanizacién hubiesen mas mujeres que hombres. La diferencia es
notable en el Cuadro N° 2.15 entre las parroquias urbanas y las rurales.

4 AE, 1862, 217.
5 AE, 1862, 226.
246 Salazar, op. cit, 261.
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Grafico N° 2.3. Porcentaje de personas enterradas como pobres de solemnidad entre
los mayores de 15 afios segtin sexo, Santiago urbano 1850-1880
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*FUENTE: Libros de defunciones.

Cuadro N° 2.15: Relacién de masculinidad en la poblacién mayor de quince afios,
Departamento de Santiago (mujeres cada 100 hombres).

PARROQUIAS 1854 1865 1875
Urbanas El Sagrario 116 113 136
Santa Ana 165 147 148
San Isidro 175 204 146
San Lazaro 125 101 119
La Estampa 123 116 130
San Saturnino 115 120 124
Rurales San Luis Beltran 85
Nufioa 76 87 84
Renca 90 67 79
Lampa 88 85 124
Colina 107 98 97
Total Departamento 122 144 122

FUENTE: Censos 1854, 1865 y 1875.
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La mayoria de las mujeres se establecio en las parroquias de Santa
Ana y San Isidro. Se incorporaron a los servicios urbanos como lavande-
ras, costureras, cocineras, vendedoras ambulantes, cigarreras; trabajaron al
servicio doméstico de las elites asi como también en el incipiente trabajo
industrial del area textil y de confeccién, calzado, vidrios, ceramicas, som-
breros, velas, conserveria de alimentos y porcelana. En la ruralidad las ta-
sas de masculinidad eran mas altas debido a la preponderancia del trabajo
fisico en el agro, la mina o las obras ferroviarias. Los hombres tendieron a
reemigrar con mayor frecuencia que las mujeres debido a la estructura de
trabajo estacional de la mano de obra no especializada, clasificada por el
censo de 1865 como “peones””’. Los gafianes, como también se les llamo
a los “trabajadores por dia sin residencia fija o destino”, fueron el producto
de un sector rural saturado y un indicador de la densidad poblacional?*®.
Ello explicaria por qué las parroquias rurales vecinas fueron zonas de ma-
yor concentracion masculina con respecto a las parroquias de la ciudad.
No obstante, los centros urbanos también atrajeron mano de obra mascu-
lina enrolada en la industria del calzado, las curtiembres, las panaderias, la
construccién de edificios y obras publicas.

La preponderancia femenina no parecié sorprender a los contempo-
réneos, quienes evaluaban como regla general que hubiese un exceso de
mujeres debido a un desequilibrio permanente entre los sexos a lo largo del
pais. Mucho mas les preocupaba el alto porcentaje de mujeres solas o viu-
das sin ningtin apoyo ni protecciéon como consecuencia de la ausencia mas-
culina. La mortalidad reflej6 este fenémeno. Hombres y mujeres tendieron
a enterrarse como pobres de solemnidad en una proporcién bastante pareja.
Sin embargo, las mayores diferencias entre ambos coincidian con los ciclos
de inmigracion y reinmigracion masculina. Primero, porque eran periodos
con una baja tasa de masculinidad dentro de la urbe y, segundo, porque las
mujeres solas tendian a ser mas vulnerables a las situaciones de miseria.

Cuando se habla de mujeres solas no se refiere a solteras sino a mujeres
jefas de hogar, casadas o no, que debian cargar con la crianza de los hijos o
el cuidado de los padres y parientes allegados. Las solteras eran menos vul-
nerables a la muerte por un factor de edad. Las casadas, en tanto, fueron las
Uinicas que murieron en menor proporcién que los hombres, pero eran las
mads propensas a sepultarse como pobres No es posible determinar si estas
mujeres vivian en forma estable con sus parejas. Probablemente un ntimero

247 El censo de 1865 contabilizé como peones al 60% de los hombres adultos entre Ranca-

gua y Talca.
248 Johnson, 6p. cit., 134.
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no menor lo hiciera en forma esporadica, reflejado no sélo en las bajas tasas
de masculinidad urbana sino en la multiplicacion de hogares encabezados
por mujeres. Los datos consignados por Ann Johnson suponen una cifra de
40% de jefas de hogar en los pueblos de las provincias del Valle Central y
en el anillo suburbano de Santiago?”. Sin duda, entre los hombres el matri-
monio y la familia eran una de las mayores causas para caer en situaciones
de pobreza que, en el caso de la mujer sola, se agudizaba pues debia asumir
ademis la crianza de los hijos y la subsistencia del hogar, con lo cual la fa-
milia se transformaba en una causa de empobrecimiento inminente.
Muchas de estas mujeres fueron viudas, las mas vulnerables a la muerte
por razones de edad, pero no siempre las mas desvalidas al morir. Las viudas
eran el grupo con mayor capacidad de pago por el rito de su entierro entre
los sectores acomodados y no pocas lo hacian en los intermedios. La viuda
fue una figura tradicionalmente socorrida. Por ejemplo, las viudas de solda-
dos en ejercicio recibian una pension estatal hasta que los hijos cumplian los
25 afios y las hijas contrayesen matrimonio®’. Entre aquellas que poseian
algtin capital eran las tinicas que gozaban de una cierta independencia eco-
ndémica, ya que juridicamente las mujeres casadas y solteras estaban sujetas
a la autoridad paterna y del marido®'. Ya lo decia Santiago Linsday, jefe de
la Oficina de Estadistica en 1860, cuando intentaba explicar la situacion
de las viudas en la capital: “[...] un hombre muerto no sélo es una unidad
aislada que desaparece, es el apoyo de una familia y el germen de una futura
prole que concluye””?. Mas que su miseria, lo que preocupé al Estado era la
merma de brazos productivos y el tener que cargar con estas familias.
Durante la segunda mitad del siglo el discurso de las autoridades y mé-
dicos higienistas s6lo denunci6 cuanto mas se notaba la pobreza en la ciudad
por su mayor concentracion. El aumento considerable de poblacion asen-
tada en deficientes condiciones higiénicas la hizo mas propensa a enfermar
y necesitar de la caridad para sobrevivir. Santiago se estaba transformando
en un gran “asilo nacional de desvalidos”, como lo consigné el presidente
de la Junta Directora de Beneficencia en 1877, debiendo consumir practi-
camente el total de los fondos de los establecimientos en atender a dichos

249 Johnson, 6p. cit., 190.

250 Santiago, 16 de agosto de 1831, AN., FMI, Beneficencia, vol. 258.

21 Segtin el Codigo Civil la viudez era el tnico estado legal en el cual las mujeres obtenian
una independencia econémica, ya que siendo solteras o casadas dependian del padre o del marido.
Siendo viuda la mujer podia administrar sus bienes en forma independiente.

%2 AE, 1860, 217.

119



contingentes®>. Abrumados por la enorme cantidad de nifios muertos y por
el flagelo permanente de las epidemias, no se ponderaron las oportunidades
que para los pobres significaba vivir cerca de las elites. La otra cara de la
urbanizacion de la miseria fueron las oportunidades que la ciudad ofrecia:
infraestructura hospitalaria, asilos, una densa trama de obras de caridad, asi
como el apoyo intrafamiliar y las redes de ayuda vecinal. Todo era parte de
los beneficios de vivir aglomerados®>*.

LA SEGREGACION DE LA NUEVA POBREZA URBANA

La pregunta mas importante de una estadistica de pobreza a partir de los
ritos funerarios es saber si ella posibilita llegar a la poblacion viva. El francés
E. Buret se pregunté lo mismo en 1836 cuando intenté calcular la pobla-
cion indigente de Paris a partir de las tasas de mortalidad de los hospitales.
Empleé dicho indice sobre el total de la poblacion llegando a cuantificar
el nimero de la que se definia como indigente?>. Una metodologia simi-
lar es posible realizar con la estadistica de los ritos funerarios. Aplicando
las tasas de mortalidad parroquiales sobre el total de los muertos de cada
parroquia segmentados segtn el rito, es posible calcular el volumen de la
poblacién viva que dicho afio, si hubiese muerto, habria pagado por un en-
tierro con rito mayor, menor o de caridad. A pesar de lo rudimentario del
procedimiento y las objeciones estadisticas, usando las tasas de mortalidad
de este modo se puede llegar desde los muertos a los vivos. Nuevamente los
parvulos deben ser excluidos de los calculos por las distorsiones que causa
la practica de no pagar por su entierro. En consecuencia, las siguientes de-
ducciones sélo denotan las tendencias entre los adultos.

Los resultados del ejercicio estin contenidos en el Cuadro N° 2.16 y
demuestran que durante segunda mitad del siglo XIX maés de la mitad de la
sociedad adulta era desvalida. Su concentracion en las parroquias urbanas y
semiurbanas crecié en forma sostenida superando el 70% de los habitantes
durante la década de 1880. Al otro extremo, el grupo de familias de elite

23 Comunicacién de Fernando Lazcano, presidente de la JDEB, dirigida al MI, Santiago 5
de agosto de 1876, AN, FMI, Beneficencia, vol. 773.

2% La beneficencia y la caridad fueron un fenémeno urbano. Todos los establecimientos se
ubicaron en las capitales provinciales y las asociaciones de caridad se concentraron en las principa-
les ciudades del pais.

25 E. Buret, De la misere des classes laborieuses en Angleterre et en France, 1840. La metodo-
logia y la obra de Buret son citadas por Duprat, 6p. cit., vol. I, 17.
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también creci6é acelerando su ritmo en la década de 1870 probablemente
motivado por el auge de la mineria de la plata y el cobre en el norte, y el
auge salitrero en el decenio siguiente. El resto de la poblaciéon no era evi-
dentemente rica ni pobre, y conformaba una masa significativa cercana al
30%. Su proporcién fue disminuyendo a medida que la pobreza urbana se
fue pauperizando y la ciudad se fue segmentando socialmente. Entre las
décadas de 1850 y 1880 fue notoria la polarizacién de la sociedad a medida
que aumentaba la brecha entre los dos extremos de la poblacion.

Cuadro N° 2.16: Estimacion de la composicion social de la poblacion adulta viva a
partir del rito funerario, Santiago urbano 1850-1880

ELITE GRUPOS MEDIOS POBRES DE SOLEMNIDAD
(RITO MAYOR) (RITO MENOR)
1850 7% 38% 55%
1854 6% 25% 69%
1860 7% 28% 65%
1865 5% 24% 71%
1870 8% 28% 64%
1875 10% 27% 63%
1880 7% 20% 73%

FUENTE: Libros de defunciones.

Los afios de mayor concentracion de pobreza se registraron en 1865 y
1880, pero sus causas fueron diferentes. En la década de 1860 la curva
ascendente se debid a un aumento cuantitativo de pobres provocada por
el acelerado proceso de inmigracién. En el periodo de 1850-1865 el ritmo
de crecimiento de las parroquias urbanas y sub-urbanas coincidié con el
ascenso de pobres de solemnidad en ellas, ambos bordeando un 28 y 29%,
respectivamente. Fue un momento caracterizado por una fuerte concentra-
cién regional cuyos contingentes eran mayoritariamente rurales®°. A partir
de 1850, una vez iniciada la migracién hacia el departamento, hubo mas
habitantes desvalidos en las parroquias de Santiago®’.

256 Hurtado, dp. cit, 57-60.

27 La distribucion de la migracién interna vari6 dentro de cada periodo y segtn la region
geografica. En el primer momento, las 4reas receptoras de inmigrantes fueron las regiones de Ata-
cama y Coquimbo por el norte, y del Biobio y Arauco por el sur, junto con Santiago. Aconcagua y
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A mediados de siglo los pobres estaban en todas partes, no obstante se
aglomerasen en las parroquias con mayor poblacion rural hacia el norte y el
poniente del departamento. El Grafico N° 2.4 da cuenta de la situacion de
La Estampa, al norte, donde se ubico la miseria en la orilla del rio Mapocho.
En el sector poniente, lo hizo en los nuevos arrabales de la villa de Yungay
originados a partir de la division del mayorazgo de Portales, anexados a la
administracion urbana desde la creacién de la parroquia de San Saturnino
en 1842. Hacia el sur todavia la pobreza no era masiva, pero estaba mas
cerca de las elites y por ello parecié més peligrosa. Ya en 1845 el intendente
José Miguel de la Barra describi6 esta zona como el sector donde “se hallaba
aglomerado un mayor nimero de habitantes de la clase indigente mas dis-
puesta a los desordenes de todo género, razén por la que debe ser atendida
por mayor nimero de funcionarios publicos, que repartiéndose entre si la
vigilancia, opongan mas obstaculos al crimen apoyando al mismo tiempo la
moralidad, vacilante siempre, en esta clase de nuestra sociedad”?.

Grafico N° 2.4. Naimero estimado de pobres de solemnidad segin zonas,
Santiago urbano 1850-1880
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FUENTE: Libros de defunciones.

Maule y, en menor grado Colchagua y Curicd, perdieron poblacién. A fines de siglo el centro de
inmigracion cambi6 hacia el extremo norte, manteniéndose Santiago y agregandose Valparaiso; en
Johnson, 6p. cit., 167-68.

2% Comunicacion de José Miguel de la Barra, intendente de la Provincia de Santiago, envia-
da al MI, Santiago, 6 de noviembre de 1845. AN, FMI, Beneficencia, vol, 172.
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Incluso en las parroquias residenciales de los sectores altos la pre-
sencia de la miseria era cotidiana. El Sagrario y Santa Ana congregaron
un menor numero de pobres aunque arrojaron cifras cercanas al 40%.
En los barrios mas consolidados del centro la pobreza aparecia en forma
de rancherios en terrenos baldios intercalados con edificios publicos o
casas de elite. Los pobres se ubicaron en el extremo poniente de la zona
céntrica en las calles cerca de los tajamares, en San Pablo y hacia el po-
niente cerca de Matucana. Desde 1840 la ribera sur del rio era un sector
atiborrado de rancherios. El llamado Paseo del Tajamar fue un verdade-
ro basural en medio de la ciudad y “un abuso” segtn el juez de policia
encargado de su limpieza®®. Al norte de la Plaza de Abastos se ubica-
ban los “lugares publicos” o letrinas mal construidas y escasas, junto al
refiidero de gallos?®. Las plazas menos concurridas también eran foco
de atraccion para la pobreza. Habia una al costado del Convento de las
Agustinas en la calle Moneda, otra en el Camino de Las Condes al lado
de Quinta Alegre. Las cien manzanas incluidas dentro de las dos leguas
urbanas fueron el escenario privilegiado para el encuentro permanente
entre ricos y pobres?®!. Ambos grupos sociales compartian la calle, las
plazas, los paseos, incluso las casas en una geografia pequefia, generando
una atiborrada vida urbana que funcionaba porque cada uno sabia su
lugar dentro de aquella sociedad?®.

A partir de 1865 las consecuencias del crecimiento demografico se re-
produjeron espacialmente. La ciudad cambié. Reflejo de ello fue la puesta
en marcha de un proceso evidente de segregacién social. A diferencia del
periodo anterior, en el altimo tercio del siglo el crecimiento de los sectores
desvalidos disminuy6 su ritmo por debajo del aumento de la poblacion.
Menos pobres llegaron a la capital, pero los que arribaron empeoraron sus
condiciones. Santiago no estaba preparado para asimilar dichos contingen-
tes. La crisis economica mundial de 1870 cooperd a la pauperizacion de
los sectores populares urbanos. La consecuente alza de los precios en los
alimentos afecté a los productos basicos de la dieta popular, debiendo sufrir

259 Informe sobre la policia urbana de Santiago enviado al MI, Santiago, 24 de diciembre de

1842, AN, FMI, Beneficencia, vol. 172.

260 Vicufia Mackenna, Transformacion, 37-38.
Informe sobre la policia urbana de Santiago enviado al MI, Santiago 24 de diciembre de
1842. AN, FMI, Beneficencia, vol. 172.

262 Romero, ; Qué hacer?, 9. Para el caso argentino, ver Pilar Gonzélez B., “Vida privada y
vinculos comunitarios: formas de sociabilidad popular en Buenos Aires, primera mitad del siglo
XIX”, en Devoto y Madero (dir.), op. cit., vol. 1, 147-168.
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ademais los efectos de la guerra del norte?®. Las mayores tasas de mortali-
dad del periodo junto a una menor esperanza de vida indicaban el deterioro
vital de la pobreza. Las elites reaccionaron. Organizaron su socorro a través
de la caridad, la higiene y las instituciones de beneficencia, pero inevitable-
mente la ciudad se sectorizd, la miseria fue segregindose geograficamente y
atras quedo el Santiago colonial y abigarrado de mediados de siglo.

Desde la década de 1840 las medidas de orden urbano dedicadas a
erradicar los rancherios del centro capitalino no hicieron mas que consoli-
dar la situacion de miseria de la periferia. La promulgacion en 1843 de la
primera ordenanza sobre ranchos y la construccion del Camino de Cintura
en 1872 fueron hitos emblematicos del proceso, permitiendo a los sectores
acomodados declarar ptablicamente su desconfianza a la mayor concentra-
cién de pobres cerca suyo. La disposicion fue enviada al gobierno por el
intendente en 1843 explicitando la necesidad de “[...] alejar esta plaga ya
que no ha sido posible extinguirla... logrando por resultado de su empefio,
ver mejor empleados aquellos lugares que desde tiempo inmemorial eran el
asilo impenetrable de la corrupcion y el crimen”?%4. La demora en su ejecu-
cién y la falta de medios legales para destruir los ranchos y terminar con la
vagancia asociada a ellos, cohesionaron a las elites en un esfuerzo colectivo
e informal en que los mismos duefios de los terrenos se hicieron cargo de
su extirpacion. El problema era que no todos estaban de acuerdo con dejar
de rentar la tierra “a piso” a los pobres. Era un buen negocio y las relaciones
con el gobierno estuvieron cruzadas por intereses econémicos, morales y
de orden publico. Segtin de la Barra, ante la carencia de una jurisdiccion
clara sobre el asunto fueron las vinculaciones sociales entre las familias lo
que produjo la segregacion de la pobreza. Solo en 1857 la Municipalidad
prohibi6 la construccion de ranchos por medio de una nueva ordenanza
que tampoco puso fin al problema?®. Al finalizar la década de 1860 el in-

263 En el mercado internacional la caida de los precios alcanzé hacia 1896 la mitad del va-

lor de 1873. Las causas de este proceso se vinculan con la sobreproduccién industrial europea, la
desmonetizacion de la plata y el ingreso de la produccién de grandes zonas agricolas hasta entonces
sin fécil salida al mar (India, EE.UU., Canada, Rusia, Australia y Argentina). En Chile, el paliativo
de esta situacion fue la desvalorizacién de la moneda nacional y el aumento de los precios en los
articulos basicos de subsistencia.

264 Memoria del intendente de la ciudad de Santiago, José Miguel de la Barra, Santiago,
4 de agosto de 1846, AN, FMI, Beneficencia, vol. 172. La Municipalidad envié al gobierno una
ordenanza sobre rancherios como parte de las medidas tomadas por la Intendencia para reprimir
los desordenes. Sin embargo, en noviembre de ese afio atin no estaba aprobada. A partir de 1857
se prohibié la construccion de ranchos dentro de cierto radio urbano. En: “Disposiciones legales y
municipales de policia y beneficencia”, Revista Chilena de Higiene (Santiago), t. I, julio 1843, 183.

265 Municipalidad de Santiago, 1857, AN, Fondo Municipalidad de Santiago, vol. 177.
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tendente Echaurren volvi6 a arremeter contra los ranchos urbanos, a pesar
de comprender que eso implicaba dejar sin habitacion al sector maés ne-
cesitado de la sociedad integrado mayoritariamente por nifios y mujeres?®.

En 1870 el gobierno ya sabia de las consecuencias sociales de la urba-
nizacién. El “Plan de Transformacién de Santiago” del intendente Vicufia
Mackenna incluy6 la construccién del Camino de Cintura, levantando un
limite fisico entre la llamada “ciudad ilustrada” de las elites, “opulenta, cris-
tiana”, y la “ciudad de los pobres”, la de los ranchos y “tolderios de salvajes”,
dejando a la urbe dividida en dos?*’. El Camino sefialaba el final de las
obras edilicias, del pavimento, de las aceras, del alumbrado, de la seguridad,
del agua potable. Era concebido como un cordén sanitario contra las pes-
tilencias periféricas, permitia una mayor circulacién urbana acercando los
barrios entre si, y un limite a la construccién de industrias. De esta manera,
la ciudad propia quedaba sujeta a los altos beneficios municipales conside-
randose un régimen aparte para los arrabales extramuros. El Mapa N° 2.1
dibuja los limites entre ambas ciudades y da cuenta de la extension que
alcanzo el extramuros. Por el sur, el Camino fue trazado por el Callejéon de
los Monos hasta los terrenos de la Casa de Talleres de San Vicente de Paul
aledafios a la estacion de ferrocarriles. Pasé por el norte del Club Hipico,
el sur del Cuartel de Artilleria y continu6 por la calle de Copiapé hasta
llegar al Camino de Nufioa. Por el oriente se tomé la calle de la Maestran-
za enfrentando el rio por el puente de la Purisima; al norte se prolongaba
desde los Molinos de San Pablo hasta la caja del rio en las inmediaciones
de la Plaza de Abastos tocando la avenida Exposicion en el poniente donde
retornaba hacia el sur hasta alcanzar la Alameda de Las Delicias, continuar
por la calle Chacabuco y morir en la acequia de Zapata?®®. Su disefio com-
prendia una extension de 11 kilometros, dejando alrededor de un 14% de
la poblacion departamental -20.560 personas aproximadamente- viviendo
fuera del radio urbano. Como lo refleja el Grafico N° 2.5 desde entonces las
parroquias de San Lazaro y San Isidro se consolidaron como los barrios de
la nueva pobreza urbana junto al sector ultramapocho de La Estampa y el
norponiente de San Saturnino.

266 Régimen Municipal de Francisco Echaurren, Santiago, 1868, AN, FMI, Beneficencia, vol.
320.

27 Vicufia Mackenna, Transformacion, 24, 26.
Nota enviada por la Comisién del Camino de Cintura al intendente de Santiago, Benja-
min Vicufia Mackenna, Santiago, 13 de julio de 1872. Vicufia Mackenna, Transformacion, 133-140.
La Comision estaba integrada por los sefiores: E. de la Barra, Domingo Toro y Herrera, Sinforiano
Ossa, José Miguel Figueroa, Javier Ovalle Vicufia, J. Olano, Joaquin Cortés, R. Picarte, Alfredo
Cruz, M. D. Morel, Guillermo Mackenna.
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Grafico N° 2.5. Distribucién estimada de la poblacion viva segtin estadistica de morta-
lidad, Santiago urbano 1850-1880
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FUENTE: Libro de defunciones.

San Lazaro era la puerta de entrada de las masas que arribaban en ferro-
carril. Alrededor de la estacién se originé un populoso barrio de callejones
y conventillos entre el Matadero y la Penitenciaria por el sur, el parque
Cousifio por el norte, la calle San Diego al oriente y la propia estacion de fe-
rrocarriles al poniente. Miés alla estaban las Chacras de Chuchunco, también
zonas de reciente urbanizacion y rancherios, mientras las cuadras cercanas a
la Alameda de Las Delicias eran habitacion de un sector intermedio.

Fuera del Camino de Cintura los terrenos libres permitian instalarse
sin pagar alquiler, pero su asentamiento se hizo sin control transformando
al perimetro urbano en un cordén de malsanas condiciones higiénicas y ha-
bitacionales. Eran callejuelas tortuosas y “tapadas” de rancherios sin mayor
comunicacion con el exterior instalados casi un metro por debajo del nivel
de las calles, sin acequias de agua corriente, sin depésitos de basuras, rodea-
dos de charcos hediondos y pantanosos. Su proliferacién transformo este
sector suburbanizado en un reducto inexpugnable para la policia, descritos
por las autoridades como “refugio de maleantes” o “cloacas de la muerte”?%.

269 De Ramén, “La poblacién informal. Poblamiento de la periferia de Santiago de Chile,

1920-1970”, EURE (Santiago), 16, N° 50, diciembre 1990, 7-8.
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San Isidro, en tanto, congregd un menor contingente de pobres aunque fue
una zona de alto trafico de miseria, ya que sus calles congregaban el mayor
ntmero de establecimientos de beneficencia y los asilos motivaron una cir-
culacion permanente de indigentes. En San Saturnino, la acequia de Negre-
te continu6 siendo una frontera natural de pobreza en pleno centro. Segtan
el informe presentado por el médico Damiin Miquel a la Intendencia en
vista del plan de remodelacién urbana, el sector era “[...] una inmensa ran-
cheria que mas que suburbios de una ciudad, parece una tolderia de indios”
con una extension de 15 cuadras?”’.

En el ultimo tercio del siglo la miseria urbana crecio acelerando la
segregacion espacial y social de los pobres, levantando nuevas barreras so-
ciolégicas entre las elites y los sectores populares. El centro urbano vio dis-
minuir su nimero de pobres. En las zonas més céntricas cercanas a la Plaza
de Armas la baja fue de 47% en 1854 a un 26% en 1875, y en Santa Ana
de un 72% a un 47%. La brecha numérica entre ricos y pobres aumenté y
la ciudad fue polarizando su geografia social. De hecho, a medida que los
barrios se alejaban del centro se acentuaba la distancia entre ambos grupos.
Un progresivo refilnamiento material e intelectual de las clases acomodadas
y una mayor privatizacion de la vida doméstica al interior de las casas ace-
leraron el proceso.

La segregacion espacial se reflejo también en las practicas habitacio-
nales. En 1870 aparecieron las primeras criticas a la residencia multifami-
liar comtin en todos los estratos sociales. Vicufia Mackenna lo hizo porque
conspiraba contra el orden urbano. “La codicia vizcaina —argumentaba- ha-
bia sido causa de echar en los tltimos afios la mitad de las casas a la calle
por medio de puertas exteriores en demanda de arrendamientos. Luz, ven-
tilacion, higiene, tranquilidad, ;qué importaba si habia un locatario que lo
comprase todo eso por mayor o al menudeo?”?’!. La residencia multifami-
liar se traslad6 al espacio de los conventillos. La casa de cuartos continu6
existiendo, pero cambi6 la extensién de la cohabitacién interclase con ex-
cepcion de los sirvientes domésticos.

Durante la segunda mitad del siglo el alza de la demanda por habita-
ciones aument6 el valor del suelo urbano. La progresiva especulacion es-
timulé entre las elites la parcelacion de sus viviendas para comercializar
sus cuartos en forma de “piezas de alquiler”, o levantar conventillos en te-

270 Vicuia Mackenna, Transformacion, 31.
Benjamin Vicufia Mackenna, Historia critica y social de la ciudad de Santiago, 1541-1868,

2% edicion, Santiago, Editorial Nascimento, 1924, t. 2, 485.
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rrernos baldios?’2. Por conventillo se designaba un conjunto de cuartos re-
dondos alineados en torno a un pasillo que funcionaba como patio comun.
Constructivamente estaba mejor dotado que los ranchos y parecia ser una
alternativa efectiva para terminar con su proliferacion?”®. Sin embargo, el
cuarto no tenia una extension mayor de 10 6 15 metros cuadrados, estaban
mal ventilados, eran hamedos, sin agua y sin luz. El mayor problema era la
excesiva densidad habitacional y la rapida transmisién de enfermedades. La
noche era el momento de mayor concentracion, existiendo denuncias de
personas fallecidas por asfixia cuando dormian nueve en un solo cuarto?’*.

En las décadas de 1860 y 1870 las rentas inmobiliarias de las elites
aumentaron, consolidando la pieza de alquiler y los conventillos como una
alternativa de habitacion popular cuando el mercado acrecenté la deman-
da. Su edificacion se transformo en un lucrativo negocio ejercido por hom-
bres de reconocida filantropia y caridad, algunas congregaciones e incluso
la jerarquia eclesiastica. El mismo arzobispo Valdivieso en 1863 dividié su
casa residencial en dos: un sector para él y la Curia Arzobispal con entrada
por la calle de Santa Rosa, y la otra para un conventillo de viudas y mujeres
desvalidas hacia la de San Isidro?’®. En el dltimo tercio del siglo fue evidente
la densificacion habitacional consolidando el caracter popular de los barrios
mas céntricos de las parroquias suburbanas. San Lazaro, entre la Alameda y
el Zanjon de la Aguada, vio levantar el primer conventillo en la calle Chiloé
con el nombre de Conventillo de los Franciscanos. También los hubo en las
calles de San Diego Viejo y Nuevo, la Avenida de los Monos -actual Avenida
Matta-, la calle Castro frente a la estacion de ferrocarriles. En La Estampa
Vicufia Mackenna los ubicé concentrados en La Chimba en las calles de
Cequion, los Olivos, Juirez, el Sauce y la Cafadilla cerca de la iglesia del
Carmen. En el centro proliferaron al alrededor de la calle de San Pablo,
del Rio y Déavila?’®. Las elites emigraron del centro histérico hacia la calle
Dieciocho mientras sus viejas casas coloniales se subdividieron para ren-

272 Este mismo proceso se registr6 en las ciudades de Lima y Montevideo. En Lima fueron

llamadas “casas con cuartos de vecindad”. En Montevideo la subdivision fue una solucién improvi-
sada al problema habitacional de los sectores mas pobres. Las llamadas “casas de inquilinato” tenian
una cocina y los servicios higiénicos de uso coman. Ver Joffré, 6p.cit, 110-117.

273 Ricardo Larrain Bravo, La Higiene aplicada en las construcciones. Alcantarillado, agua po-
table, saneamiento, calefaccion, ventilacion, etc. Santiago, Imprenta Cervantes, 1910, vol. II, 744.

274 Isabel Torres, “Los conventillos de Santiago (1900-1930)", Cuadernos de Historia (San-
tiago), 6, 1986, 71.

275 El arzobispo construyé el conventillo al mismo tiempo que edificé su casa. La parte
posterior la destin6 para habitacion de una tia, la madre del joven presbitero Crescente Errazuriz;
en: Errazuriz, op. cit., 14.

276 Vicufa Mackenna, Transformacion, 34.
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tar sus habitaciones a numerosas familias. Estaban deterioradas y algunas
practicamente abandonadas, tenian un patio central y funcionaban como
un conventillo?””. En las primeras décadas del siglo XX la suma total de con-
ventillos urbanos alcanz6 a 1.574 con una poblaciéon cercana a las 75.030
personas viviendo en 26.972 piezas. A fines de la década de 1920 la evalua-
cién material de sus condiciones sentencié que alrededor de un 65% de las
edificaciones tenia una provision deficiente de luz, alcantarillado y agua?’s.

El conventillo consolidé la aglomeracion masiva de la pobreza urbana
en los nuevos barrios de miseria. Fue una tipologia habitacional que favo-
reci6 la segregacion de los pobres porque fortalecio la cohabitacion mul-
tifamiliar entre los sectores populares. Es muy probable ademas que haya
acelerado el proceso de pauperizacion de sus habitantes mas comunes: las
mujeres y los nifios. Fue blanco de acérrimos ataques del discurso higie-
nista, de las autoridades urbanas y de las elites moralizadoras porque su
precariedad atentaba la constitucion de un modelo de familia burguesa. El
hacinamiento obligaba a los pobres a vivir en la calle sin conformar un ho-
gar, sin hogar no habia familia, “sin familia no habia sociedad y sin sociedad
no habia patria”?®. En ello coincidian filintropos, médicos y eclesiasticos.
“Los pobres vivian en ptblico”, como lo sentencié Augusto Orrego Luco?.
Frente a este panorama, las elites construyeron una mirada exclusivista de si
mismas imponiendo al mundo popular un modelo de familia centrado en la
madre y los hijos como ejes del espacio doméstico y, por ende, la necesidad
de una habitacion unifamiliar, higiénica, con espacios privados separados de
los publicos, e idealmente propia. La civilizacion del pobre urbano no sélo
import6 hacer de él un ciudadano limpio, sino también moralmente orde-

277 En 1901 se promulgaron las Medidas para asegurar la salubridad de los Conventillos y las
Casas de arriendo. Muchas casas se alquilaban a numerosas familias transformando la residencia
en un verdadero conventillo. Esta fue la razén para que se declarase como conventillo toda casa
habitada por mas de cinco familias y con un patio en comun. En su frente debia colocarse esta
especificacion, el nombre del propietario y de su mayordomo. En el zaguin debia instalarse un
recuadro con el nombre de sus moradores indicando el numero o letra de la pieza que ocupaban.
Debia poseer cocinas, lavaderos y escusados proporcionales al niumero de residentes. El canon de
arriendo debia estar al alcance de los pobres, entre 90 pesos la pieza y un maximo de 350 pesos
anuales por tres salas con cocina y accesorios; en: Larrain, 6p. cit.. 1324-26, 1397.

278 Informe de policia urbana enviada al MI, Santiago, 1904, AN, FMI, Intendencia de San-
tiago, folio 12; Memoria del Consejo Superior de Habitaciones para Obreros, Santiago, Imprenta
Chile, 1912.

279 Alejo Lira Infante, “La mortalidad infantil causada por las habitaciones insalubres”, Pri-
mer Congreso, dp. cit., 258.

20 Ver Augusto Orrego Luco, “La cuestion social en Chile”, AUCh (Santiago), 121-122,
1961, 43-55.
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nado y ello comenzaba por una residencia “decente”?®!. Este discurso hacia
de los pobres una amenaza para la integridad fisica y moral de la poblacion
por ser foco de infecciones y desorden moral. Este desgobierno general, del
hogar, de la familia y de los cuerpos fue relegado a la periferia, los callejo-
nes, los ranchos y, en el centro, a los conventillos.

Paradojicamente la beneficencia institucional y las redes de caridad pri-
vada también cooperaron a segregar la pobreza. La forma en que los secto-
res populares ocuparon las redes de protecciéon ayudé a consagrar su per-
manente circulacion entre las parroquias de la capital. El pobre se cambio
de domicilio cuantas veces fue necesario para sobrevivir en la urbe, trabajo
en lo que pudo y buscé estar cerca de las elites para pertenecer al grupo de
los socorridos. Asi como la precariedad habitacional da cuenta de la masifi-
cacion de la pobreza en la periferia urbana, los circuitos de caridad explican
su constante presencia en el centro de la urbe. Era la zona mas dinamica
en términos caritativos. Santiago era una ciudad de importante moviliza-
cién peatonal donde los contactos eran favorecidos por la cercania fisica y
alrededor de la parroquia se agrupaban los espacios de intercambio social,
econémico y cultural transformando los edificios religiosos en ntcleos de
socorro?®?, El centro reunia los mas importantes. La Catedral, el Palacio
Arzobispal y la iglesia de la Compaiiia hasta su incendio en 1863, eran sede
de distribucion de limosnas. En este periodo, las calles de las parroquias del
Sagrario y Santa Ana contaban con un total de 15 iglesias y capillas: el con-
vento de las Agustinas, de las Capuchinas, las Claras, la Merced, la cuarta
casa del Buen Pastor, el monasterio de Santo Domingo, el de San Agustin, la
iglesia de la Caridad, entre otros. Este fue el sector donde ademas operaron
las primeras asociaciones laicas de caridad.

San Isidro y las primeras cuadras hacia el sur de la Alameda también
congregaban pobres por la actividad de las instituciones de beneficencia.
La tnica excepcion fue la Casa de Expésitos ubicada en la calle Huérfanos
esquina Maestranza en pleno centro. Yungay, por su parte, fue atractivo por
la oferta de suelo a bajo costo y la politica estatal de consolidar sus recientes
barrios. En la década de 1840 se estableci6 el Asilo del Salvador para mu-
jeres vergonzantes y en 1852 el primer edificio de la Casa de Orates. Hacia
el norte no hubo mayor desarrollo de la beneficencia. Solo una dispenseria
abierta en el Monasterio del Carmen de San Rafael.

281 Alian Corbin, El perfume o el miasma: el olfato y lo imaginario social, siglos XVIil y XIX, trad.

Carlota Vallée Lazo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, 158-177.
282 Para un anélisis del espacio parroquial como eje de la organizacion urbana del Estado
liberal, ver Gonzélez Bernedo, La création.
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A partir de 1860 la accién de las nuevas congregaciones religiosas y
el asociacionismo laico modific6 la geografia caritativa al instalar sus obras
en los nuevos barrios populares. La caridad activa al salir extramuros en
busca de la miseria desplazo su circulacion desde el centro hacia la peri-
feria donde ubico sus escuelas, dispensarios, talleres, cocinas y noviciados.
En consecuencia, el sur de la Alameda, el oriente y la zona norte se con-
solidaron como los tres ejes de transito de la pobreza urbana. En 1854 las
Hermanas de la Caridad llegaron a San Saturnino y luego se trasladaron
a San Lazaro. La tnica de sus dispenserias que funcionaba en el centro se
levanto en la zona de rancherios de San Pablo durante la epidemia de 1872.
El resto lo hizo en callejuelas cercanas a la estacion central de ferrocarriles,
en el barrio de Belén, uno de los sectores mas pobres del centro-sur, en las
cercanias de los hospitales y en el norte junto al de San Vicente de Paul.
Las Hermanas de la Providencia levantaron su asilo en el limite oriente de
la ciudad; la Casa de Maria y el Patrocinio de San José se ubicaron en las
calles cercanas; el Buen Pastor tomo a su cargo la Casa de Correccion de
mujeres trasladdndose a Vivaceta en La Estampa; y al finalizar el siglo las
Hermanitas de los Pobres tomaron a su cargo el Hospicio de pobres en San
Isidro. El sector de Yungay, La Estampa y el barrio centro-sur de la Alameda
concentraron todos los hospitales, practicamente todos los asilos-talleres de
nifios, de mujeres, nueve de las 11 dispenserias activas hasta 1880, 19 de
los 21 lazaretos provisionales, los dos grandes centros de variolosos de la
capital en el norte y el oriente, y el mayor promedio de edificios religiosos
desplazando al centro con un promedio de un templo cada cinco cuadras®®.
En el centro permaneci6é funcionando una pequefa seccion de la Casa de
Expositos para lactantes, un par de casas de amparo para viudas en Santa
Ana 'y dos lazaretos provisorios en San Pablo durante las epidemias. A partir
de 1876 la nueva parroquia de La Asuncion disgregada de San Isidro ocupo
el extremo oriental de la capital. Ella congregé la mayor cantidad de esta-
blecimientos de beneficencia por cuadras, transformandose en una de las
dreas con mas pobres de Santiago.

La descripcién anterior ilustra un cambio notorio en las formas de ha-
bitacién y circulacion de la pobreza urbana. Los sectores populares, segre-
gados en la periferia y algunos enclaves céntricos, dejaron de necesitar una
cercania fisica con las elites para asegurar su proteccién cuando la caridad
extramuros llegé a sus barrios. Ahora lo mas eficiente era estar cerca de es-
tas nuevas obras y ser parte de los circuitos de la caridad. A medida que la

283 De Ramoén, “La mecénica”, 5-72.
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oferta de este tipo de practicas siguié la demanda de la miseria, la caridad
ayudo a consolidar su segregacion espacial.

El anélisis de la muerte durante la segunda mitad del siglo XIX asi como
las diferencias que ella acusa en cuanto a edad, género y geografia urbana,
revelan grandes diferencias sociales. Una alta tasa de mortalidad sin duda da
cuenta de un mayor namero de eventos favorables al ingreso de la pobreza:
orfandad, pérdida prematura de parientes claves en las redes de proteccion
familiar, enfermedades, discapacidades permanentes, matrimonio, hijos
que cuidar, viudez. Todo ello reforzado por comportamientos individuales
derivados de las propias condiciones de la pobreza, produce una precoz
o mayor vulnerabilidad de los pobres a los avatares de la salud. Para los
contemporaneos, la muerte fue considerada como uno de los indicadores
mas fiables del “bienestar y la holganza de la poblacién”, suponiendo una
relacion directa entre el progreso de la nacion y la disminucion de la tasa
de mortalidad.

El valor de los resultados obtenidos a partir del analisis de los ritmos de
la mortalidad no descansa en la exactitud de sus estimaciones, sino en dar
cuenta en forma empirica, primero, que fueron los nifios y las mujeres so-
las, casadas, viudas y ancianas, los grupos mas afectados por las situaciones
de pobreza urbana. Segundo, que siempre hubo un grupo significativo de
pobres en todas las parroquias de la ciudad, y tercero, que su namero creci6
constantemente. Al finalizar el siglo el aumento de la tasa de mortalidad,
incluso cuando la poblacién empobrecida disminuyé su ritmo de creci-
miento, puso de manifiesto la pauperizacion de la miseria urbana.
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SANAR A LOS ENFERMOS

DE ASILO A HOSPITAL: LA OPCION POR LOS ENFERMOS POBRES

La reestructuracion del ramo de beneficencia persigui6 el doble objetivo
de sanar a los enfermos y prevenir la vagancia a través de sus hospitales y
asilos. Ello trajo consigo la especializacién de la oferta benéfica diferen-
ciando el servicio de sus instituciones y el tipo de necesitado a quien se
socorria en cada una de ellas. Los hospitales, comtinmente ocupados por
los pobres como asilo mas que sanatorio, fueron profesionalizandose al
ritmo de los avances de la medicina, la consolidacién del cuerpo médico
y la revitalizacién de los demas asilos. En forma lenta pero progresiva el
hospital se fue diferenciando del hospicio a medida que se distinguia en-
tre un enfermo pobre y un pobre, como también entre los distintos tipos
de enfermedad.

Desde su origen pagano los hospitales fueron entendidos como casas
de hospitalidad, siendo heredadas al mundo cristiano y medieval para dar
asistencia en un sentido amplio, cualquiera fuese la causa de la pobreza?®*.
El hospital era un centro donde se practicaba la caridad y entre sus funcio-
nes estaba la cura y cuidado de los pobres que padecian alguna dolencia. A
diferencia de las elites que pagaban por medicina privada en sus domicilios,
los pobres vivian la enfermedad en la publicidad de las instituciones de be-
neficencia®®®. Pero también se daba asilo a los ancianos, huérfanos y viudas,
limosna a los mendigos, comida a los moribundos y sepultura a los muertos.
De este modo, hospitalidad y pobreza eran dos conceptos inseparables de la

284 La hospitalidad fue una de las costumbres mas primitivas y una de las formas de la

piedad mas antigua, parte integral de la misericordia judia. En el mundo antiguo la hospitalidad
era un derecho inherente a los forasteros. El extranjero era llamado hospes, y hospita la mujer que
lo acompaifiaba. Por su parte, la palabra hospitale proviene del latin, hospitales. Cicerén llamaba
al hombre hospitalario hospitales y hospitalissimus al hombre benéfico; en: M. Martin-Doisy, Dic-
tionaire d'Economie Charitable ou exposé historique, théorique et pratique de l'assistance religieuse,
publique et privée ancienne et moderne, Imprenta de J.P. Migne, éditeur, Paris, 1864, t. IV, 742-754

285 Ver Rafael Sagredo B., “Nacer para morir o vivir para padecer. Los enfermos y sus pato-
logias”, en Sagredo y Gazmuri (dirs.), Historia, vol. 2, 11-58.
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institucion hospitalaria haciendo de ella un verdadero “reino de los pobres”,
segin la expresion de Michel Mollat?®¢.

En el siglo XiX el hospital, atin lejos de entenderse como un estable-
cimiento exclusivamente con fines terapéuticos propio de su versiéon mo-
derna, pero en disparidad con la institucién medieval caracterizada por su
pluralidad asistencial, se definié por su dedicacién exclusiva al mundo de
los enfermos y, dentro de ellos, a los que tenian alguna posibilidad de recu-
perarse. Ello implicé sacar de los hospitales a los pobres sanos.

La racionalizacion de la atencién médica se tradujo en la separacion
de las afecciones menores y contagiosas. Los pobres levemente enfermos
fueron atendidos por una red de dispenserias instaladas en los barrios po-
pulares a cargo de la caridad privada y apoyada por el Estado. Los apestados
fueron segregados en los llamados “lazaretos”. Los fatuos y locos se trasla-
daron a la Casa de Orates; los incurables, los enfermos crénicos, los viejos y
moribundos al Hospicio. Este proceso sefialé una primera distinciéon entre
enfermedad y pobreza. Hasta entonces ambos conceptos eran sinénimos de
una misma necesidad material, fisica, moral, social y juridica. La enferme-
dad era causa y consecuencia de la miseria. Ella arrastraba al que la contraia
a una situacién de incapacidad para el trabajo diario dentro de un mundo
que vivia al dia y sus ingresos se ganaban a jornal, mientras las situaciones
de pobreza debilitaban los cuerpos frente a la enfermedad.

En las primeras décadas del siglo XIX en muchos aspectos los hospitales
de la ciudad funcionaron como casas de misericordia cuidando mas que
curando. Los establecimientos no eran mas que un par de viejos edificios en
donde convivian enfermos y pobres. En 1845 el administrador del San Juan
de Dios manifest6 al ministro del Interior que era la misma pobreza por la
que “[...] los indigentes no concurrian a tiempo a los hospitales sino que
esperan curandose a su antojo, hasta que la enfermedad es muy avanzada y
s6lo van a morir al hospital”?®. Entre los asilados no se distinguia a los em-
pleados que por reglamento residian en los hospitales, ni tampoco a quienes
rentaban las habitaciones que daban a la calle. Segtn las descripciones, “[...]
una multitud extrafia de personas vivia en el hospital”?*®. La atenciéon mé-
dica que un pobre podia recibir era del todo deficiente si deseaba recuperar

36 Mollat, p. cit., 178-187.

287 Comunicacién de Diego Antonio Barros, administrador del hospital San Juan de Dios,
dirigida al MI, Santiago, 24 de febrero de 1845. AN, FMI, Beneficencia, vol. 191,

288 Al igual que las grandes casas de la elite, el Hospital San Juan de Dios rentaba seis habi-

taciones con puertas hacia el exterior, Santiago, 27 de diciembre de 1837, AN, FMI, Beneficencia,
vol. 73.
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la salud, pero era lo tnico que habia. Estaban a cargo de las primeras gene-
raciones de médicos de la Universidad de Chile. Un par de ellos realizaba
el “servicio de guardia” visitando a los enfermos por la mafiana y la noche.
El enfermero mayor era el responsable maés directo de sus cuidados siendo
auxiliado por practicantes. Ellos eran los que atendian la mayor parte del
tiempo a los asistidos?®. El boticario repartia las medicinas, el barbero y el
bafiero se encargaban de la higiene privada, los veladores cuidaban por las
noches, el portero controlaba el ingreso realizando una primera inspeccién
a quienes llegaban. Habia dos capellanes para el servicio religioso que en
mas de una ocasion prestaban servicios contables a falta de economo?®. La-
vanderos, costureros, cocineros y el carretonero complementaban la lista de
empleados. Todo funcionaba en una gran precariedad en donde no estaba
muy clara la diferencia entre el mundo de los enfermos y el de los sanos, ni
tampoco entre el de los vivos y los muertos®!. Las descripciones sobre la
deficiencia higiénica fueron profusas y detalladas: chinches y hormigas, ba-
sureros infectados, ropa de cama amarillenta una vez lavada, falta de tapas
en los vasos de descanso usados y la costumbre de quemar los huesos de
la carne como alimento. La tinica gran separacién era la que distinguia los
servicios de medicina y los de cirugia reproduciendo la organizacion de los
hospitales medievales®?.

Este fue el panorama que encontraron las Hermanas de la Caridad
cuando se hicieron cargo de la direccion interna del Hospital San Juan de
Dios el 15 de junio de 1854. Inmediatamente las monjas tomaron el control
debiendo compartir con los médicos -no sin conflicto- la atencién de los
enfermos. Ese mismo afio se decret6 el Reglamento especial para los hospi-

289 En 1840 cada sala del hospital San Juan de Dios era servida por un practicante y dos

empleados domeésticos (salvo las de cirugia que contaban con dos practicantes). En los listados de
empleados no se registra la presencia de ocupaciones médicas menores sefialadas por los censos
del periodo: fleb6tomos, sangradores, matronas, curanderos, pero es probable que ellos hayan sido
agrupados en la categoria de “enfermeros y practicantes”. Sélo en el Hospital San Francisco de Borja
se incluye la presencia de siete curanderos con un sueldo entre 60 y 120 pesos anuales.

20 Los capellanes ejercian las obligaciones de confesor, administrador de sacramentos y
auxiliar de la muerte. Los dos del San Juan de Dios funcionaban a través de un sistema de turnos
semanales. Autorizaban los testamentos de los enfermos e intervenian en los gastos del estableci-
miento.

291 En la década de 1820 el Hospital no tenia subdivisiones interiores. Todos los enfermos
estaban en una misma sala, incluso los contagiosos. S6lo a mediados de los afios 1830 se inaugurd
el pabellon de anatomia y diseccion, destinado a la Escuela de Medicina por iniciativa del doctor
Grajales, Santiago, 27 de diciembre de 1837, AN, FMI, Beneficencia, vol. 73.

292 Martin-Doisy, dp. cit., 1064. Durante los periodos bélicos también se utilizo la distinciéon
entre “enfermos civiles” y “enfermos de guerra”, considerando entre estos tltimos a los heridos y
presos.
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tales a cargo de las Hermanas de la Caridad, cuyas normas permanecieron
vigentes por més de 70 afios. Segtin el texto, las Hermanas estaban obliga-
das a asistir a la visita médica, verificar la hora del reparto de los alimentos,
cuidar la ejecucion de las prescripciones y la entrega de los medicamentos.
Todo el personal auxiliar y los empleados estaban subordinados a la madre
Superiora, pero sus nombramientos y remociones debian ser aprobados por
el administrador. Solo se sustraian a su vigilancia los enfermos de sifilis**. El
cuidado de la puerta y las llaves quedaron bajo su poder. Ella daba la licen-
cia necesaria para que el portero, enfermeras y sirvientes pudieran efectuar
compras en la calle para los enfermos. Las puertas se abrian a las cinco de
la mafiana en verano y a las seis en invierno, y se cerraban a las ocho y seis
de la tarde, respectivamente. Durante la década de 1860 un vasto programa
de mejora material fue administrado por las religiosas en negociaciéon con
los médicos y la Junta Directora de Beneficencia. Desde 1862 el Hospital
contd con alumbrado a gas facilitando la atenciéon nocturna poniendo fin al
peligro de las velas y el aire enrarecido®*. Se logré solucionar el endémico
problema de la provision de agua potable; se dio inicio a la reconstruccién
de seis bafios con ladrillo para que los enfermos pudiesen darse bafios frios
y calientes recetados por los médicos?®. Durante 1867 se construyeron
ventanas para dar mas luz y ventilacion a las salas; se enladrill6 y se cambio
todo el pavimento, se puso guardapolvo de madera, baranda de hierro a los
altos y se pintaron pilares, cornisas y puertas. S6lo en 1876 se encuentra una
referencia a la construccion de “lugares comunes” o letrinas para depositos
de materias excrementicias por su higiene.

La incorporacién de la congregacion al gobierno de los hospitales junto
a la progresiva participacion del cuerpo médico, puede sefialarse como un
primer paso en la profesionalizacion del cuidado de las enfermedades®®.
Lentamente cambi6 el concepto de paciente y se le dio atencién médica no
solo porque eran pobres sino porque estaban enfermos. La primera forma
de hacerlo fue separando a los contagiosos y a los portadores de una pato-
logia crénica. La modernizacién de la infraestructura hospitalaria ayudé al
igual que la provision constante de medicinas importadas desde Europa y la
introduccion de las primeras técnicas de asepsia en la década de 1880.

23 El Reglamento especial para los hospitales a cargo de las Hermanas de la Caridad fue

promulgado el 5 de mayo de 1854; en BL, 1854-55, libro 22, N° 5, 232.

2% Santiago, 13 de noviembre de 1860, AN, FMI, Beneficencia, vol. 368; Santiago, 27 de
mayo de 1862, AN, FMI, Beneficencia, vol. 368.

295 Santiago, 14 de noviembre de 1864, vol. 258.

2% Serrano, Virgenes, 82.
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El analisis de la demanda y mortalidad hospitalaria en conjunto con
el estudio sociolégico de su poblacion permite comprender este proceso
de especializacion desde la perspectiva de los mismos asistidos. La his-
toriografia social de la ultima década ha destacado la importancia del
estudio de la mortalidad hospitalaria desde un punto de vista demogra-
fico, médico-sanitario, y como elemento constitutivo de la historia social
de la marginacion®”’. Entre 1840 y 1880 alrededor de 14.742 personas
ingresaban anualmente a los hospitales de Santiago. Un promedio de 40
individuos diarios, 23 hombres y 17 mujeres; uno cada ocho hombres del
departamento de Santiago y una de cada 11 mujeres. Este nimero estaba
condicionado por la capacidad hospitalaria que era poca y que a pesar
de crecer no pudo asimilar una demanda sostenida teniendo dramaticos
resultados, sobre todo en los periodos de epidemia. En nimeros, la pobla-
cion asistida crecio un 37% similar al 39% en que aumentaron las camas
disponibles de los tres hospitales abiertos, pero muy inferior al alza de la
poblacion total del departamento cercana al 83% en el mismo periodo. E1
Grafico N° 3.1 detalla la curva del movimiento y los momentos algidos de
ingreso cada vez que la viruela cundié entre 1863-65, 1872, 1876, 1880,
1882 y 1886.

Grafico N° 3.1. Registro de ingreso a los hospitales de Santiago, 1830-1880
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297 Carasa, El sistema, 203.
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La inexistencia de un sistema de lazaretos en donde asistir a los enfer-
mos contagiosos hizo del periodo 1860-1880 el momento de maxima acti-
vidad asistencial. Las pestes no eran una novedad para la ciudad, pero pare-
cia que ahora atacaban con mas mordacidad a una poblacion con mayores
indices de aglomeracién y peores condiciones de vida. La urbanizacién fue
aliada de las pestes porque facilité el contagio. Hasta que la ciudad no conto
con lazaretos permanentes a partir de las epidemias de 1876 y 1880, la de-
manda por atencion hospitalaria crecié en un 25% entre los hombres y un
20% entre las mujeres®®. En 1872 los hospitales rechazaban un promedio
de 30 variolosos diarios en los meses de invierno, practicamente la mitad de
quienes pedian socorro, y en la epidemia de 1876 incluso se cerré el hospi-
tal de mujeres. El ferrocarril era culpable de transformar a la ciudad en el
punto de reunién de todos los enfermos del pais. El aumento en la demanda
hospitalaria es coincidente con la expansion del trazado ferroviario hacia
el sur. Segin la evaluacion de la Junta Directora de Beneficencia “[...] las
facilidades para la comunicacion entre la capital y las provincias que ofre-
cen las vias férreas han venido a influir notablemente en el aumento de las
solicitudes de asilo en los hospitales... tanto, que ya no es posible acoger a
los enfermos en los lugares de asilo preparados, siendo muy doloroso pero
imprescindible tener que cerrar sus puertas y despedir de los umbrales de
la caridad a los que creian haber hallado en ella un apoyo seguro para su
desgracia”®”. Para un enfermo el viaje a Santiago no era facil, menos atin
si la situacion era grave o se evidenciaban fisicamente los sintomas de la
peste’®. Mas que enfermos es probable que el ferrocarril trajese pobres y
que parte de la demanda de los hospitales se reclutase dentro de estas masas
migrantes, las cuales enfermaban estando en la ciudad.

En la década de 1870 Vicuiia Mackenna calcul6 un radio de 100 leguas
a la redonda de la ciudad como el 4rea geografica de la demanda hospitala-

28 El alza de las mujeres asistidas en 1865 se explica por la cobertura preferencialmente

masculina que dieron los lazaretos provisorios organizados por el vecindario. Las variolosas siguie-
ron llegando al Hospital San Francisco de Borja a diferencia del sector masculino que logré ser
atendido fuera del San Juan de Dios y que no se registra en el Grafico N° 3.1.

29 Informe de la JDEB sobre la epidemia de viruela y construccién de lazaretos, enviado al
MI, Santiago, 18 de noviembre de 1864, AN, FMI, Beneficencia, v. 258.

390 Los coléricos, por ejemplo, no podian ser remitidos en el ferrocarril ni tampoco llevados
por un persona sana, razones por las cuales habia que buscar vehiculos y personas libres del con-
tagio; Santiago, 31 de julio de 1886. AN, FMI, Beneficencia, vol. 1398. Los que viajaban desde la
provincia infectada de Aconcagua eran obligados a permanecer en la Estacion Sanitaria de Monte-
negro por 24 horas. Ahi se les revisaba médicamente y se les obligaba a practicar un tratamiento de
desinfeccion. Solo entonces podian continuar su viaje; en: Alvaro Géngora Escobedo, “La epidemia
de colera en Santiago, 1886-1888”, Dimension Historica (Santiago) N° 10, 1995, 113.
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ria capitalina®'. Dicho ntiimero equivalia a una distancia de 557 kilémetros
alcanzando por el sur la provincia de Concepcion y la de Coquimbo hacia
el norte. Pero el intendente, presidente en ese entonces de la Junta Central
de Lazaretos, exageraba su evaluacion en casi 80 leguas motivado por dar
una respuesta a la crisis sanitaria desatada tras la epidemia de 1872. En los
hechos, la mayoria de los asistidos provenia de zonas rurales circundantes
a la capital y vivia muy cerca de los hospitales®”. A mediados de siglo un
45% de los enfermos declaré haber nacido en la provincia de Santiago y un
24% en la de Colchagua®®. Sin embargo, al momento de entrar al hospital
el 80% residia en el departamento de Santiago y mas de la mitad lo hacia en
la ciudad alrededor de las veinte cuadras que rodeaban los establecimientos
en las parroquias del sur, en los enclaves de miseria del centro y en zonas
de reciente urbanizacién hacia el poniente y el norte3™. S6lo un 18% de la
poblacion asistida residia maés alla del anillo suburbano viviendo “a cam-
pamento” o “vivaque” en las orillas rio del Mapocho y en las acequias que
llegaban a la ciudad®. Mas alla de 22 leguas la capital no era una alterna-

301 Comunicacién enviada por Benjamin Vicufia Mackenna, presidente de la Junta Central
de Lazaretos, enviada al MI, Santiago, 9 de junio de 1872, AN, FMI, Beneficencia, vol. 596.

32 La composicion social de los enfermos fue analizada a partir de los Libros de entrada
y salida de los hospitales San Juan de Dios y San Francisco de Borja. En los Libros se registraba el
nombre y los padres del paciente, su sexo, estado civil, naimero de hijos, procedencia geografica,
ocupacion y razones de ingreso. Para el San Juan de Dios se contaron los enfermos de enero y junio
cada cinco afios entre 1840 y 1880. Ambos meses fueron las estaciones anuales con mayor nimero
de individuos ingresados. Para las mujeres se revisaron los afios de 1854, 1855 y 1856 por ser los
Gnicos volimenes que se conservan para el periodo de esta investigacion.

33 Entre los hombres, ambas provincias concentraban mas del 80% de los enfermos y el
70% de las mujeres, superando el 90% entre los mayores de 50 afios. Libro de entrada y salida de
enfermos del hospital San Juan de Dios, Archivo del Museo de Historia de la Medicina de la Uni-
versidad de Chile, Fondo Hospital San Juan de Dios, serie I: enfermos, vol. 15; Libros de asiento de
enfermas del Hospital San Francisco de Borja, Santiago, 1854-1856, Archivo del Museo de Historia
de la Medicina de la Universidad de Chile, Fondo Hospital San Francisco de Borja, caja N° 4, doc.
N° 16 (en adelante citado como: AMHMUCH)

304 Un alto porcentaje de las enfermas residian en San Isidro en la calle de la Maestranza a
dos cuadras del hospital. También en las calles de San Isidro, Santa Rosa, Lira, Angosta, Carmen,
San Francisco, o en la Casa de Correccién. En la de San Lazaro se concentraban entre la calle de
San Diego Nuevo hacia el oriente, Castro al poniente y la capilla de Belén hacia el sur. Desde el
centro los enfermos llegaban de los Tajamares y las zonas maés alejadas de la Plaza de Armas hacia
el poniente, en la Cafiada y las calles de Agustinas, Rosas, Huérfanos, San Pablo y Santo Domingo.
También la calle de la Compafia y Moneda. En la parroquia del Sagrario desde la calle de los
Baratillos, las Cenizas, el Peumo, la de San Antonio, del Sauce, del Colegio, del Puente y Catedral.
Desde las zonas de reciente urbanizacién, del Llanito de Portales en San Saturnino y por el norte
de la Cafiadilla, los barrios del Arenal, La Chimba y Recoleta.

35 Desde Renca llegaban de Pudahuel y Quilicura, de Colina desde el Cerro Blanco, Chicu-
reo y el Salto; de Nufioa por el oriente y los arrabales mas alld del Zanjon de la Aguada por el sur.
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tiva de socorro. E1 90% de los enfermos del San Juan de Dios provenia de
algin punto ubicado en esta drea, muchos de los cuales eran estaciones de
ferrocarril. Mas alla del departamento de Curico, Valparaiso y Quillota no
era comun pedir auxilio en Santiago, sobre todo cuando la infraestructura
hospitalaria de las provincias comenz6 a desarrollarse3®.

A pesar de que el tren acercé los campos vecinos a la capital, a lo largo
de la segunda mitad del siglo XIX la poblacién asistida crecié a un ritmo
menor que la del departamento y la ciudad de Santiago. El Grafico N° 3.2
refleja una disminucion incluso cuando la capacidad hospitalaria aumento
sus camas tras la apertura del hospital San Vicente de Paul en 1874. De
hecho, esta baja coincidi6 con el alza de la demanda en los nuevos centros
de curacion y los demas asilos de la ciudad. En la década de 1860, el ingreso
a los hospitales crecié un 41% mientras las dispenserias y los lazaretos lo

Gréfico N° 3.2. Porcentaje de ingresados a los hospitales de Santiago con respecto al
total de la poblacion, 1850-1880

25%

20%

15%

10%

5%

0%

1854 1865 1875 1885
[ wParroquias urbanas _ BDepartamento _ PProvincia |

FUENTE: AE (varios afios), Censos de 1854, 1865, 1875 y 1885.

3% En lo que Vicuiia Mackenna no err6 fue que desde Concepcion hacia el sur y el norte de

La Serena, la gente no acudia a la capital en busca de auxilio. Los flujos migratorios provenian de
zonas rurales més cercanas y los recintos hospitalarios fueron multiplicandose en las provincias mas
alejadas de la capital. Las grandes ciudades y algunas villas de menor rango contaban con hospitales,
lazaretos y dispenserias activas en este periodo: hacia el sur, Talca, Chillan, Concepcién, Los Ange-
les, Osorno y Valdivia, ademas de las villas de Cauquenes, Talcahuano y Ancud. Lo mismo puede
decirse por el norte, con la salvedad que sus hospitales estaban geograficamente mas diseminados:
San Felipe, Los Andes, La Ligua, Petorca, Illapel, Ovalle y La Serena.
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hicieron en un 262% y los asilos en un 157%. En la década siguiente el Hos-
picio de Pobres, la Casa de Orates, la Casa de Expositos, la Casa de la Pro-
videncia, y los asilos de mujeres como la Casa de Maria, la Casa del Buen
Pastor y el Asilo del Salvador aumentaron su demanda en 30%. Al contrario,
los hospitales sélo se llenaron durante los ciclos epidémicos.

El retroceso ocurria en un momento de fuerte crecimiento demogra-
fico urbano. Habiendo mas pobres en la ciudad en peores condiciones de
vida esta baja reflej6 un cambio en el uso del hospital. De ser una forma
de vida y muerte pasé lentamente a ser un sanatorio. Los Cuadros N° 3.1
y 3.2 presentan la estructura sociologica y ocupacional de los enfermos,
dando cuenta que la mayoria eran hombres y mujeres laboralmente activos,
menores de 50 afios, enrolados en trabajos a jornal, gafianes en su mayoria,
o en un amplio abanico de oficios artesanales propios de las sociedades
preindustriales y el creciente rubro de los servicios urbanos, el comercio al
menudeo y ambulante, empleados, sirvientes y domésticos. Para todos ellos,
entrar al hospital implicaba la pérdida del jornal que era superior de lo que

recibian en atencion, medicinas y comida”’.

Cuadro N° 3.1: Distribucion por grupos de edad y situacion civil de los asistidos en los
hospitales San Juan de Dios y San Francisco de Borja, 1850-1880

GRUPOS DE EDAD

Hombres Mujeres
Pérvulos (0 a 15 afios) 8% 8%
Jovenes (16 a 30 afios) 49% 39%
Madurez (31 a 50 afios) 32% 33%
Viejos (51 a 80 afios) 10% 18%
Ancianos (81 afios y mas) 1% 2%

SITUACION CIVIL

Hombres Mujeres
Solteros 52% 38%
Casados 40% 34%
Viudos 8% 19%

FUENTE: Libros de entrada y salida de enfermos Hospital de San Juan de Dios; Libros de enfermas
del Hospital San Francisco de Borja.

307 El analisis de las ocupaciones se realizo a partir de las listas de enfermos del hospital San
Juan de Dios entre 1848 y 1880.
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Cuadro N° 3.2: Ocupacién de los individuos ingresados al Hospital San Juan de Dios,

1850-1880
OCUPACION NUMERO
Ganan 1.146
Pequefio artesano* 240
Zapatero 157
Policia urbana 134
Carpintero 118
Sirviente 106
Servicios urbanos** 80
Vendedor ambulante*** 75
Comerciantes 45
Albaiiles 42
Dibujante, fotégrafo, musico, pintor 33
Militar 30
Otros oficios de la construccion**** 19
Mineros 18
Dependientes, empleados 17
Agricultores 17
Pequefio comerciante 7
Obrero 5
Invalidos 4
Estudiante 3
Preceptor 2
No se registra 449
Sin oficio 84

FUENTE: Libros de entrada y salida de enfermos del hospital San Juan de Dios (varios afios), AMH-
MUdeCh.

*Alfeniguero, botero, broncero, calderero, calecero, canastero, cantero, carderero, carrocero, cuetero,
curtidor, embarnizador, enjambrero, esterero, herrero, hilandero, jabonero, joyero, labrador, peta-
quero, platero, riendero, sastre, sillero, sombrerero.

**Abastero, aguador, bandonero, barbero, cargador, carretero, carretonero, cobrador, cochero, escri-
bano, impresor, maquinista, pellonero, peluquero, podador, recaudador, sereno, tintorero, tipografo,
grasero.

***Cigarrero, confitero, dulcero, empanadero, escobero, frutero, granadero, motero, vendedor, yer-
batero.

****Fundidor, aserradero, astillero, estucador, herrador.
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En la década de 1833-1843 el Hospital San Juan de Dios gastaba un pro-
medio de dos reales al dia en cada enfermo y el San Francisco de Borja dos
y medio reales por cada mujer’®®. Ambas cifras eran inferiores a lo que solia
ganar un ganan y la mano de obra urbana no calificada. Los registros de
salarios y jornales para el siglo XIX son extremadamente casuisticos dentro
de una estructura de trabajo que funcionaba a trato diario. A mediados de
la década de 1860 los gafianes recibian entre diez o doce pesos mensuales
al igual que la mayoria de los oficios sefialados en el Cuadro N° 3.2 como
“pequefios artesanos”, albaililes, el pequefio comercio y algunos servicios.
Los carpinteros y artesanos de mejor técnica, los mineros, mayordomos, los
comerciantes con un puesto en la plaza y los militares de bajo rango supera-
ban los doce pesos. A diferencia, un sirviente podia ganar entre siete y diez
pesos mensuales y un doméstico entre tres y diez pesos. Todo dependia de
lo afortunado de su colocacion. En este contexto, la pérdida al menos de
medio real diario representaba un monto significativo si se comprende que
con ese dinero comia diariamente una persona del sector popular en 1850.
Este era un motivo suficiente para entrar al hospital sélo cuando la pérdida
de la salud lo requiriese, reforzando el hecho de estar frente a individuos
insanos al momento de su ingreso.

Con un porcentaje tan alto de gafianes entre los enfermos no es de ex-
trafiar la predominancia de solteros o sujetos sin vinculacion matrimonial.
La carencia de relaciones familiares se conjugé con una estructura de tra-
bajo estacional que favorecio la necesidad de hospitalizarse ante la pérdida
de la salud. La gran mayoria de la demanda hospitalaria se recluté entre las
masas migrantes, dentro de las cuales ser joven, soltero y gafian implicaba
tener un menor grado de integracién local. Eran individuos sin residencia
fija, con vinculos familiares ocasionales y una red de proteccion familiar y
vecinal menos eficiente que entre las mujeres. Cualquier enfermedad cons-
tituia una dificultad, haciendo imprescindible acogerse en los hospitales
hasta recuperar la salud o morir. Peor si se era viejo o se estaba solo. La
ancianidad y el abandono eran condiciones de evidente debilidad fisica,

308 Las cifras fueron calculadas a partir del balance del tesorero de los Establecimientos de

Beneficencia. Entre 1833-1843 el gasto anual por enfermo se calculd en 90 pesos 6 reales para
los hombres y 114 pesos dos y medio reales para las mujeres. La diferencia de costo se debia a los
empleados y articulos de consumo como lefia, alumbrado y comida. En 1843 el San Juan de Dios
contaba con una renta de 38.559 pesos 3% reales, con lo cual podrian curarse 425 enfermos. Para
el San Francisco de Borja se calcul6 una renta de 14.860 pesos 62 reales anuales, y una existencia
promedio de 130 enfermas por afio. Esta evaluacién consigné que en 1843 ambos hospitales, segtin
sus rentas, podrian haber atendido a 300 enfermos mas de los que estaban asistiendo; Santiago, 25
de julio de 1843, AN, FMI, Beneficencia, vol. 191.
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economica y social. Un porcentaje importante de viudos y viudas llegaba al
hospital, pero s6lo un 38% de ellos era anciano. Entre los hombres la mayo-
ria era gaian, trabajaba al momento de su ingreso. El 14,4% tenia hijos, lo
que hace suponer que ademas de estar enfermos estaban solos.

Cada vez mas los hospitales acogieron pobres enfermos. Para todos
ellos, el establecimiento formaba parte de sus estrategias de sobrevivencia
porque cubria necesidades basicas imposibles de satisfacer por la familia
cuando alguno de sus miembros enfermaba. Con dramatismo si se trataba
del jefe de hogar: habitacién, alimentacion, cuidado en la agonia y un entie-
rro sin costo. En el hospital se tenia una habitacion segura, especialmente
entre los enfermos contagiosos. Hubo casos en que los mayordomos de con-
ventillos y cuarterias inducidos por los propietarios desalojaban a los apes-
tados porque tener un enfermo cerca era un grave problema de imagen.
También era econémico ya que el entierro corria por su cuenta. Por cierto
también lo era higiénico, conociéndose casos de apestados abandonados
por sus propias familias. Para los enfermos de mejor situacion las salas de
pensionado eran una alternativa de proteccion en la enfermedad. En plena
epidemia de viruela en 1848 el hospital San Juan de Dios abri6 una habita-
cién especial para enfermos “decentes” que podian pagar por una atencién
separada del resto de los enfermos, lo cual hacia toda la diferencia porque
se evitaba el contagio de la gangrena y las pestes. La sala era pequefa, se le
llamo San Cosme y San Damién en honor a dos nobles médicos cristianos,
y estaba destinada, segin el administrador a “[...] salvar algunas de estas
victimas de la miseria a que las arrastra su desgracia, para ahorrarle el triste
espectaculo de hallarse rodeadas de personas de una condicién desigual con
las cuales no les es posible tener esas expansiones morales que tanto rehabi-
litan al enfermo en medio de su dolor”*®. En la década de 1870 el hospital
San Vicente de Paul también abrié un pensionado. En un primer momento
se penso para extranjeros y provincianos solos en la ciudad, pero muy pron-
to se llené de empobrecidos, algunos artesanos y comerciantes.

La alimentacion diaria también motivé el asilo hospitalario. Los enfer-
mos comian la misma dieta que el resto de la poblacién en base a carne de
cordero, vacuno y ave; arroz, azucar, chufio, chocolate, manteca, almendra,
grasa, panes, fideos, papas y legumbres, leche, té, café, vino y cerveza. En
el periodo colonial se sabe que el San Juan de Dios engordaba ganado en
sus terrenos y se autoabastecia de su chacra. Sin embargo, cuando el hospi-

39 Informe de José Victor Eyzaguirre, administrador del Hospital de San Juan de Dios,
enviado al MI, Santiago, 1° de julio de 1848, AN, FMI, Beneficencia, v. 161.
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tal vendi6 sus tierras en la década de 1820 debié organizar un sistema de
proveedores externos. El Cuadro N° 3.3 da cuenta del alto costo que sig-
nificaba alimentar a los enfermos. En los hospitales se consumia alrededor
de un 30% y 40% del presupuesto, y entre los pobres del Hospicio un 60%
v 70%.

Cuadro N° 3.3: Porcentaje del gasto diario en alimentacién de los establecimientos de
beneficencia de Santiago, 1840-1880

Hospicio CASA DE
HOSPITALES )
DE POBRES EXPOSITOS
SAN JUAN SAN FRANCISCO SAN VICENTE
DE D10s DE BORJA DE PAUL
1849 36% 30% 68%
1854 41% 32% 76% 12%
1855 50% 36% 70% 16%

FUENTE: Entradas y gastos de los hospitales San Juan de Dios, San Francisco de Borja y San Vicente
de Paul; Presupuestos de los establecimientos de beneficencia 1854, 1855.

Los hospitales gastaban un poco menos de medio real diario en alimentar
a cada enfermo, equivalente a lo que consumia una persona de los sectores
populares®'®. Con ese dinero se pagaban los “gastos de plaza” o alimentos
perecibles, la carne, el pan, las frutas y verduras; también la grasa, el agua y
los gastos de bodegon. El carbon y el aceite no se contaban entre los gastos
diarios pues se compraban cada tres dias. Mas de la mitad del presupuesto
se consumia en carne, especialmente de carnero. En 1848 el administrador
intento sustituirla por vacuno de mayores nutrientes y sequedad, lo que dis-
minuia la velocidad de su putrefaccion, pero no pudo y el debate perduro
hasta finalizar el siglo®'!. El resto se gastaba en pan (17%), en leche (7%)

310 Archivo del Arzobispado de Santiago, Asuntos Matrimoniales, expediente N° 66, 1868.
Eso era lo que gastaba una familia popular integrada de dos adultos y dos nifios en cada uno de sus
miembros con un salario de 10 pesos mensuales. A diferencia, en 1870 y 1871 una familia de elite
con seis hijos y sirvientes gastaba 1 peso diario en alimentos o 1 real diario por persona; Archivo del
Arzobispado de Santiago, Asuntos Matrimoniales, expediente N° 77, 1870, expediente N° 1187,
1871.

311 Comunicacién de José Victor Eyzaguirre, administrador del hospital San Juan de Dios,
enviada al MI, Santiago, 4 de abril de 1848, AN, FMI, Beneficencia, vol. 242.
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y en gallinas (8%)3'?. Los licores estaban prescritos con fines medicinales
y algunos se importaban como el oporto, mélaga o el jerez. Los vinos del
pais se ocupaban cuando era necesario “robustecer a los enfermos”. La cri-
sis econdmica mundial de los afios 70 produjo el alza de los precios en los
alimentos de primera necesidad y aumento exponencialmente el costo por
enfermo. En 1880 alimentar a una mujer en el San Francisco de Borja llego
a costar 1,04 reales diarios. En total la mitad del presupuesto del Hospital
se gastaba en alimentacion®'®. Entre 1884 y 1885 en el San Vicente de Paul
cada enfermo consumia alrededor de dos reales en comida al dia®'*. Un cos-
to muy elevado que solo multiplicé las criticas de los administradores por
la escasez de provisiones. La queja no era nueva. A mediados de siglo, en el
San Juan de Dios habia cuatro raciones por sala sea cual fuese el namero
de pacientes, ya que soélo se contaba con tres gallinas haciendo imposible
satisfacer las dietas impuestas por los médicos. Para los pobres, no obstante
lo mezquina que hayan sido las raciones, ellas por lo menos eran seguras.

La comida fue siempre el rubro donde se consumié mas recursos. Su-
per6 los sueldos de empleados y médicos, cuya cifra fluctuaba entre el 21% y
el 30% del presupuesto total, y sobre la botica que oscilaba entre un 13% y
un 15%. Esta estructura de gastos tuvo expresa relacion con el tipo de aten-
cion brindada mas cercana a favorecer practicas para conservar una buena
salud que terapias para restablecer la vida. Segin el Cuadro N° 3.3, los
hospitales gastaban un porcentaje menor en alimentos que el resto de los
asilos. Ello hace factible pensar que mientras menos técnica fuese la aten-
cién mayor era el gasto en cubrir las necesidades basicas de los socorridos.
El bajo porcentaje de la Casa de Expositos se debe a que los nifios lactantes
eran cuidados por nodrizas en sus casas. El gasto alimenticio consignado en
el cuadro solo refleja el consumo interno de sus empleados y el alza entre
1854 y 1855 se justifica por la llegada de las Hermanas de la Providencia. A
diferencia, los altos gastos del Hospicio constatan que los pobres solo iban
a comer y dormir, poniendo en evidencia el fracaso de transformarlo en un
centro formativo.

312 Movimiento de las enfermas y los gastos del hospital San Francisco de Borja, desde el 1

abril de 1880 al 31 de marzo de 1881, AN, FMI, Beneficencia, vol. 730.

313 En 1881 el Hospital San Francisco de Borja gast6 el 51% de su presupueso en alimen-
tacion, un 26% en gastos ordinarios, entre los cuales se incluia alumbrado, roperia, lavanderia y
botica; y un 20% en el pago de sueldos de los médicos del establecimiento y del lazareto que fun-
cionaba a sus expensas; en: Movimiento de las enfermas y los gastos del hospital San Francisco de
Borja, desde el 1 abril de 1880 al 31 de marzo de 1881, AN, FMI, Beneficencia, vol. 730.

314 Presupuesto del hospital San Vicente de Paul, 1884 y 1885, AN, FMI, Beneficencia, vol.
1324.
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A partir de la década de 1870 los pobres encontraron en los hospita-
les una atenciéon mejor dotada en infraestructura, empleados y protocolos
médicos®®. No obstante, para muchos enfermos y sanos el hospital siguio
siendo un refugio para la muerte. El Grafico N° 3.3 da cuenta de una mor-

talidad hospitalaria por sobre la departamental, a pesar de mostrar una ten-
dencia descendente.

Grafico N° 3.3. Tasas de mortalidad hospitalaria y departamental,
Santiago 1840-1880
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Entre 1854 y 1865 el 30% de quienes morian en el departamento de San-
tiago lo hacian en los hospitales de la capital, tres fallecidos de cada diez;
descendiendo a dos de cada diez en la década siguiente. Esta relacion se
vuelve abrumadora cuando se compara con el universo de personas soco-
rridas en los hospitales. La tasa bruta de mortalidad de los recintos (nu-

315

En 1840 en el Hospital San Juan de Dios trabajaban 61 empleados para cuidar a 304
enfermos, y en el San Francisco, 34 para 120 asilados. En 1862 la lista de empleados del San Juan de
Dios registraba ocho médicos estables, 24 religiosas y dos médicos de guardia para un promedio de
472 enfermos mensuales. Un enfermero mayor vigilaba a los 30 restantes y un practicante mayor
hacia lo mismo con los 14 que servian el hospital. Es decir, cada médico debia revisar en sus visitas
diarias a 60 personas, 34 de ellas eran atendidas por cada practicante y 16 por cada enfermero. Si se
agrega los auxiliares menores, en 1862 para los 474 enfermos habia 113 personas para su atencion
en el San Juan de Dios y 112 para los 400 del San Francisco de Borja.
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mero de muertos cada mil asistidos anualmente) alcanz6 cifras alarmantes
en el periodo de mayor urbanizaciéon. Al acelerarse la inmigracion en la
década de 1850 esta relacion era de 159 por cada mil asistidos. En el mis-
mo periodo, el indice departamental fue de 33 cada mil habitantes. Entre
1840 y 1880 un 18% de las personas socorridas muri6 siendo atendida;
siete personas al dia, un promedio de 2.494 muertos anuales®'°.

Las mujeres llegaron en menor proporcién que los hombres al hos-
pital, practicamente un tercio menos, pero sus estadias fueron mas largas
y su mortalidad mayor. La poblacién masculina permanecia un promedio
de 14 dias mientras ellas lo hacian por alrededor de 26. La incorporacion
del parto entre los servicios hospitalarios y la atencion de sus problemati-
cas asociadas son parte de la explicaciéon del fenémeno. En 1875 una vez
trasladada la Casa de Maternidad al hospital San Francisco de Borja, las
mujeres alargaron sus estadias superando a veces los 40 dias®". El Grafico
N° 3.4 refleja una elevada mortalidad femenina hasta la década de 1870.
Ellas demoraban su ingreso por razones familiares y llegaban en peores
condiciones teniendo menos posibilidades de recuperacion. De hecho, las
mujeres casadas fueron las mas vulnerables y las que mas murieron entre
las menores de 50 afios. La notable disminucién de la mortalidad femenina
a partir de 1880 fue producto del traslado de las variolosas al remodelado
Lazareto del Salvador. Los hombres apestados fueron concentrados en el
hospital de San Vicente de Paul y elevaron su curva de mortalidad preci-
samente a partir de 1874, fecha de la inauguracién del establecimiento.
Durante la Guerra del Pacifico fue ocupado ademas como hospital militar
para heridos y prisioneros. Hasta que los apestados, hombres y mujeres,
no fueron segregados de los hospitales en forma definitiva en 1880 tras la
creacion del Gran Lazareto del Salvador, la disparidad de la tasa bruta de
mortalidad reflejé cuan sensible era a los efectos de la coyuntura sanitaria
de la ciudad.

Entre 1859 y 1886 alrededor de un 75% de los hombres y un 85% de las
mujeres fallecié de alguna patologia reconocida por la medicina. Dejando
a un lado la viruela y el colera, las enfermedades méas mortiferas para una
poblacién crecientemente urbana fueron la tisis o tuberculosis pulmonar,

316 En el afio 2008 segn los datos entregados por el Ministerio de Salud, la tasa bruta de

mortalidad hospitalaria en el Servicio de Salud de la Region Metropolitana fue de un 4,6 por mil
habitantes. Este indice vari6 en las diferentes zonas geograficas de la Regién: 5,2 en la zona norte;
4,5 en la occidente; 4,0 en la central; 5,7 en la oriente; 5,6 en la sur y un 3,3 en la sur-oriente; en
www.minsal.cl, [consultado el 29 de octubre de 2010].

317 Ver, Soledad Zarate, Dar a luz en Chile.
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las fiebres y la disenteria. La tisis tenia una estrecha relacién con el haci-
namiento de los conventillos generalizados a partir de 1870, coincidente
con el periodo algido de la enfermedad, matando a mas de la cuarta parte
de los asistidos. El aire de Santiago no era bueno para pulmones enfermos,
requiriéndose de un hospital en zonas de mayor altura con un aire mas
seco. Las fiebres eran la segunda causa de muerte. Las fiebres simples,
como se le llamé a una variedad de fiebres gastricas, intermitentes o el ti-
fus exantematico, y la fiebre tifoidea propia de las cosechas en los veranos.
Las mujeres se vieron mas afectadas que los hombres, con excepcion de
la epidemia de tifus en 1864-1865. Si el 14% de las muertes femeninas
fueron causadas por fiebre simples, entre los hombres s6lo alcanzé a un
5%. Morir de disenteria también fue comun contribuyendo con un 9%
de las muertes hospitalarias. Los sintomas diarreosos con pujos llenos de
sangre y fiebres altas denunciaban cuadros peligrosos. Era facil contraer la
enfermedad, ya que estaba asociada a las malas practicas de conservacion,
higiene y preparacion de alimentos®'®. Las afecciones al pulmén, aunque
menos peligrosas, producian fiebre altas, dificultades respiratorias, dolores
al pecho. Los rigores de la estacién invernal y la humedad de los cuartos
agravaban los sintomas de un resfrio y lo transformaban en una neumonia
mortal. Las heridas, contusiones y fracturas fueron una causa de muerte
masculina. Los hombres doblaban a las mujeres en morir por caidas de
caballo, golpes de piedra en la cabeza, heridas punzantes causadas por ri-
fias callejeras. Ellas, en cambio, se vieron mas afectadas por enfermedades
al corazon, las relacionadas con el parto y el pecho. La sifilis corrié pareja.
No fue una de las mayores causas de muerte porque la enfermedad no era
mortal, pero provocaba afecciones incurables muy dolosas vy, por cierto,
socialmente reprobadas por su manifestaciones exteriores y su origen en
el comercio sexual. Las enfermedades venéreas fueron una preocupacion
creciente. Entre ellas la sifilis fue 1a mas extendida llegando a considerarse
como una especie de plaga, ya que alrededor del 40% de la poblacion, o
incluso mas, estaba infectada®'®.

Al margen de las patologias con procolos médicos reconocidos, cada
afio morian en promedio 234 hombres y 123 mujeres por causas que se ig-
noraban. Otros, aunque pocos, por viejos y moribundos. Ambas situaciones
acarreaban sintomas de cuadros degenerativos que expresaban el abandono
social de sus victimas. Algunos eran vagos. Fue comun que el Hospicio de

318 Sagredo, “Nacer para morir”, 21.

319 Sagredo, “Nacer para morir”, 25.
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Grafico N° 3.4. Tasa bruta de mortalidad sobre 1000 individuos atendidos en los
hospitales de Santiago, 1840-1880.
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pobres y la policia urbana enviaran moribundos a los hospitales para alejar-
los de las calles utilizando la institucién como asilo. La policia remitia mu-
jeres asesinadas en la via ptblica y nifios abandonados para que se les diese
sepultura gratuita. E1 Hospicio, en tanto, derivaba una o dos mujeres diarias
al Francisco de Borja. Entre los ancianos 22 hombres y 17 mujeres morian
anualmente. S6lo en 1862 se registr6 un total de 83 moribundas fallecidas,
pero fue una excepcion.

A partir de las fuentes consultadas no es posible reconocer cual era la
gravedad de los individuos al ingresar al hospital. La fecha de muerte de los
enfermos se registr6 en forma esporadica. Sélo se cuenta con los testimonios
de los administradores quienes evaluaban en un 1% el namero de personas
que fallecian antes de las 24 horas de su arribo. Ello implicaba que cada 36
horas moria un enfermo ingresado en condiciones agénicas. Diariamente se
negaba la entrada a enfermos de poca gravedad quienes regresaban tres o
cuatro dias después cuando la patologia ya estaba avanzada. Otros fallecian
porque su situaciéon empeoraba una vez adentro. Al interior las condicio-
nes repetian las mismas deficiencias sanitarias de la residencia urbana, pero
sus efectos se multiplicaban sobre una poblacién enferma y hacinada. En
momentos de alta actividad hospitalaria las camas fueron ocupadas por
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dos personas®?’. Desde que la Junta Directora de Beneficencia tom¢ la ad-
ministracion en 1832, los edificios fueron reacondicionados una y otra vez
para dejar entrar la luz y el aire, dotar de agua limpia, de bafios, cambiar las
viejas camas de madera cubiertas con cuero de vacuno por catres de fierro
provistos con mas de un par de sibanas y frazadas. La gangrena hospitalaria
y las pestes eran los males mas temidos. Los mas vulnerables eran los enfer-
mos de cirugia porque una herida leve rapidamente se podia transformar
en una mortal. Los instrumentos y medicinas se importaban de Europa y las
intervenciones se realizaban en la sala de cirugia que estaba separada de las
demis; sin embargo, la convalescencia era en salas comunitarias.

Los padecimientos al interior del establecimiento formaron parte de la
temida visién que los pobres construyeron del hospital aunque fuese un lugar
seguro donde comer y morir. Una representacion que también fue utilizada
por las autoridades y médicos porque servia para justificar la alta mortalidad
del periodo. En la década de 1880 la evaluacion del doctor Murillo sobre las
condiciones hospitalarias atun era deficiente, explicindose por qué “[...] el
roto que no cuenta con un albergue tiene miedo del San Juan de Dios™?!.
Entre los sectores populares la familia cuidaba de sus enfermos funcionando
como una red de proteccién sustitutiva al hospital®?2. Pero si se trataba de
enfermedades contagiosas o de miembros que habian dejado de aportar a la
economia domeéstica, a no ser que se les abandonase, los asilos eran utilizados
como una estrategia de descompresion en los momentos de crisis. Las insti-
tuciones y practicas de caridad debieron ajustarse a las demandas de la po-
breza. La oferta también fue modelada segtin las necesidades de los pobres®%.

A partir de la década de 1870 menos personas fueron a morir a los
hospitales. En 1854 un 41% de los muertos de las parroquias urbanas de la
ciudad fallecio en el hospital; en 1865 lo hizo un 46%, en 1870 disminuyo
aun 42%, a un 31% en 1875 en pleno periodo de crisis sanitaria y econo-
mica, y a 29% en 1880 durante la guerra del norte. Esta estadistica revela
que menos personas sanas ocuparon los hospitales como asilo y que las que
entraron, sanaron. Ellos encontraron socorro en otro tipo de establecimien-
tos y asociaciones.

320 En los hospitales de Paris durante el Antiguo Régimen existia la costumbre de reunir

en una misma cama a dos 0 més enfermos. Hubo ocasiones en que se encontraron cuatro o cinco
personas en ellas, algunas muertas mezcladas con los enfermos atn vivos; en Martin-Doisy, op. cit.,
t. IV, 901.

321 Murillo, Proyecto, citado por J. Contardo, Causas de la propagacion de la viruela, p. 18.
Vincent Casey, “Casa y familia en la Granada del Antiguo Régimen”; en: La familia en la
Espaiia Mediterranea (siglos Xv-XIx), Barcelona, Editorial Critica, 1987, 211

323 Mandler, 6p. cit., passim.

322
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LOS ENFERMOS LEVES Y LAS DISPENSERIAS

La especializacién de la beneficencia publica motivé la creacion de los
llamados dispensarios, dispenserias o “consultas médica-farmacéutica de
pobres” para la atencion de las enfermedades de poca gravedad??. El pro-
posito inmediato de las autoridades era utilizar este tipo de sanatorio para
despejar la demanda hospitalaria, sacar a los moribundos de los hospitales,
y usarlo como alternativa de socorro en las villas. En 1856 el ministro An-
tonio Varas expuso la necesidad de formar dispenserias considerando la
asistencia de un médico y la provisién de medicinas como “[...] el mejor
medio de socorrer a los enfermos pobres”?*. Organizé la ayuda en las mu-
nicipalidades donde existia un médico recibido y abri6 locales —que luego
devinieron en hospitales— en las villas mas pobladas y los puertos. En las
aldeas y pequefios lugarejos el dispensario fue el tnico establecimiento de
curacion al que se pudo acceder sin tener que viajar a la ciudad. En 1865
la mayoria de las grandes urbes conté con un hospital y al menos con una
dispenseria en funciones3?.

Las primeras descripciones hacian del dispensario una sala rudimenta-
ria, pequena, que abria sus puertas por una hora y media algunos dias de la
semana. Era atendida por un médico, un practicante y a veces un boticario
y un mozo. La atencion era gratuita y se practicaban consultas médicas,
prescripcion de recetas y entrega de medicinas. Ademais se realizaban visitas
domiciliarias. Una enorme demanda lleno los dispensarios desde su crea-
cion, consolidandose a fines de la década de 1870 como centros de atencion
médica ambulatoria para adultos y nifios, constituyendo el antecedente di-
recto del consultorio del siglo XX.

En 1843 el gobierno provey6 al Hospital San Juan de Dios de fondos
para la habilitacién de un pequefio dispensario en su edificio en donde

324 La primera referencia de dispensarios en Santiago se atribuye a Manuel de Salas y el doc-

tor Guillermo Blest quienes organizaron la atenciéon médica gratuita y la entrega de medicamentos
por medio de “consultas médica-farmacéutica de pobres”.

325 Comunicacién enviada por el MI, al presidente de la JDEB, Santiago 14 de marzo de
1856, AN, FMI, Beneficencia, vol. 368.

326 Las villas de Illapel (1861), Melipilla (1862), Casablanca (1868), Parral, San Bernardo,
y La Ligua (1873), y Combarbala (1877) abrieron una dispenseria. De ellas sélo Illapel y Melipilla
contaban ademds con un pequefio hospital. En la década de 1880 el numero se elevo a 22. En
los territorios de reciente colonizaciéon como Magallanes y Angol, los dispensarios al igual que los
hospitales, fueron utilizados por el gobierno dentro de su politica de ocupacion territorial y en esos
casos la dispenseria precedié al hospital. En Magallanes la colonia de Punta Arenas conté con un
dispensario en 1869 y la aldea de Angol en 1871.
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entregar medicinas. Era habitual que la porteria y los cuartos de la admi-
nistracién se usaran como salas de espera y revista de los enfermos, por lo
cual la dispenseria propuesta s6lo vino a formalizar una antigua practica.
Se aprovecharon las habitaciones que daban a la calle y fue atendido por
los médicos y socios del Instituto de Caridad Evangélica o Hermandad de
Dolores. Desde 1833 esta asociacion de hombres y mujeres laicas habia rei-
niciado sus sesiones y reorganizado sus visitas médicas a las habitaciones de
los pobres. Conocian de cerca el trabajo con enfermos, por ello el gobierno
le entreg6 la atencion de las dispenserias de la ciudad, mientras las medici-
nas, sanguijuelas, vendajes y demas recetas eran surtidas por los hospitales.
Eso hacia el San Juan de Dios con los medicamentos de la Penitenciaria,
la Casa de Orates y la Casa de Correccion®?’. Este fue el punto de partida
para reorganizar el dispensario que funcionaba desde la década de 1830 en
el Monasterio del Carmen de San Rafael y abrir otros en los barrios popu-
lares de Santa Ana. Desde 1857 las Hermanas de la Caridad sostuvieron el
dispensario de San Vicente de Paul en su Casa Central en el barrio de Yun-
gay que contd con subvenciones estatales. Las religiosas lo administraban y
un médico del Instituto atendia a los enfermos, por lo que debian rendirle
cuentas anualmente a la asociacion y al gobierno.

Hasta la década de 1870 éstas fueron las cuatro dispenserias activas
en Santiago. Posteriormente, las epidemias motivaron su apertura en los
barrios més vulnerables, sobre todo los que tenian una mayor poblacion fe-
menina. En la de 1872 se abri6 un dispensario anexo a la Escuela de Talleres
N° 12 de mujeres en la calle de San Pablo. Estuvo en manos de las sefioras
de la Hermandad de Dolores y se utilizé para derivar a las rechazadas de
los hospitales. Las Hermanas de la Caridad instalaron otra en la calle Castro
y las religiosas del Buen Pastor una en su Monasterio de Vivaceta. En 1875
la multiplicacion hizo que la Junta Directora regularizase su operacion pro-
mulgando el Reglamento de las dispenserias del departamento de Santia-
g0°%8 Tres afios después tomo su administracion, pero la atencion directa de
los enfermos siguié en manos de la Hermandad de Dolores y las religiosas.
Cada dispenseria qued6 bajo la direccion de un administrador designado
por la Municipalidad que debia ser aprobado por el gobierno. Su funcion
era velar por el orden econémico y cotidiano; debia visitarlo tres veces a la

327 Comunicacién de Diego Antonio Barros, administrador del Hospital San Juan de Dios,

al MI, Santiago, 2 de septiembre de 1843, AN, FMI, Beneficencia, vol. 161.

328 El Reglamento de las dispenserias del departamento de Santiago fue aprobado por el
gobierno el 29 de septiembre de 1875; Santiago, 29 de septiembre de 1875, AN, FMI, Beneficencia,
vol. 731.
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semana y rendir cuentas®®. La Junta necesitaba vigilar la inversion de los

dineros publicos que sustentaban las dispenserias y profesionalizar la asis-
tencia incorporando a las nuevas generaciones de médicos. Lorenzo Sazié
habia iniciado esta reforma en la década de 1860. Como Médico Jefe de
los Hospitales y la Casa de Exp6sitos conocia la demanda de una atencién
médica permanente entre los sectores populares y el beneficio que la expe-
riencia clinica de los dispensarios brindaba para la ciencia médica.

Todos ganaban con la apertura permanente de los sanatorios. Los
pobres vieron regularizada la atencion diaria, con excepcion de los dias
de fiesta, tuvieron acceso a un médico estable y a un recinto de mayor
calidad. El horario continu6 siendo restringido a dos horas diarias por
las mafianas, pero el espacio fisico se ampli6**. Se anex6 una segunda
habitacién con un catre y colchén para realizar pequefias operaciones
quirdrgicas o examinar “[...] enfermos que padecian males que el pudor
y la decencia no permitian sea reconocido a la vista de otras personas”3!.
La antesala se ocup6 para la recepcion de los enfermos y su primera ins-
peccién. Mientras el médico se encargaba de las operaciones delicadas,
el practicante se ocupaba de sangrar, sacar muelas o colocar vendajes. En
esta sala estaba la botica y ocurria la entrega gratuita de las medicinas
simples recetadas por el doctor®32. El boticario era elegido por el adminis-
trador porque era su hombre de confianza. Llevaba el libro de registro de
las personas atendidas, cuidaba de la llave y del aseo, tarea en la que era
secundado por un pedn que acarreaba agua y lavaba los tiestos. Los me-
dicamentos compuestos se despachaban por separado en boticas pablicas.
Gracias a las recetas los pobres podian llegar a acuerdos ventajosos con los
boticarios y conseguir rebajas en los precios.

Fuera del horario establecido en el dispensario, el médico visitaba
a los enfermos en su domicilio sin costo®3. La visita estaba dirigida a
los enfermos incapacitados para salir de sus cuartos y “[...] cuya falta
de medios fuese constante y notoria”**. Desde el Antiguo Régimen los

329 Los administradores de las dispenserias no gozaban de sueldo. Luego, cuando ellas que-

daron bajo la Junta Directora de Beneficencia el administrador se integré como miembro y fue
elegido por la corporacion.

30 En los meses de invierno las puertas se abrian desde las nueve hasta las 11 de la mafiana
y en verano de ocho a diez de la mafiana.

31 Santiago, 29 de septiembre de 1875, AN, FMI, Beneficencia, vol. 731.

32 Cuando la dispenseria contaba con botica los remedios se entregaban en el mismo local,
pero si faltaban se podian solicitar en el hospital San Juan de Dios.

333 Decreto supremo de 15 de febrero de 1814.

34 Santiago, 11 de noviembre de 1862, AN, FMI, Beneficencia, vol. 258.
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profesionales tuvieron la obligacion legal de concurrir a la habitacién de
cualquier enfermo cuando fuesen requeridos. El cobro por tales servicios
estaba estrictamente reglamentado por el gobierno fijando un arancel que
dependia del horario de la visita y la pobreza del enfermo®. En el dia y
hasta las 11 de la noche la consulta costaba dos reales. A partir de enton-
ces subia a 12 reales (un y medio peso) y dos pesos si la dolencia requeria
una visita a altas horas de la madrugada. Para los sectores populares era
impensable pagar estos valores que aumentaban en casos de urgencia. El
costo de la visita diurna era el mismo que gastaba una familia en comer
cuatro dias a la semana. Por ley los pobres de solemnidad no pagaban por
las visitas médicas. Las mismas ordenanzas del Protomedicato imponian
bajo juramento la responsabilidad de curar a todos “los indigentes sin el
menor interés”3¢, Cualquiera que se negase a visitar un enfermo grave
sin una razon legitima incurria en una multa de 25 pesos y era privado
de su oficio por tres meses®’. Para algunos médicos estos precios eran
incongruentes con el tipo de atencion brindada, alentando la costumbre
de cobrar mas a quienes podian pagar y aceptar gratificaciones y regalos
de los pacientes recuperados. También hubo médicos que cobraban poco
y visitaban gratis. Lo cierto es que a medida que la medicina fue siendo
valorada por la sociedad el Protomedicato intenté modificar los aranceles
para que éstos fuesen establecidos libremente por el mercado®*®.

35 La noticia de abusos por parte de los médicos llevo al gobierno a reiterar el precio de 4
reales por cada visita de enfermedades de medicina en los decretos de 1823, 1831 y 1832. Se fijo
en 8 reales las visitas de cirugia practica con la asistencia manual del profesor, 1 peso las visitas a
distancias de seis cuadras més alla de la ciudad si el enfermo no era pobre.Habia un recargo de 18
reales por cada “legua de mula” y se establecié en 4 pesos el honorario en “junta médica” o consulta.
BLD, 1823, 1ib. 1, 148 y ss; 1830-1832, lib. V, N° 6, 121. También se prescribieron las multas para
quienes contraviniesen los aranceles. El articulo 4° del decreto del afio 1831 especificaba que dichas
multas se aplicarian por mitad al acusado y a la caja del Protomedicato.

336 Con esta norma el Protomedicato cumplia el mandato juridico que consignaban este
requerimiento para todas las profesiones exclusivas. Desde 1846 se agregé la obligacion de un
turno semanal para el servicio de los enfermos durante la noche. La corporacién debia enviar los
nombres de los médicos con su residencia a las boticas para que lo publicitasen. BLD, Libro XIV,
N° 12, 332-333.

37 Era encargo del Protomedicato la vigilancia de la normativa, pero en 1832 el gobierno
transfirié la prerrogativa a los gobernadores.

3% Para un mayor detalle sobre el vaivén de los honorarios médicos, ver Juan Eduardo Var-
gas, “Los médicos, entre la clientela particular y los empleos del Estado, 1870-1951”, Ars Médica,
Revista de Estudios Médicos Humanisticos (Santiago), vol. 5, N° 7, 2003, 63-88; Serrano, Univer-
sidad; Gonzalo Piwonka F.,, “Estado y salud en Chile. Un estudio histérico juridico, 1800-1832”,
Dimension Histérica de Chile (Santiago), 10, 1995, 9-55; Ramén Sotomayor Valdés, Historia de
Chile bajo el gobierno del General don Joaquin Prieto, Santiago, Imprenta de la Estrella de Chile,
1876, tomo 1.
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Para los médicos la visita al domicilio de los pobres era la versién filan-
tropica de la consulta privada en las casas de la elite®®. La practica era co-
mun en el periodo colonial y fue extendida por la Hermandad de Dolores
en las primeras décadas republicanas®*. Tanto sus doctores y coadjutores
como las Hermanas de la Caridad aprovecharon su experiencia en la visi-
ta domiciliaria para examinar y auxiliar con remedios ademas de llevarles
vestidos y alimentos®*!. La ciudad se dividié en nueve distritos y se nombro
una sefiora inspectora para cada uno de ellos, un grupo de visitadoras y
un médico. En 1864 el total de visitas hechas por el Instituto de Caridad
alcanzo6 a 730%*2. Muy pronto su abundante clientela desembarco en los
dispensarios y engros6 el namero de atenciones.

No todos los que llegaban conseguian ser vistos por el médico. Conce-
bido como un establecimiento dedicado a los “enfermos indigentes”, como
lo especifico el Reglamento de 1875, s6lo recibian asistencia quienes eran
considerados como pobres de solemnidad®®. Segtn la costumbre, el tnico
requisito era portar el certificado que acreditara tal condicion. El Grafico
N° 3.5 demuestra una extraordinaria demanda en las siete de las 13 dis-
penserias activas en la capital entre 1835 y 1886. La curva representa las
recetas despachadas y las consultas®*.

Las cifras dan cuenta de una demanda real por socorro y medicinas
entre los pobres, explosiva en la década de 1860 cuando las congregaciones
de vida activa abrieron sus dispenserias y complementaron la medicina con

339 Segun los estudios de Juan Eduardo Vargas, la clientela fue la principal fuente de en-

trada de los médicos hasta 1870. El mundo popular formaba parte de ella, incluso en las primeras
décadas del siglo XX, aunque en menor proporcién a causa de los dispensarios y el desarrollo
de formas asistenciales propias del mundo obrero, sobre todo en los afios 1880. A partir de esta
fecha, el autor sefiala un cambio en la conducta de los pobres y la consiguiente merma de ganan-
cias y clientela; en: Vargas, dp. cit., 71. Ver Maria Angélica Illanes, Historia del movimiento social
v de la salud publica en Chile desde 1920 al frente popular: capitalismo tragico y estado asistencial,
Santiago, Colectivo de Atencion Primaria, 1989, 49; Revista Médica de Chile (Santiago), N° 5,
mayo 1908, 153.

30 José Valenzuela C., Pobreza y asistencia benéfica. El Hospital de San Sebastidn de Ecija,
1813-1942, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla, 1996, 132.

M MIT, 1860, 44.

32 Fernando Llona Diaz, Instituto de Caridad Hermandad de Dolores, su fundacion, su histo-
ria y su existencia al cumplir 180 afios al servicio de los pobres, 1815-1995, Santiago, Imprenta Lopez,
1995, 6

%5 BLD, 1874-1875, lib. XLIIL, n°4, 473-476.

34 La estadistica se construy6 con los Libros de registro en donde se apuntaba cada vez que
se entregaba un medicamento o se atendia a un enfermo. En consecuencia, el total de las atenciones
brindadas es la suma de las personas asistidas en el dispensario, en su domilio y las recetas entrega-

das.
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Grafico N° 3.5. Ntumero de atenciones prestadas en los hospitales y dispenserias* de la
ciudad de Santiago, 1840-1880.
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En el caso de los hospitales el nimero de atenciones se refiere a las personas ingresadas anualmente
ademas de la existencia de personas del afio anterior.

*Solo incluye los datos recogidos de las dispenserias de El Carmen de San Rafael, Dolores (hospital
San Juan de Dios), Yungay, San Vicente de Paul (Casa Central), Instituto de Caridad Evangélica,
San Pablo y San José.

escuelas de primeras letras, entrega de alimento, vestuario y calefaccion®®.
En 1859, dos afios después de la apertura del dispensario de las Hermanas
de la Caridad, las atenciones anuales de las cuatro dispenserias que funcio-
naban en la ciudad se elevaron a 227.715, mas de veinte veces el promedio
de las 13.040 realizadas por las del Carmen de San Rafael y la de Dolores
entre 1835 y 1856. Los pobres las ocuparon como boticas y centros de dis-
tribucién de limosnas mas que como establecimientos de curacion. La esta-
bilidad de la actividad hospitalaria frente al alza vertiginosa de la demanda
en las dispenserias confirma que éstas fueron receptoras de pobres mas que
de enfermos, y de enfermos que no acudian al hospital. Domingo Correa de
Saa, administrador del San Juan de Dios en la década de 1860 estim6 que
si “[...] s6lo una tercera parte de ellos (los pobres asistidos en las dispense-
rias) por su pobreza o por la gravedad de sus dolencias necesitara asistencia

35 La regentada por las Hermanas de la Caridad abri6 una escuela gratuita de primeras
letras paras las nifias que acudian con sus madres al dispensario. La escuela fue el inicio de lo que
después fue el noviciado de la Congregacion. En 1860 alrededor de 280 alumnas asistia a sus clases;
en: MII, 1860, 44.
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en los hospitales, éstos se verian descargados de dar asilo mensualmente a
mas de 4.600 personas”, agregando mas adelante que los dispensarios “[...]
no s6lo obran en beneficio de la caridad hacia el desvalido, sino en pro de
la economia de los fondos nacionales que se consagran a este efecto”°.
Los calculos que saco Correa de Saa implicaban que 13 de las 40 personas
recibidas diariamente en los hospitales de Santiago dejarian de llegar, cons-
tatando una disminucion en la demanda de un 33%.

Efectivamente los dispensarios aliviaron a los hospitales de pobres y
enfermos leves, y su oferta también lleg6 a un sector de la poblacion que no
recurria a ellos porque los separaba de sus familias, les impedia trabajar y
porque padecian patologias que no eran tratadas. Una vez adentro del hos-
pital, por reglamento los enfermos estaban incomunicados con el exterior
“[...] para el buen orden de la casa” y los sirvientes eran los tnicos que po-
dian salir y dar noticias a los familiares*"’. Sélo los hijos lactantes eran reci-
bidos. El resto quedaba practicamente abandonado o encargado a parientes
y vecinos. Por eso las mujeres fueron el segmento de mayor demanda por
atencion médica ambulatoria en los dispensarios. El Grafico N° 3.6 indica
la distancia de su curva con respecto a los hombres. Ellas representaron el
64% de las 5.166.848 atenciones realizadas entre 1835 y 1886, los varones
el 22% y los parvulos el 14% restante.

Para la mano de obra femenina urbana pasar un dia en el hospital sig-
nificaba la pérdida de un real o uno y medio real diario. Este calculo ha sido
realizado en base al salario mensual de lavanderas, costureras, cocineras y
domésticas de los hospitales. Eran los oficios tradicionales de las mujeres en
la ciudad, consiguiendo un pago de cinco pesos al mes. De manera que no
sorprendio a las autoridades la preferencia entre las mujeres por las dispen-
serias ya que la atenciéon ambulatoria les permitia acceder a medicinas sin
dejar de trabajar en sus domicilios.

A partir de la década de 1870 la aglomeracién permanente de po-
bres en torno a los dispensarios hizo evidente la necesidad de instalarlos en
barrios populares. Para los médicos, ademas, eran un excelente centro de
educacion clinica para sus alumnos y abogaron por especializar su atencion.

36 Los calculos de Correa de Saa preveian un ahorro de 8.000 pesos anuales para los hos-

pitales, a lo cual se unia la ventaja de proporcionar en cada dispenseria instruccion gratuita a los
nifios pobres. Comunicacién enviada por Domingo Correa de Saa, administrador del Hospital San
Juan de Dios, al MI, Santiago, julio de 1867, AN, FMI, Beneficencia, vol. 490.

37 Nota del administrador del hospital San Juan de Dios, Diego Antonio Barros, al ministro
del Interior, Santiago, 9 de febrero de 1833, AN, FMI, Beneficencia, vol. 105. Una vez al mando de
las Hermanas de la Caridad, se estableci6 un régimen de visita semanal y con horario restringido.
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Grafico N° 3.6. Atenciones efectuadas en las dispenserias* de la ciudad de
Santiago clasificadas por sexo, 1835-1886
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*S6lo incluye datos recogidos de las dispenserias del Carmen de San Rafael, Dolores (hospital San
Juan de Dios), Yungay, San Vicente de Paul (Casa Central), Instituto de Caridad Evangélica, San
Pablo y San José. No enviaban estadisticas las dispenserias: Central Homeopatica y dispenseria
Oftalmolégica del hospital San Juan de Dios (Las Rosas), dispenseria anexa al hospital San Vicente
de Paul, Inmaculado Corazén de Maria, Belén, San Vicente de Paul seccion oftalmolégica.

Desde su llegada al pais las Hermanas de la Caridad venian instando al go-
bierno para que las apoyase en la apertura de dispensarios en los barrios de
mayor pobreza de la ciudad®*®. Fue asi como a partir de 1876 las religiosas
iniciaron su trabajo en el barrio de Belén, comprendido entre la calle de
Galvez y San Diego, llamado asi por una pobre capilla situada a orillas del
Canal de San Miguel al sur de la Alameda. Socialmente era una zona de
llegada de inmigrantes por su cercania al camino de Nufioa y la Avenida
de Los Monos, por donde arribaba un numeroso contingente desde las pa-
rroquias rurales del sur oriente del departamento. Un efecto que provoco
la rapida multiplicacion de conventillos y chinganas. En 1884 durante la
Primera Asamblea General de la Unién Catélica, Manuel de la Barra des-
cribi6 el sector sin mayor asistencia religiosa que la misa del dia festivo y
una mision anual practicada por el activo parroco de San Lazaro, Manuel
Orrego, futuro obispo de La Serena®®.

38 Carta de sor Marta Briones, Superiora General de las Hermanas de la Caridad, dirigida
al MI, Santiago 28 de diciembre de 1862, AN, FMI, Beneficencia, vol. 258.
39 Manuel de la Barra, “Asilo de Belén”, en Primera Asamblea, 6p. cit., 35.
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Las Hermanas de la Caridad llegaron a Belén cuando la congregacion
del Inmaculado Corazon de Maria las llamo para cooperar con la distri-
bucién de pan a los pobres. Los padres se habian instalado en el barrio en
1874, pero s6lo en 1876 donaron a las religiosas 50 pesos y un humedo
cuarto colindante a su capilla para que abrieran una pequefia cocina desde
donde repartir alimento y dar servicios médicos. A fines de la década de
1870 el niimero de platos repartidos alcanzé los 600 y 1.090 en la década
siguiente®’. En dos afios y con el apoyo del gobierno, las Hermanas logra-
ron agregar otra pieza para escuela de parvulos y un asilo para viudas y
huérfanos®'. A partir de entonces el Asilo de Belén, como se le conoci6,
se transformo en un gran centro caritativo que a mediados de la década de
1880 alojaba y alimentaba gratuitamente a 45 viudas pobres y sus hijos;
daba educacién y comida a 200 nifias, a 150 nifios externos a cargo de dos
profesores y 200 péarvulos entre tres y siete afios®*2. Se abrieron talleres
de zapateria, costura y bordado para 70 huérfanas internas; las Escuelas
Dominicales reunian los dias de fiesta alrededor de 70 mujeres para darles
instruccion religiosa y la Olla del Pobre repartia un plato diario de alimento
a un total de 250 personas del barrio®>3,

Se atendia ademds un promedio de 200 enfermos, contando desde
1883 con una sala para 70 mujeres que los médicos del San Francisco de
Borja ocupaban para operaciones quirdrgicas menores, ginecoldgicas que
requerian dias de convalecencia. Ese mismo afo el administrador del hos-
pital, Blas Vial, propuso a la Junta Directora abrir una nueva dispenseria
quirtrgica anexa al Hospital y ocupar la de Belén como sucursal, apro-
vechando su cercania para atender las enfermedades menos graves y a las
convalecientes. El motivo era la inminente quiebra del hospital de mujeres.
En 1883 Vial declar6 lo vergonzoso que seria “[...] que una ciudad como
Santiago dejase morir la gente por centenares por falta de recursos y nin-
guno es mas urgente aunque solo sea una forma de disminuir el mal”. Con

30 FB., “La Olla del Pobre”, en Primera Asamblea, op. cit., 24.

31 En 1876 las Hermanas de la Caridad solicitaron al gobierno los galpones construidos en
el Hospital de San Vicente de Paul durante la epidemia de 1876 para construir la dispenseria de
Belén. Sélo dos afios después el gobierno accedio.

32 Desde que los padres del Inmaculado Corazén de Maria llegaron al sector sur de la ciu-
dad dieron inicio a la construccién del templo del Inmaculado Corazon de Maria, también conoci-
do como Belén por el nombre de su capilla. Tras la accion de las Hermanas se construy6 un nuevo
edificio que conto con aulas, botica y dispenseria, talleres y Olla del Pobre; .capilla y coro propios.
Habia departamentos para el lavado de la ropa de las nifias y una hortaliza para el consumo diario.
El afio 1884 la Casa ocupaba el numero 12 de la calle Galvez.

353 De la Barra, “Asilo de Belén”, 38-39.
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el dispensario, argumentaba, “[...] se enjuagarian muchas lagrimas y se de-
volverian a sus familias muchas madres que sin estos recursos tendrian que
dejarlos en la orfandad, la miseria y el abandono”*4. Ambas dispenserias
fueron aprobadas y administradas por la Junta Directora de Beneficencia
subvencionandolas con fondos fiscales’*>. Fueron abiertas por tres horas
diarias y en 1885 prestaron mas de 80.000 atenciones, curandose mas de
40.000 personas®®.

El proyecto de Vial fue un ejemplo de lo conveniente de abrir dispen-
serias en los hospitales como pequefios centros clinicos para el estudio de
nuevas patologias y la atenciéon de enfermedades infantiles. Desde 1880 en
el San Juan de Dios funcionaba la dispenseria oftalmologica de Santa Rosa.
Habia sido instalada por iniciativa de su administrador Matias Ovalle y el
doctor Ernesto Mazzei, profesor de clinica oftalmologica de la Universidad
de Chile. El objetivo era operar los ojos de los pobres y ocuparla como
practica de sus alumnos. La dispenseria funcion6 a expensas del médico
hasta 1882 cuando pas6 a manos de la Junta Directora recibiendo financia-
miento fiscal y la obligacion de atender a los enfermos oculares del San Juan
de Dios*’. Otra dispenseria similar fue abierta en el hospital San Vicente
de Paul el 19 de abril de 18843, El doctor Maximo Cienfuegos estaba a
su cargo, el mismo que dirigi6 la de Santa Rosa desde 1883. En un edificio
especialmente levantado de cal y ladrillo se traslad¢ el dispensario de enfer-
medades comunes y se abri6 la nueva seccion de oftalmologia. La asistencia
en la primera de ellas no super6 las 100 personas mensuales, mientras la
segunda en solo ocho meses socorrié un total de 13.790 personas. Los que
necesitaban de operaciones quedaban en tratamiento en el mismo Hospital
en una sala especial. El gobierno no escatimé en gastos para hacer de este
dispensario un moderno centro médico. Lo doto de una gran sala de bafios
con excelentes tinas de marmol para lavados compuestos y sulfurosos y
un bafio de lluvia, y calderas para bafios calientes. Los arsenales de cirugia
se completaron con instrumentos encargados a Europa y se instal6 una
biblioteca de obras de historia nacional con una gran demanda. La idea del

3% Comunicacién de Blas Vial, administrador del hospital San Francisco de Borja al Presi-

dente de la JDEB, Santiago, 7 de mayo de 1883, AN, FMI, Beneficencia, vol. 1154.

35 Ambas dispenserias correrian por cuenta del hospital San Francisco de Borja. La Junta
solicit6 al gobierno elevar la subvencién de la dispenseria de Belén de 600 pesos anuales y 2.000
para cada dispensario considerando el pago de dos médicos, dos practicantes, una o dos Hermanas
boticarias, dos ayudantes, medicinas e utiles.

3% Santiago, 28 de mayo de 1885. AN, FMI, Beneficencia, vol. 1324.

7 BLD, 1882, lib. L, N° 5, 28.

38 Santiago, 3 de mayo de 1884; AN, FMI, Beneficencia, vol. 1238.
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hospital era aprovechar una quinta anexa para fundar ademas una escuela
de parvulos. El proyecto fue aprobado por el Ministerio de Justicia, pero
debio suspenderse cuando comenzoé la construccion del nuevo edificio de
la Facultad de Medicina en un terreno contiguo®>.

En las décadas finales del siglo XI1X la creciente preocupacion del go-
bierno y los médicos por la alta tasa de mortalidad infantil concentré su
atencién en los dispensarios. Sin embargo, el proyecto de fundar nuevas
dispenserias de parvulos en los barrios mas pobres de la ciudad s6lo fue po-
sible cuando se conto con el apoyo de la caridad privada. La razén de fondo
era la escasa atencion médica infantil que daban los demas establecimientos
de beneficencia. Los nifios practicamente no eran auxiliados y eran los mas
expuestos a las enfermedades. Morian a tasas abrumadoras antes de cumplir
un afio. Ninguno de los tres hospitales de la ciudad contaba con una sala
especial para el socorro de menores de tres afios. Se consideraba su atencion
excesivamente onerosa porque necesitaban ser alimentados por sus madres
y ello implicaba tener que asilarlas. Solo el San Francisco de Borja asistia a
los hijos lactantes de las enfermas para lo cual se habia contratado un mé-
dico especial.

En la década de 1880 la discusion por incorporar a los menores en el
servicio médico enfrent6 a la Junta Directora de Beneficencia y la medicina.
La Junta abogaba por fundar casas especiales de socorro donde atender a los
nifios con sus madres, y los médicos por asistirlos dentro de los hospitales®.
En 1876 la Junta presion6 por una reforma general de la beneficencia en la
que el tema de los nifios era urgente. Encargé el estudio de la mortalidad
infantil a una comisién mixta integrada por la beneficencia, la medicina y
la intendencia. Seis afios después su propuesta hizo de la visita a domicilio
la piedra angular de una estructura territorial que permitiria la atencion de
todos los enfermos pobres. Se proyect6 la division de la ciudad en 12 distri-
tos y éstos a su vez en 12 cuarteles. Estas 144 circunscripciones geograficas
estarian a cargo de un caballero o sefiora de reconocida caridad, la que se
encargaria de dar certificados de pobreza o tarjetas para llamar al médico.
De esta manera se sabrian por escrito y anticipadamente los sintomas de la

39 En 1883 el intendente de Santiago entregé al Hospital el terreno comprado en el calle-

jon de Azolas donde se proyectaba llevantar un cementerio laico. A mediados de la década de 1880
el terreno fue utilizado para instalar la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile; Santiago,
2 de febrero de 1885, AN, FMI, Beneficencia, vol. 1324.

360 En 1886 la Facultad de Medicina propuso al Ministerio de Instruccién Puablica la nece-
sidad de establecer en todos los hospitales una sala o dispensario de parvulos, pero el alto costo de
su atencion demord la discusion; Santiago, 11 de septiembre de 1886, AN, FMI, Beneficencia, v.
1398.

162



enfermedad, proveyendo a los socorridos de las medicinas y otras atencio-
nes, ya que “[...] no se ocultara que en la mayoria de los casos el remedio
que se le proporciona al enfermo pobre es irrisorio si no va acompanado de
algin auxilio para su manutencion y cuidado™¢".

La problematica de fondo del auxilio médico infantil era lograr aten-
der a los nifios sin separarlos de sus madres. Médicos y filintropos estaban
de acuerdo. Sin embargo, la Junta no queria recargar con las madres de los
lactantes o las “amas de cria” la estructura hospitalaria. La comision creia
urgente aumentar el niumero de dispenserias hasta completar al menos 12
y auxiliar el deficiente desempefio de las que estaban activas. Las de Belén
y la calle de San Pablo no tenian un servicio médico fijo. La de San Vicente
de Paul contaba con una concurrencia tal que era necesario destinar un dia
para hombres y otros para mujeres. En las restantes, San Juan de Dios, Santa
Rosa, la de La Caridad en la calle 21 de Mayo, Castro y Bascuiian Guerrero,
el servicio era insuficiente. Se proyect6 entonces proveerlas de medicamen-
tos y médico diario para regularizar el servicio de visitas domiciliarias. A
estas siete se pensaba agregar un dispensario en el barrio de la Purisima al
cuidado de las monjas alemanas, otra en el barrio de Yungay en la calle de
la Compaiiia bajo el alero de la institucién de Santa Ana y el presbitero
Miguel Tagle; abrir una en la Alameda de Matucana bajo la direccion de
las Hermanas de la Providencia, otra en el oriente de la ciudad a cargo de
esta misma congregacion vy, finalmente, una en el barrio del Matadero en la
casa particular de un sacerdote en el Camino de Cintura. Estas cinco zonas
eran consideradas puntos estratégicos de pobreza. En 1884 la Junta con el
apoyo financiero del gobierno abri¢ las puertas de la dispenseria de nifios de
Santiago, pero su gran demanda y la complejidad de integrar a los lactantes
al servicio hospitalario retrasaron su asistencia hasta el proximo siglo®®?. En
los afios posteriores se propuso la creacion de otro dispensario infantil junto
al de adultos de Belén y en 1887 se creo el cargo de Administrador de las
Dispenserias independientes de los hospitales®®.

No se sabe si la estructura propuesta se llevé a cabo en su totalidad y se
pudo practicar la visita médica en forma sistematica. Si hubo un aumento
de dispenserias al cuidado de corporaciones religiosas junto con la incorpo-
racion de estudiantes en lo que fue denominado el “servicio de policlinica”.

361 Informe de la comision para evitar la mortalidad de los parvulos, redactado por Adolfo
Ibafiez, Santiago, 10 de agosto de 1882, AN, FMI, Beneficencia, vol. 730.

362 Fue fundada por decreto supremo el 23 de febrero de 1884 bajo la administracion de la
JDEB y se le asigno la subvencion de 2.000 pesos anuales.

363 LaJunta de Beneficencia cre¢ el cargo el 27 de julio de 1887. Se nombré a Emilio Llona.
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Cuatro o cinco alumnos de los cursos superiores de medicina trabajaban
en los dispensarios y acompafiaban al médico en sus visitas. Podian recetar
bajo su direccion y encargarse directamente de un enfermo. Se propuso la
construcciéon de un hospital especial para parvulos en Santiago, la creacion
de salas infantiles en los hospitales cabeceras de provincia y el arreglo de
las cunas publicas en los grandes centros de poblacion, como Santiago y
Valparaiso, a imagen de las cunas europeas de los grandes zonas de trabajo
femenino. Las mujeres podrian dejar a sus hijos por la mafiana y retirarlos
al final de la jornada laboral. Sélo se admitirian los nifios menores de cinco
afios. Para Santiago se propuso la creacion de tres cunas publicas como en-
sayo en barrios con una densa presencia femenina: la vecindad de la Plaza
de Abastos, la del Matadero y Plaza Nueva, y la estacion de ferrocarriles al
sur poniente. Este ensayo deberia hacerse necesariamente con el auxilio de
las corporaciones religiosas que ya sabian trabajar en los barrios indicados.
El grave inconveniente eran los escasos puntos de reunion de mujeres con
un trabajo comun. S6lo cuando la fabrica lo permitio, las salas cuna fueron
una verdadera necesidad para la mujer proletaria y una de las primeras con-
cesiones de la legislacion laboral del siglo XX.

LOS APESTADOS Y LOS LAZARETOS

Durante la segunda mitad de siglo el temor al contagio primo6 en las solu-
ciones para enfrentar las pestes. Desde la perspectiva de las instituciones de
beneficencia publica, las epidemias se afrontaron segregando a los afectados
que carecian de los auxilios para ser atendidos en sus domicilios. En un pri-
mer momento la forma de hacerlo fue implementando “enfermerias” para
variolosos dentro de los hospitales, separando a los apestados en habitacio-
nes especiales. Mas tarde, a partir de la década de 1860 se crearon los llama-
dos “lazaretos provisorios”**. No eran mas que unos galpones construidos
con material ligero e instalados en forma temporal para poder cerrarlos
facilmente una vez superada la epidemia®®. Sus dtiles eran desinfectados

34 La palabra lazareto proviene del vocablo veneciano lazareto derivado de nazareto, es

decir, de Nazareth, infl. por Lazaro. Su nombre fue utilizado para denominar a los hospitales ins-
talados fuera de los poblados para la cuarentena de los infectados o sospechosos de enfermedades
contagiosas; Diccionario de la Real Lengua Espaiiola, 18* edicién, Madrid, Real Academia Espafiola,
1956, 791.

365 Informe del estado de los lazaretos de Santiago enviado por Lorenzo Sazié al MI, Santia-
g0, 21 de abril de 1864. AN, FMI, Beneficencia, v. 258.
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y reutilizados o donados a quienes habian cooperado en la atencién de
los apestados®®. A fines de siglo cuando los rigores de la enfermedad y los
avances en la medicina pusieron de manifiesto la necesidad de evitar el
contagio a toda costa, los lazaretos provisorios se transformaron en centros
de curacion permanente. Esto significé un cambio importante en la manera
de atacar las pestes. Los enfermos fueron concentrados en hospitales cons-
truidos segtin los requerimientos cientificos y técnicos mas avanzados de la
medicina y la higiene. El Estado debi6 intervenir no sélo proveyendo la to-
talidad de los fondos, sino directamente a través del Consejo de Higiene y el
apoyo a la politica de vacunacién nacional impulsada por las Juntas Depar-
tamentales de Vacuna. La institucionalizacion de los lazaretos permanentes
en las principales ciudades y villas del pais también dio cuenta del proceso
de especializacién producido en la beneficencia ptblica.

Pestes habian existido en Chile desde el periodo de Conquista. Lo no-
vedoso ahora fue que la concentracion urbana facilitaba su contagio. Desde
1864 la peste llego practicamente cada cuatro afios a la capital: en 1863-65
junto con la fiebre tifoidea, en 1868, en 1872-73 con inusitada violencia, en
1876, 1880, 1882, y acompariada del colera en 1886. Fue en estos periodos
cuando se generd la mayor cantidad de informacion para su estudio.

El desarrollo endémico de la enfermedad y su alto impacto sobre la
mortalidad hicieron surgir ante la mirada temerosa de las elites y las au-
toridades urbanas un nuevo tipo de enfermo y otra forma de pobreza: el
apestado. A su juicio, la peste era un problema esencialmente de los me-
nesterosos. Desde la década de 1840 las condiciones de pobreza urbana se
consignaron como causas de la facilidad del contagio entre los empobreci-
dos. La insalubridad de sus habitaciones, el hacinamiento y la promiscuidad
fueron tema de recurrentes denuncias. A fines de siglo se agregé la preocu-
pacion por el deteriorado estado de la salud popular, el encarecimiento de
los articulos de primera necesidad, sobre todo de la carne y, desde 1880, el
alcoholismo®®’. La estadistica de la beneficencia aval6 este discurso ya que
s6lo estimaba a quienes ptablicamente contraian la enfermedad en los hos-
pitales y lazaretos: los pobres®®,

36 Santiago, 14 de septiembre de 1872. AN, FMI, Beneficencia, vol. 596.

37 Romero, ;Qué hacer?, 137. Para un completo estudio sobre el alcoholismo en Chile, ver
Marcos Ferniandez L. “La criminalizacién de la costumbre: discurso, practica normativa y ebriedad
en Chile (1820-1830)", en Jorge A. Trujillo (coord.), En la encrucijada. Historia, marginalidad y
delito en América Latina y los Estados Unidos de Norteamérica (siglos XIX y XX). México, Universidad
de Guadalajara, 2010.

368 Todos quienes padecian enfermedad en sus domicilios no estaban incluidos en las esta-
disticas y, por lo tanto, se desconocia el naimero de victimas entre las clases acomodadas aunque se
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Sin embargo, lentamente pero en forma soterrada, se fue forjando la
conciencia de que sus causas y efectos no hacian distinciones de rango. Los
avances de la ciencia médica y la higiene evidenciaron que las epidemias
eran un problema de toda la ciudad. Se sabia que surgian de las miasmas,
emanaciones perniciosas generadas de las sustancias animales o vegetales
en descomposicion y transportadas por el aire y denunciadas por el mal
olor*®. Las acequias eran su principal foco de concentracién. Desde fines
de la década de 1860 se habia avanzado en su nivelacion, pero sin mejoras
evidentes. Luego vino el tema del agua potable cuando se supo que alli
estaba el origen de muchas epidemias. En Europa se conocian los descu-
brimientos hechos por John Snow sobre las posibles causas del célera en
Londres y su demostraciéon de que la prevencién se lograba cuidando que
el agua servida no contaminara las de consumo humano®”°. En Chile, en
1886 cuando se desaté el colera la enfermedad fue atribuida directamente
a las malas condiciones del agua infectada por las deyecciones®!. A ello se
agregaban otros factores ambientales deficientes segin el diagnostico de los
médicos: falta de plazas y espacios exteriores, la necesidad de abrir brechas
en los densos arrabales, la cercania de los establecimientos mas pestiferos a
zonas residenciales como las jabonerias o curtiembres y, por supuesto, los
mataderos que a mediados de la década de 1870 ya habian sido incluidos
dentro del radio urbano. Vicufia Mackenna, ademas, denuncié la demora
en la sepultura de cadaveres apestados. Segtin el intendente, eran colocados

sabia que toda casa tenia mas de un varioloso. Comunicacion de Rafael Sanfuentes, presidente de
la JDEB, enviada al MI, Santiago, s/f. AN, FMI, Beneficencia., vol. 761.

369 Ramén Garcia-Pelayo y Gross, Pequeiio Larousse Ilustrado, Madrid, Ediciones Larousse,
1964, 630.

370 Las reuniones sanitarias europeas del siglo XIX no tuvieron representacién americana.
Fueron organizadas para hacer frente a la amenaza de célera que en 1866 fue introducido en Euro-
pa por los peregrinos musulmanes que iban a La Meca. En 1907 se realiz6 la Convencion de Paris
reuniéndose 21 paises y en ella se recomendé aplicar el descubrimiento de Snow. Para una com-
pleta descripcién sobre el desarrollo de la politica de salud internacional y americana, ver Marcos
Cueto, El valor de la salud. Historia de la Organizacion Panamericana de la Salud, Washington, Or-
ganizacion Panamericana de la Salud, 2004. Para un mayor detalle sobre el desarrollo de epidemias
en Ameérica, ver Epidemiologia Americana y Filipina, 1492-1898, Madrid, Ministerio de Sanidad y
Consumo, 1999.

371 El primer caso de célera en enero de 1887 fue en la villa de Santa Maria, al sudeste
de San Felipe. Las autoridades estuvieron conscientes de que las aguas eran uno de los medios
de transmision por excelencia de los vibriones colerigenos, clausurando todos los cursos de aguas
y esteros que se conectaban con el canal que irrigaba la villa infectada. Sin embargo, el célera se
propagé a Melipilla y Talagante por el flujo de los rios Mapocho y Maipo, y luego hacia el sur por
el Cachapoal y el rio Claro. En febrero estaba en Talca y a comienzos de marzo en Chillan, Con-
cepcion, Talcahuano, Lota y Coronel; en Géngora Escobedo, “La epidemia”, 112-114.
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“[...] en chozas rodeadas de habitaciones de gente pobre... propagando sin
demora la peste en todos aquellos contornos. Cuarenta y ocho horas ha per-
manecido insepulto el cadaver de un varioloso en la Alameda de Matucana
y alli es cabalmente donde hoy la epidemia hace horrorosos estragos™’2.
Relaté también la salida de enfermas del hospital San Francisco de Borja
con pustulas atin en tiempo de contagio®’®. Esto fue haciendo del apestado
un enfermo peligroso porque era un potencial foco de infeccién no sélo
dentro de los hospitales sino fuera de ellos. Durante la segunda mitad del
siglo XIX desde el punto de vista social, la viruela dejo de ser s6lo un pro-
blema de los pobres.

El colapso de los hospitales durante los periodos epidémicos motivo
la organizacion del vecindario para abrir los primeros lazaretos cuando
la viruela y la fiebre tifoidea llegaron a la ciudad en la década de 1860.
El San Juan de Dios fue el primero en habilitar una sala especial o enfer-
meria para los apestados, pero su alta demanda obligaba a colocarlos con
los enfermos comunes, ocupar piezas reservadas a otros usos e improvisar
camas en el suelo durante las noches. Se utilizaron todos los lugares: los
corredores, el patio, los cuartos para el servicio e incluso salones atin no
terminados. En el San Francisco, la enfermeria de variolosas fue rapida-
mente copada. La respuesta de los vecinos fue inmediata. Matias Ovalle,
un reconocido hombre de beneficencia, duefio ademas de un amplio sec-
tor de La Chimba, cre6 en 1863 a sus expensas un lazareto en el populoso
barrio del Arenal con capacidad para 170 enfermos. En un principio fue
mixto, pero luego cuando se instalo otra barraca en el cuartel de la Escue-
la Militar para 300 hombres, sélo se ocupé de las mujeres. Fue abierto el
20 de enero de 1864. Seis dias después ya contaba con 127 enfermos de
los cuales 11 habian muerto, 39 sanado y 77 permanecian en graves con-
diciones. Ademas habia 30 nifios®’*. Otro lazareto oper6 en el Colegio de
San Miguel de los padres mercedarios al sur de la Alameda, fue provisto
de los enseres y las medicinas necesarios para 145 camas masculinas. Des-
de 1864 el gobierno subvenciné el lazareto de mujeres del hospital San
Francisco abierto en diciembre. No era mas que un galpén estrecho de

372 Comunicacién de Benjamin Vicuiia Mackenna, presidente de la Junta Central de Laza-

retos al presidente de la JDEB, Santiago, 1° de agosto de 1872, AMHMUCh, Fondo Establecimien-
tos de Beneficencia, Caja 8, doc 15. (en adelante: AMHMUCh, FEB)

373 Carta de Benjamin Vicufia Mackenna, intendente de Santiago, al presidente de la JDEB,,
Santiago, 1° de agosto de 1872. AMHMUCH, FEB, caja 8, doc. 15.

374 El lazareto de la Escuela Militar; Santiago, 26 de enero de 1864, AN, FMI, Beneficencia,
v. 258.
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tablas y género levantado al fondo del patio que aprovechaba los servicios
del establecimiento. En 1865 llego a socorrer un total de 600 variolosas.
Pese a su precariedad y a diferencia de los otros centros provisorios, este
local nunca cerr6 sus puertas y fue en él que afios mas tarde se origin6 el
Lazareto de San Borja en donde se concentraron las mujeres apestadas de
toda la capital.

Lorenzo Sazié presion6 por abrir otros en plena crisis. Insté al ministro
de Guerra para ocupar la antigua casona de la Maestranza aprovechando su
cercania al San Juan de Dios. Estaba ocupada por familias de invélidos del
ejército a las que se debio reubicar, pero era un buen lugar para levantar un
lazareto cerca de los hospitales y lejos del centro urbano. Con la ayuda de
la Municipalidad el edificio fue reacondicionado para recibir 400 enfermos.
El dinero provino del gobierno destinando parte de la suma que los milita-
res pagaban por sus estadias en el San Juan de Dios*”. El hospital lo surtia
de camas y ropa, botica, médico, capellan y empleados con un costo anual
de 1.200 pesos. Tampoco cerr6 sus puertas amainada la epidemia y recibio
enfermos de gangrena, escarlatina, lepra, o simplemente a los moribundos
derivados del Hospital y del Hospicio de Pobres7®.

Las pestes fueron momentos de emergencia ptblica cuya resolucion
aglutiné a la sociedad civil en torno a medidas para paliar las crisis. En su
conjunto la gran mayoria de los lazaretos del pais se ubicaron en ciudades
y villas con un activo movimiento asociativo. Las capitales de provincia
contaron con un lazareto desde temprano, aunque los puertos las prece-
dieron por un factor geopolitico®””. El Estado no intervino directamente en
el proceso. Los lazaretos no estaban bajo la tutela de la Junta Directora de
Beneficencia y ella solo particip6 de la administracion de los que se habian
instalado a expensas de los hospitales®’s. Sin embargo, la violencia de la
epidemia de 1872 motiv6 la generacion espontinea de nuevos lazaretos
y el Estado debio controlar este auge. Lo hizo a través de la Junta Central
de Lazaretos instituida el 12 de junio de 1872. Su objetivo inmediato fue

375 En 1865 las familias de soldados invélidos que habitaban el cuartel de la Maestranza fue-

ron trasladadas provisoriamente a unos cuartos que facilité la Municipalidad en la nueva Plaza de
Abastos. Posteriormente fueron llevadas a la Casa de Pélvora. Las obras contemplaron enladrillado,
empedrado de patios, blanqueado de paredes, refaccién de tejado y compra de atiles.

376 Libro de la Maestranza, vol. I1I, 1871-1872, AMHMUCh, Fondo Maestranza.

377 En la década de 1840 Valparaiso era el tnico punto de Chile con un lazareto para apes-
tados. La razén era simple. Siendo la puerta de entrada del comercio se temia el contagio de enfer-
medades transportadas por los barcos desde el exterior.

378 Con la reforma de la beneficencia de 1886 los lazaretos quedaron bajo la administraciéon
de las Juntas de Beneficencia departamentales.

168



coordinar las acciones publicas y privadas. Fue presidida por el intendente
y, al igual que la de Beneficencia, dependia del Ministerio del Interior aun-
que no manejo6 legados privados ya que la temporalidad de las epidemias
dificultaba dejar dinero a instituciones que no tenian una existencia perma-
nente’”, Por ello, uno de sus primeros desafios fue transformar los lazaretos
provisorios en sanatorios estables.

El gran obstaculo en la atencién de las pestes fue la falta de locales
apropiados debido a la reticencia de sus duefos para arrendarlos cuando
conocian su destino. Desde agosto de 1871 el gobierno habia constituido
una comision especial para detectar los lugares més propicios, pero ahora
la Junta debia ubicarlos en forma urgente ante el avance de la epidemia®®.
Vicufia Mackenna, presidente de la corporacion, denuncié al ministro del
Interior el temor al contagio de los vecinos: “[...] nos han ofrecido locales
sin uso, pero hasta aqui todas las puertas permanecen cerradas. Los que
dispone el gobierno tampoco han sido desalojados... se ha recabado de la
autoridad eclesiastica algunos locales al amparo del moribundo”, pero in-
cluso los parrocos se negaron a abrir sus iglesias®*!. En consecuencia, s6lo se
levantaron seis lazaretos provisionales y lo hicieron en recintos inadecuados
en barrios populosos. Muy pronto ellos mismos se constituyeron en focos
de infecciéon. No daban abasto y un tumulto de variolosos se aglutinaba en
sus puertas esperando atencion. Incluso algunos de los cuidados por la Her-
mandad de Dolores estaban en pésimo estado higiénico y las exhalaciones
desde su interior difundian “[...] el aire de los apestado a la atmosfera de la
ciudad”, generando las llamadas “materias urbanas”, cuyo peligro aumenta-
ba con la proximidad del verano y el calor’?.

La situacion era peligrosa y la movilizacion de médicos, estudiantes
de medicina y el Instituto de Caridad Evangélica fue rapida. En conjunto
lograron la provision de 500 camas en menos de un mes. Entre el 14 y el 8
de julio se abrieron los lazaretos de San Rafael y San Vicente de Paul en el

379 LaJunta Central de Lazaretos fue integrada por los doctores Schmittener, Adolfo Valde-
rrama y Leiva, el protomédico José Joaquin Aguirre, ademas de Matias Ovalle, Francisco de Borja
Eguiguren y Manuel Arriaran, presidente y vocal de la Junta Central de Vacuna, respectivamente,
Valentin Marcoleta, José Manuel Guzmén y Antonio Escobar, este tltimo miembro de la Junta
Directora de los Establecimientos de Beneficiencia. Se estipul6 la subvencion de 10.000 pesos para
la organizacion de lazaretos y 7.500 para su sostenimiento. A ello se debia agregar los gastos ordina-
rios y extraordinarios de los médicos, arreglos de edificios, indemnizaciones y medicinas. Santiago,
23 de octubre de 1872. AN, FMI, Beneficencia, vol. 596.

30 Fue integrada por José Joaquin Aguirre, el intendente y un miembro de la Junta Directora
de los Establecimientos de Beneficencia. Santiago, 19 de agosto de 1871. AN, FMI, Beneficencia, v. 596.

31 Santiago, 5 de julio de 1872, AN, FMI, Beneficencia, vol. 596.

32 Santiago, 16 de agosto de 1872, AN, FMI, Beneficencia, vol. 407.
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barrio de Yungay, el de Pia Unién y El Arenal en La Chimba, el de San Pablo
y el de Santa Isabel. Para su instalacion debieron desalojarse recintos donde
funcionaban obras y asociaciones privadas de caridad, escuelas y estableci-
mientos de policia. El de San Rafael se instal6 en el local de la Hospederia
de San Rafael y el de Pia Union en el de la cofradia del mismo nombre. Am-
bos tuvieron una capacidad para 60 enfermos adultos, pero el segundo sos-
tuvo ademas un departamento para 110 nifios en lactancia, siendo el mejor
dotado de estos nuevos lazaretos. El Arenal fue ubicado en una ramada de
matanza de animales. Su acondicionamiento fue muy rapido, sélo demoro
una semana, socorriendo un promedio de 150 enfermos. El de San Vicente
de Paul funcion6 en un edificio donde se asilaban familias desvalidas de la
Sociedad de San Vicente. Hubo que trasladarlas y pagarles tres pesos para
el arriendo de habitaciones momentaneas®®. Se habilito ademas un depar-
tamento independiente con mayor decencia y comodidad para estudiantes
de provincia cuyas camas fueron copadas desde el primer dia. El de San
Pablo ocupé el local de dos escuelas pablicas, una seccion de la policia de
seguridad y del cuerpo de invalidos con capacidad para 350 enfermos. A
instancias de la jerarquia eclesidstica se abri6 el lazareto de Santa Isabel
para mujeres en la Escuela Militar. Fue organizado por cuenta de la Iglesia
funcionando en forma auténoma y exclusivamente con limosnas particu-
lares. Lo administr6 Joaquin Larrain Gandarillas y Crescente Errazuriz fue
su capellan, mientras la atencion de las enfermas corri6 a manos de las
coadjutoras del Instituto de Caridad. Por altimo, en septiembre de 1872 el
aumento de apestados oblig6 a la Junta Central a instalar un galpén de ma-
dera en el terreno que afios antes el gobierno habia comprado para levantar
un cementerio laico. En agosto se aprobo su construccion calculdndose un
mes para abrir las puertas a 200 enfermos. Al igual que el resto su duracion
seria intermitente, pero la Junta evalu6 la idea de aprovechar los galpones
para recibir a todos los convalescientes de la ciudad cuando los lazaretos
provisorios cerrasen sus puertas. Era un terreno amplio y muy bien ubicado
con respecto a los barrios populares, las zonas de mayor contagio. Ese fue el
origen del futuro Hospital del Salvador3$.

3 Comunicacién de la Junta Central de Lazaretos enviada al MI, Santiago, 23 de octubre

de 1872. AN, FMI, Beneficencia, vol. 596.

3% Santiago, 1872, AN, FMI, Beneficencia, vol. 638. El gobierno, ademas, puso a disposicién
de la Junta Central el edificio de la Exposicién Internacional y 1.500 pesos para la creacion de un
lazareto con graves consecuencias para la Sociedad Nacional de Agricultura, la Escuela Agricola y
el Observatorio Astronémico que funcionaban en él; Santiago, 14 de septiembre de 1872, AN, FMI,
Beneficencia, vol. 596.
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Cada uno de los lazaretos contaba con catres de fierro provistos de dos
colchones, dos almohadas, cuatro frazadas de lana, dos pares de sabanas y
tres fundas. A los apestados se les daba ademés tres camisas, dos escupide-
ras, dos tazas, dos platos, un vaso y utensilios necesarios para su aseo. Los es-
tablecimientos estaban dirigidos por un administrador, salvo el de San Pablo
que tenia dos por su tamafio; un par de capellanes, un médico por cada 50
enfermos y un alumno practicante cada 15. Todos ellos desempefiaban sus
funciones sin cobro®®. Los estudiantes se hicieron cargo de las boticas que
funcionaban al interior de cada uno y fueron internos durante las pestes de
1872 y 1876. Llevaron una estadistica médica completa de cada enfermo y
cooperaron como vacunadores®®6,

Las mujeres de elite participaron activamente en la organizacién de
estos lazaretos provisorios. El Estado carecia de empleados y funcionarios a
quienes encargarles la atencion de los variolosos, llamando a “[...] la filan-
tropia de algunas de nuestras respetables matronas cuya vida entera consa-
grada al servicio de la humanidad, se las encuentra siempre donde quiera
haya dolores que aliviar, desgracias que socorrer, lagrimas que enjuagar”®’.
Presididas por la Superiora de las Hermanas de la Caridad, las coadjutoras
del Instituto de Caridad y algunas sefioras vinculadas familiarmente con
miembros de la Junta Directora de Beneficencia promovieron las medidas
adoptadas por el gobierno. Una de las mujeres mas activas fue Victoria
Prieto de Larrain. Era hija del ex Presidente Joaquin Prieto y sefiora del
politico conservador Rafael Larrain Mox6. Fue miembro de la Hermandad
de Dolores y en sus manos quedé la organizacién y direccién del Lazare-
to de Pia Uni6én y San Francisco de Borja, liderando ademas las comisio-
nes visitadoras a domicilio junto a Isabel Ovalle de Ifiguez. Las seforas
Rosa Lecaros de Valdés, Tadea Reyes de Izquierdo, Ruperta Valdés Orttzar,
quien ademas era casada con Matias Ovalle, también fueron coadjutoras
del Instituto desde la década de 1830. Nicolasa Toro de Correa era hija de
Melchor Concha y Toro, casada con Juan de Dios Correa de Saa Martinez,
administrador del hospital San Juan de Dios; Damiana Toro de Concha era
sefiora del abogado y hacendado Melchor de Santiago Concha y Cerda, an-

35 Se dispuso la presencia de un mozo de sala cada diez enfermos, un velador cada 20 y el

ntmero de mayordomos, cocineros, lavanderos y sirvientes de patio segtin las necesidades.

3% En 1876 el médico Nicanor Rojas habia estudiado los establecimientos de apestados en
Europa y se puso a disposicién de la Junta de Lazaretos para organizar el servicio. Ademés, organizé
la ayuda de 34 estudiantes de medicina, casi todos bachilleres, en la propagacién de la vacuna.

37 Comunicacion de la JDEB solicitando ayuda para la atencion de los apestados de viruela

en Santiago, AMHMUCH, FEB, caja N° 2, documento N° 5, s/f
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tiguo protector del mismo hospital; Rosario Montt de Montt sefiora del ex
Presidente de la Reptiblica Manuel Montt, miembro de la Junta de Benefi-
cencia a mediados de siglo. Catalina Salas de Errazuriz y Transito Montt de
Vergara fueron subadministradoras del hospital de la Casa de Correccién;
Rosario Errazuriz administradora del lazareto de San Januario y Catalina
Valdés fue premiada por su colaboracion en la atenciéon de variolosos®®.
Estas mujeres también participaban en la recoleccién de fondos recorrien-
do las calles de las parroquias centrales. El gobierno ademis les pidi6 que
visitasen a los apestados en sus casas, tal como lo hacian en el Instituto. Se
hicieron acompanar de estudiantes de medicina y llevaron asistencia gratui-
ta a no menos de 1.000 contagiados temerosos de acudir a los lazaretos. En
las visitas entregaban 0.50 centavos diarios a la familia para la provisiéon de
alimento. Durante la epidemia de 1876 este servicio fue aprovechado por
la Junta para instar a los enfermos a recurrir tempranamente a los lazaretos
y vacunarse. Se imprimieron hojas sueltas anunciando la ubicacion de los
recintos y las mujeres las llevaron a las casas de los pobres.

Tal como habia ocurrido a mediados de los afios 60, la Municipalidad
volvié a proveer de carros para el traslado de variolosos. Eran tres carros que
recorrian la ciudad deteniéndose en lugares asequibles hasta donde eran
llevados los enfermos, muchos de los cuales habian sido denunciados por
sus mismas familias o el vecindario®®°. Apenas comenzaba a subir el nimero
de atenciones a variolosos en los hospitales durante los meses de verano,
las autoridades ya sabian que estaban frente a una posible epidemia en los
meses frios. Segtin datos de la Intendencia, en el departamento de Santiago
cada ciclo mataba un promedio de 2.000 personas anualmente, llegando a
la suma de 10.000 6 12.000 muertos entre 1872 y 18763, Segtin los datos

3% Durante la epidemia de 1872 el gobierno instalé 120 camas para enfermas comunes en

los grandes salones del edificio de la Casa de Correccién de mujeres facilitados por la Municipa-
lidad. Con esta medida se pretendia dejar el Hospital San Francisco para la exclusiva atencién de
las variolosas. También colaboraron Carmen Aldunate de Amunategui, Zalomé Vergara de Donoso,
Francisca Ossandén de Mac Clure, Gertrudis Cifuentes de Plaza y Magdalena Vicufia de Suberca-
seaux. En septiembre de 1872 la epidemia se declaré superada por la Junta Central de Lazaretos.
El gobierno premié con una medalla conmemorativa y un diploma de honor a los colaboradores
como testimonio del mérito por su servicio a los pobres enfermos. Santiago, 23 de octubre de 1872,
AN, FMI, Beneficencia, vol. 595.

3% Santiago, 5 de julio de 1876, AN, FMI, Beneficencia, vol. 773. En 1876 esta ultima
medida fue evaluada positivamente por las autoridades ya que hubo dias en que el niumero de
ingresados en los lazaretos superaba los 90.

30 En la epidemia de 1872, de los 14.222 enfermos murieron 6.324 personas; Comuni-
cacion del Consejo de Higiene Publica sobre ley de vacuna obligatoria enviada por el Intendente
de la provincia de Santiago, Zenon Freire, al MI, Santiago, 28 de septiembre de 1876, AN, FMI,
Beneficencia., vol. 773.
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entregados por el Consejo de Higiene y la comisiéon reorganizadora de la
beneficencia, en 1872 de los 14.222 variolosos recibidos en los hospitales y
lazaretos del pais, 6.782 habian sido asistidos en los de Santiago, falleciendo
3.073 personas. En 1876 los socorridos fueron 5.808 muriendo 2.552%",

El historiador William F. Sater ha recogido la estadistica serial de las
epidemias durante la segunda mitad del siglo XI1X. Los resultados estin pre-
sentados en el Cuadro N° 3.4. Las cifras no concuerdan con los nameros en-
tregados por el Ministerio del Interior, probablemente por el tipo de fuente
utilizada y la forma de contar. Mientras los ntimeros de las autoridades
entregaban el flujo de muertos, la informacion de Sater se baso en estudios
posteriores que presentan el volumen total de fallecidos. Lo importante
es que ambas estadisticas confirman la alta mortalidad de la viruela. En el
departamento de Santiago en los afios de epidemia la tasa de mortalidad
trepaba por encima de 40 por mil habitantes, mientras las tasas en periodos
sin crisis oscilaban alrededor de 33 por mil.

Cuadro N° 3.4: Numero de muertos en los lazaretos de Santiago y Chile, 1870-1880

CHILE SANTIAGO
1872 6.324 4.336
1873 2.266 787
1874 703 128
1875 238 43
1876 3.735 2.961
1877 1.616 39
1878 758 75
1879 2.138 1.212
1880 6.556 3.155
1881 1.590 286
1882 2.164 1.318
1883 3.188 1.513
1884 2.081 1.069

FUENTE: Contardo, “Causas de la propagacién...”, en AUCh, 6p. cit., 456-57; Censos 1875, 1885;
Joaquin Fernandez B., “Epidemia de viruela. Memoria presentada al sefior intendente de Valparaiso,
Valparaiso, 1906, 12-13; “Crénica”, en RMCh (Santiago), mayo 1893, 238-39; en: William F. Sater,
“The Politics of Public Health: Smallpox in Chile”, Journal of Latin American Studies (Cambrid-
ge), N° 35, 2003, 518.

31 Memoria de la Junta Central de Vacuna, 1886, AN, FMI, Beneficencia, vol. 1464.
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El perfil sociolégico de quienes fueron atendidos repiti6 las caracteris-
ticas de los enfermos hospitalarios. Analizando los datos del lazareto de la
Maestranza, el anico del cual se tienen registros, un 86% era reclutado entre
las masas migrantes de villas y aldeas de la provincia de Santiago y Col-
chagua, generalmente aquellas mas pobladas como Curic6 y San Fernando
cuando atin no contaban con un lazareto propio**2. No hubo enfermos pro-
cedentes mas all4 del rio Choapa por el norte y el Maule por el sur*?. Entre
los apestados el 75% eran gafianes, y de ellos mas de la mitad solteros. Alba-
fiiles, carpinteros, zapateros y sirvientes fueron los otros oficios recurrentes.
Entre solteros y viudos, cerca de un 67% eran personas sin una familia
nuclear que los atendiese. Los casados provenian de lugares mas alejados
de la provincia y en peor estado de salud. Muchos llegaban moribundos y
fallecian en menos de cinco dias.

En 1863 y 1865 durante la epidemia de viruela y fiebre tifoidea las
medidas preventivas decretadas por el intendente Bascufian Guerrero a las
zonas rurales aumentaron la afluencia a la capital®*. En el caso de la tifoidea
el campo era mas vulnerable debido a las altas temperaturas y fuertes inso-
laciones en el verano. La autoridad pedia sacar a los enfermos de sus casas y
aislarlos en lugares apartados para “[...] impedir toda comunicacién de los
sanos con los apestados principalmente en el periodo de convalecencia™*.
Incluso se solicito privar a las personas que los atendian y arrojar sus ex-
crementos al agua corriente o ser tapados con cal. El problema era que los
apestados permanecian en sus casas rodeados de sus familias sin ninguna
precaucion. En los hechos, la inexistencia de centros de curacién en las
zonas rurales implicaba el abandono de los enfermos si no se improvisaban

392 Esta cifra ha sido calculada sobre los datos recogidos en el Libro de la Maestranza de los

enfermos ingresados durante los meses de junio y diciembre de 1865, diciembre de 1871 y junio
de 1872. Para el resto del periodo no existen registros. Los apestados de la provincia de Santiago
representaban un 63% y los de Colchagua un 23%; Libro de la Maestranza de los enfermos ingre-
sados, 1865-1866, 1871 y 1872, AMHMUCH, Serie Maestranza, vol. [ y III.

33 Los hospitales de Atacama, y los departamentos de Carrizal Alto, Freirina, Vallenar y
Chaidiaral fueron activos receptores de apestados en la epidemia de 1872. En 1876 todos estos
puntos contaban con un lazareto en funciones. Por el sur, la provincia de Chiloé concentré la aten-
cién de los contagiosos en el hospital y lazareto de Ancud. Ademis, funcionaron los hospitales de
Osorno y Puerto Montt. Este ltimo abierto en la epidemia de 1880.

34 Segtin los médicos del periodo, entre las “fiebres eruptivas” se encontraban las formas
varioloides, a las que se llamaba vulgarmente “peste”. La tifoidea en cambio, syplus fever, atn no
bien caracterizada, era muy parecida al tifus epidémico de Inglaterra y a la que el pueblo llamaba
“chavalongo”.

35 Medidas preventivas a las personas de los campos decretada por la Intendencia de San-
tiago, Santiago, 18 de octubre de 1866, AN, FMI, Beneficencia, v. 490.
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lazaretos locales o se les enviaba a Santiago®*®. En 1872 las capitales de
provincia y las ciudades de segunda importancia comenzaron a tener los
suyos®’. Pero las zonas rurales de Santiago cercanas a su anillo suburbano
demoraron la construccién porque la capital era una alternativa posible
para sus enfermos®*®. A pesar de las precauciones denunciadas por los go-
bernadores de Melipilla y Rancagua de no viajar a la ciudad para evitar el
contagio, la falta de lazaretos motivo el envio constante de sus enfermos y el
abandono de los que no lograban llegar®®. Todavia en 1880 se encontraban
“[...] variolosos sufriendo en ranchos abiertos, en ramadas sin abrigo y aun
debajo de una piedra”™®.

A partir de la década de 1870 las epidemias transformaron el tema de
la higiene en una preocupacion politica porque afectaba el orden publico.
Los médicos tuvieron un rol preponderante en la denuncia de la insalubri-
dad urbana, asumiendo una activa participacion en el disefio de las medidas
adoptadas. A través de su discurso higienista encauzaron el temor de las
elites al contagio hacia una preocupacién mas cientifica y socioldgica sobre
cémo se vivia en la ciudad*’!. Puga Borne defini6 higiene como “el conjunto
de conocimientos y de preceptos que ensefia a conservar y perfeccionar la
salud”?, Un cédigo que llevado a la practica implicaba “[...] corregir las

3% Los departamentos cercanos a la capital no contaban con fondos para solventar un la-

zareto. El de La Victoria habia consumido todos los fondos entregados por el gobierno en 1872.
Los hospitales de Rancagua y Melipilla tenfan pocas camas. En Melipilla, Emeterio Goyenechea
solventaba de su propio bolsillo el costo de 25 camas en el hospital y parte de las ubicadas en el
lazareto; Santiago, 3 de agosto de 1872, AN, FMI, Beneficencia, vol. 596.

37 Durante la epidemia de 1872, ademas de los hospitales de Rancagua y Melipilla funcio-
naron lazaretos en Talagante y San Francisco del Monte. Por el norte, la villa de Los Andes tuvo uno
y San Fernando por el sur.

38 Durante la epidemia de 1880 en la aldea de José de Maipo, los 80 casos denunciados de
viruela no tenian ningin medicamento, ni médico, ni lugar de atencién. Los vecinos se organizaron
y levantaron una suscripcion y junto con una pequefia subvencioén del gobierno lograron habilitar
un pequefo lazareto. Santiago, 21 de abril de 1880, AN, FMI, Beneficencia, vol. 969. El gobierno
nombro al médico Luis Aguirre O’Shee para viajar a San José por un mes con un sueldo mensual de
200 pesos. Sélo a través de la ley promulgada el 6 de enero de 1888, el gobierno proveyé de fondos
hasta 8.000 pesos para la construccion del hospital de San José de Maipo, y hasta 5.000 pesos para
las obras finales del hospital de Lontué.

399 El gobernador de Melipilla estaba consciente que la epidemia de 1872 habia sido menos
mortal en esta zona. Uno de los fallecidos era un arriero que efectivamente viajaba seguido a San-
tiago; Nota enviada por el subdelegado de San Antonio al MI, San Antonio, 9 de agosto de 1872.
AN, FMI, Beneficencia, vol.596.

40 Santiago, 21 de abril de 1880, AN, FMI, Beneficencia, vol. 969.

401 René Salinas desarrolla el tema sobre la educacién de la higiene como un medio para
frenar la mortalidad de la ciudad; en Salinas, “Salud...”, ép. cit., 109.

402 Puga, dp. cit, 7-9.
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necesidades elementales como el comer, beber, reposar hacia la forma mas
favorable de perfeccionamiento fisico, moral e intelectual del hombre™®.
Este cambio de perspectiva motivo una intervencion mas directa del Estado
no sélo en el disefio de lazaretos permanentes, sino en la propagacion de
medios preventivos instandolo a desarrollar una politica nacional de vacuna
y de educacién en los codigos higiénicos.

Durante la epidemia de 1876 la reforma por especializar la atencion
de la beneficencia impuls6 la revitalizacion de la Junta de Lazaretos y la
concentracion de los apestados en locales permanentes*™. La peste de
1872 habia frenado la construcciéon de los dos hospitales generales pro-
yectados por el Estado, el hospital clinico de San Vicente de Paul hacia el
norte y el Salvador al oriente. Sin embargo, una vez superada la crisis se
decidi6 apurar el primero para destinarlo a los hombres apestados apro-
vechando su ubicacion en terrenos poco favorables a la viruela y aire seco
mas alla del rio Mapocho*®. Su ejecucion quedo bajo la tutela de la Junta
de Hospitales nombrada en 1871 y la atencion de las Hermanas de la Ca-
ridad*®®. No se escatimé en gastos para hacer de él un hospital moderno.
En un primer momento se abrieron cuatro salas para apestados. Luego se
agregaron tres mas con un costo promedio de 100 pesos mensuales por el
servicio y la administracién, sin contar con el alimento de los enfermos, las
medicinas y el lavado. Las mujeres, en tanto, fueron atendidas en los gal-

403 Thid.

404 El final de la epidemia del afio 1872 motivé la reorganizacion de los enfermos comunes y
apestados una vez que los establecimientos provisorios cerraron sus puertas. La Intendencia, de acuer-
do con la Junta Central de Lazaretos, dispuso a fines de agosto el traslado de los enfermos de la Maes-
tranza a los lazaretos del Salvador y San Pablo, dejandose la Maestranza para la atencién exclusiva de
variolosas; Nota enviada por Benjamin Vicufia Mackenna, presidente de la Junta Central de Lazare-
tos, al presidente de la JDEB, Santiago 31 de agosto de 1872. AMHMUCh, FEB, caja N° 8, doc. N° 23.

405 A diferencia de los demas hospitales, el San Vicente de Paul no dependia de la Junta de
Establecimientos de Beneficencia sino directamente del Estado. Se financiaba casi exclusivamente
con fondos fiscales y su administracién estaba sujeta al gobierno segtin la Constitucion del Estado,
articulo 81, n° 21.

406 En 1871 el Ejecutivo nombré una Junta de Hospitales para promover la construccién de
un gran hospital para la ciudad, financiado con fondos publicos y limosnas. Fue integrada por Juan
José Aldunate, administrador del hospital San Francisco de Borja, el médico José Joaquin Aguirre,
el doctor Guillermo Blest médico jefe de los hospitales, Ramon Barros Luco, Domingo Correa de
Saa, administrador del hospital San Juan de Dios, Javier Casanova, Miguel Davila, Francisco de
Borja Eguiguren, Francisco de Paula Echaurren, Rafael Echeverria, Francisco de Paula Figueroa,
Domingo Fernandez Concha, Emeterio Goyenechea, Juan Bautista Gonzéilez, Domingo Matte,
administrador del Hospicio, Pedro Marcoleta, Adolfo Murillo, Ignacio de Reyes, Enrique Tocornal,
Ciriaco Valenzuela, Benjamin Vicufia Mackenna, Juan Miguel Valdés y los parrocos Rafael Molina,
Estanislao Olea, Javier Lazo, Benjamin Sotomayor, Miguel Ortega y Luis Valenzuela Castillo. San-
tiago, 9 de noviembre de 1871, AN, FMI, Beneficencia, v. 596.
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pones del Lazareto del Salvador vulgarmente conocido como el “hospital
de la peste”, levantado a un costado del proyectado Hospital del Salvador.
La Junta Directora de Beneficencia tomo su administracion y las Herma-
nas la asistencia de las variolosas*”’. En un primer momento cont6é con
80 camas, pero en pocos dias se elevaron a 120. En julio de 1876 ya eran
cinco los salones del recinto subdivididos por grandes patios y unidos por
un corredor con cuatro grandes puertas y ventanas. En cada salén habia
100 catres de fierro con dos colchones, cuatro frazadas, cuatro pares de
sibanas, almohadas de lana, fundas, vasos de losa y lata, y el servicio co-
rrespondiente a la comida y medicamentos. Uno de los salones se dedico
a los nifios en lactancia, promediando el ingreso de 100 madres mensuales
entre las apestadas.

Nada fue suficiente contra la epidemia. El balance fue desastrozo y la
peste de 1876 se consigné como una de las méas mortiferas del siglo, falle-
ciendo cerca del 50% de los que ingresaban a los lazaretos. Entre abril y
junio de 1876 de los 4.003 atendidos en el hospital de San Vicente muri6 el
42%. Se instal6 un total de 1.300 camas repartidas en los lazaretos activos,
pero ni siquiera alcanzaron a satisfacer la mitad de la demanda**®. David
Salamanca, médico experto en epidemias en el extranjero, visit6 las salas
del Hospital evalué que miés de la mitad de sus enfermos tenian muy pocas
oportunidades de vivir por lo avanzado de la viruela.

La gravedad de la situacion reactivé los esfuerzos por abrir un centro
especializado en enfermedades contagiosas, ya que parte de la mortalidad
se relacionaba con las patologias producidas durante la convalecencia de la
peste. Padecimientos como los chupones, la erisipela, el tifus exantematico,
la pulmonia o la gangrena se desarrollaban con facilidad en cuerpos debili-
tados. La Junta Directora de Beneficencia pidi6 la reorganizacion de la Co-
mision de Higiene Publica encargéndole el estudio de soluciones, recurrio a
la Municipalidad en demanda de una ordenanza de salubridad publica y al
Congreso por una ley para la vacunacion forzosa*®.

47 El 22 de octubre de 1876 se decreté el traspaso del Lazareto del Salvador a la Junta
Directora de Beneficencia y su administrador, Miguel Dévila, pasé a formar parte de la corporacion.
Durante la epidemia de 1880 Davila fue presentado por la Comision Sanitaria de Santiago al cargo
de Inspector General de Lazaretos, siendo aprobado por el gobierno. En su reemplazo se nombré a
Manuel Arriaran. Santiago, 3 de enero de 1880. AN, FMI, Beneficencia, vol. 638.

48 Entre las 1.300 camas se contabilizaban las 500 del hospital San Vicente, las 120 del
lazareto del Salvador y las méas de 600 provistas por los lazaretos de San Vicente, la Maestranza y
San Borja.

49 Informe de la Junta Central de Lazaretos enviado al MI., Santiago, 5 de julio de 1876,
AN, FMI, Beneficencia, v. 773.
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La apertura de un gran lazareto general suscit6 la discusién sobre cua-
les eran los criterios que debian primar en la ubicacion del establecimien-
to, el derecho personal de cada vecino a vivir sin peligro al contagio o el
derecho publico de la ciudad a tomar las medidas mas convenientes para
terminar con las pestes. Desde el punto de vista de la salubridad publica la
mejor solucién era aislar a los apestados fuera de los limites urbanos. Du-
rante el siglo XIX las barreras humanas eran la forma mas coman de preven-
cion, pero alejar a los apestados era poco factible porque “[...] los pobres
carecian de los medios necesarios para hacerse trasladar desde sus hogares
a dicha casa”?. Se necesitaban lugares de ficil acceso, aunque también se
debia privilegiar la situacion de los vientos, la provision de agua limpia, el
aire seco y sano. Los vecinos protestaron cuando el gobierno propuso con-
centrar los enfermos en el sector oriente junto a los demas hospitales, argu-
yendo “[...] lo molesto y casi imposible (que resultaba) pasar a ciertas horas
del dia por la vereda del hospital San Juan de Dios a causa de las ventanas
abiertas que dan ventilacion a las salas de los enfermos. No es extraiio que
el vecindario se encuentre justamente alarmado con la inmediacion de un
segundo hospital”!!. Finalmente, el proyecto contemplé reutilizar el local
del Lazareto del Salvador ampliando el edificio para contener en forma
separada hombres y mujeres*'?. E1 5 de febrero de 1880 el gobierno ordené
la construccion de tres galpones y un desinfectorio. En marzo dos de ellos
ya estaban listos con una capacidad para 240 mujeres y 360 hombres aten-
didos por 200 personas entre médicos, religiosas y empleados*'. En abril
de ese afio la gran cantidad de variolosos obligé a levantar el tercer galpon,
quedando en 1882 formalmente habilitado el Gran Lazareto del Salvador
bajo la administracion de la Junta de Beneficencia*'*. En afios posteriores

410 Comunicacién de Lorenzo Sazié, médico jefe de los hospitales, enviada al MI, Santiago,

21 de abril de 1864. AN, FMI, Beneficencia, vol. 258.

411 Carta de los vecinos al edificio del Cuartel de Guardias Nacionales al MI, Santiago 3 de
octubre de 1880, AMHMUCH, FEB, caja N° 9, documento N° 39.

412 Entre las razones para utilizar el Lazareto del Salvador primé su buena ubicacién con
respecto a los vientos de la ciudad, el terreno seco y alto, y su aislamiento, calculindose que la
extension de la capital tardaria en llegar unos 40 afios. Ademds, con este local el gobierno lograba
concentrar en un mismo sector a todos los apestados de la ciudad, ya que en la misma zona funcio-
naba el Lazareto de la Maestranza.

43 En tiempos de baja actividad epidémica, tenia una capacidad de 200 hombres y 140
mujeres ademas de 30 nifios.

414 Desde el 31 de marzo de 1886 segin el nuevo Reglamento de Beneficencia, el Gran
Lazareto del Salvador quedé bajo la direccion de la Junta de Beneficencia de Santiago corres-
pondiendo al gobierno el primer nombramiento de su administrador que recay6 sobre Santiago
Cumplido.
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se provey6 de capilla, botica, roperia, oficinas de administracién y un salén
denominado San Roque para nifios lactantes.

Se discuti6 intensamente sobre el tipo de construcciéon, materiales y
hasta la disposicion de las habitaciones. Todo debia impedir la transmision
de la enfermedad por via humana siguiendo los preceptos higiénicos exigi-
dos por la medicina. Se intent6 separar las salas de los enfermos de las de
administracién. Pero en 1884 atn no se contaba con agua potable y sélo
en 1886 se construyd un departamento con bafios y nuevas letrinas*'®. Se
compraron estufas, se retiraron los escombros de los patios, se arreglaron
los cierres exteriores y se construyeron tres carros para trasladar enfermos.
Se pensé incluso en cambiar el método de galpones por una estructura
definitiva ahora que se trataba de un edificio permanente. De la madera y
el género se debia pasar al fierro galvanizado y el ladrillo, lo que también fa-
cilitaba su limpieza*'®. Uno de los problemas maés graves era la sepultura de
los cadaveres infectados*!”. Buscando soluciones, se propuso la construccién
de un deposito de desinfeccion de cadiveres que fuese impermeable con
una solucién de cloruro de calcio, sulfato de cobre o de hierro para recibir
las deyecciones de las salas y la lavanderia. Desde mayo de 1880 el gobier-
no habia aprobado el establecimiento de un “enterratorio” en los terrenos
aledafios al Lazareto para evitar el traslado de los cuerpos apestados. Sin
embargo, el sistema de posas o resumideros permeables donde se consu-
mian las materias organicas era insuficiente pues no ayudaba a destruirlas.
S6lo las almacenaba hasta que una acequia o viento los transportaba por la
ciudad. En plena discusion sobre el asunto sobrevino en 1886 un alza im-
portante de variolosos. Muchos de los fondos estaban siendo desviados ha-
cia la guerra con Pert y Bolivia. El Lazareto se utiliz6 para atender heridos
y huérfanos quedando en una situacion dificil; se improvisaron soluciones
y termindé siendo una sumatoria de galpones sin ningtn orden racional. En
enero de 1887, cuando la epidemia de colera fue desatada en la ciudad, el
establecimiento estaba en un estado ruinoso*'s.

415 Santiago, 24 de julio de 1886. AN, FMI, Beneficencia., vol. 1398.

416 La Junta de Lazaretos propuso el método de galpones por ser mas barato y acomodable
a las necesidades, pero Rafael Sanfuentes, presidente de la Junta Central de Vacuna, antiguo cola-
borador de los lazaretos en la década de 1870, planted su desacuerdo por razones de seguridad e
higiene. Santiago, 13 de junio de 1880. AN, FMI, Beneficencia, vol. 969.

417 Santiago, 29 de mayo de 1880. AN, FMI, Beneficencia, vol. 969.

418 El pais se habia visto amenazado por el colera en 1868 y 1874 cuando las provincias
argentinas fronterizas se vieron afectadas. En ambos casos no se propagé a Chile. Sin embargo, a
fines de 1886 el virus se present6é nuevamente en Argentina y ahora con caracteristicas endémicas.
Esta vez el origen del colera estuvo en la pandemia de 1883 irradiada al mundo desde Egipto a
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Durante la década de 1880 el concepto de “prevencion” fue siendo vi-
sualizado como el tinico recurso certero ante la reproduccion endémica de
las pestes. El aseo de la ciudad formé parte de las medidas precautorias asi
como la educacion de higiene popular a través de carteles, cartillas, optascu-
los y escritos cortos*!?. Se intent6 desinfectar los barrios mas afectados y la
vacunacion total del pais se instal6 en la discusiéon ptiblica como paliativo a
una mortalidad ascedente, aunque se necesitaba de un mandato imperativo
para que ocurriese*?’. Rafael Sanfuentes, presidente de la Junta Central de
Vacuna, y Zenon Freire, intendente de la provincia y presidente de la Jun-
ta Central de Lazaretos, instaron al Consejo de Higiene Publica para que
exigiese al gobierno la promulgacion de una ley sobre la generalizaciéon de
la vacuna obligatoria. El Estado habia apoyado programas de vacunacion,
pero eran voluntarios. Lo que se pedia ahora era un primer paso en su obli-
gatoriedad proponiendo hacerla compulsiva s6lo en los casos en que fuera
amenazada la salud puablica, como los periodos epidémicos.

Segtn un informe de la Junta Central de Vacuna, en los ultimos veinte
afios se habian vacunado en Chile 1.427.358 personas, de las cuales, dedu-
cidas las 446.192 defunciones, arroja un total de 981.166 vacunados, equi-
valente a un 46% de la poblacion*?!. Quedaba la mitad de Chile desprote-
gido*??. Santiago era el departamento con mayor nimero de muertos por
viruela y, en 1884 su poblacion no estaba vacunada. La meta del servicio
era superar las 400.000 vacunaciones y revacunaciones al afio, cifra calcu-
lada para poder inmunizar a todos los que nacian*?. La Junta proponia la
organizacion de un servicio permanente para lograr un equilibrio entre las
vacunaciones y los nacimientos. No era facil que la gente se vacunase, se le
temia, y en los campos hasta se huia de ella. Pero tampoco era facil acce-
der a ella. En 1872 ante la amenaza de epidemia el gobierno s6lo autorizo

través del trafico comercial y la falta de precauciones cuarentenarias; ver Gongora Escobedo, “La
epidemia”, 111.

419 En 1886 el gobierno dispuso la difusion del optsculo “La viruela y su tratamiento” del
meédico cirujano Benjamin Vasquez Solano. Fue distribuido en las escuelas ptblicas, establecimien-
tos de beneficencia y otras agrupaciones; Santiago, 4 de agosto de 1886. AN, FMI, Beneficencia, vol.
1398.

420 Comunicaciéon de Zenoén Freire, intendente de la provincia de Santiago, dirigida al MI,
Santiago, 28 de septiembre de 1876, AN, FMI, Beneficencia, vol. 773.

41 Comunicacién de Francisco de Borja Eguiguren, presidente de la Junta Central de Vacu-
na, enviada al MI, Santiago, 4 de mayo de 1877, AN, FMI, Beneficencia, vol. 817.

42 Comunicaciéon de Benjamin Vicufia Mackenna, presidente de la Comisién reorganizado-
ra de la beneficencia publica, enviada al MI, Santiago, 8 de enero de 1877, AN, FMI, Beneficencia,
vol. 817.

423 Memoria de la Junta Central de Vacuna, 1885, AN, FMI, Beneficencia, vol. 1397.
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que el Vacunatorio Central abriera dos dias més. Se anunci6 entonces por
bando en todas las parroquias que se vacunaria los lunes, martes, viernes
y sabado de cada semana. Varios estudiantes de medicina cooperaron?,
Sin embargo, superada la emergencia todo volvia a la normalidad hasta el
proximo episodio. Y la normalidad era un Vacunatorio Central atendiendo
con un horario restringido los dias martes y viernes, un par de vacunadores
a domicilio y uno rural.

En 1881 se logré que el gobierno pagara un viatico a los vacunadores
de las circunscripciones suburbanas y rurales del departamento*?. Los re-
sultados fueron inmediatos. Luego del primer mes no habia ningun depar-
tamento de la provincia sin ser visitado por los vacunadores en que no se
halla duplicando el nimero de personas vacunadas. En 1886 el rebrote epi-
démico obligé a la Oficina Central de Vacuna a inocular en su sala dos veces
por semana y otras dos en los suburbios. Se abrieron ademas seis vacuna-
torios extraordinarios en puntos estratégicos de la ciudad: en la estacion de
ferrocarriles, el barrio de Recoleta, San Diego y Arturo Prat, uno cerca del
Matadero y el Llano de Subercaseaux, y otros en algunas dispenserias de
Santiago. También se implementé un servicio a domicilio con muy buenos
resultados, segtin sus directores. La vacunacion se realizaba por comisiones
de respetables vecinos acompafiados de un vacunador. En pequefios gru-
pos estos caballeros recorrian las calles ofreciendo el servicio. Se llego a los
establecimientos publicos y particulares de educacion, cuarteles, talleres
y puntos de aglomeracion de personas*?. Desde el 8 de agosto de 1887 la
vacunacién ambulatoria cont6 con la cooperacién de las oficinas del Regis-
tro Civil para conocer la informacién de los recién nacidos. El objetivo era
construir una estadistica exacta de la poblacion vacunada, obligando a los
vacunadores a llegar hasta el domicilio de quienes debian ser inoculados.
Eso si, se necesitaba su consentimiento o el de sus padres*?’.

Con la politica de vacunacion de los recién nacidos el Estado inicié
la carrera por hacer de ella un servicio nacional428. Su implementacién
requeria una organizacion legal y una estructura administrativa perma-
nente, creando en junio de 1887 el cargo de Director General de Vacuna

424 Santiago, s/f, AN, FMI, Beneficencia, vol. 761.

425 Por el decreto supremo del 4 de noviembre de 1881 se concedia un viitico de 1 peso
diario a los vacunadores que salieran fuera del pueblo en que residian. Con ello el gobierno se hacia
cargo de los gastos de traslado del servicio.

426 Santiago, 2 de mayo 1887, AN, FMI, Beneficencia, vol. 1464.

47 Santiago, 22 de septiembre de 1887, AN, FMI, Beneficencia, vol. 1439.

428 Santiago, 28 de octubre de 1887, AN, FMI, Beneficencia, vol. 1464.
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secundado por un Consejo Directivo en reemplazo de la Junta Central de
Vacuna. Ese mismo afio la epidemia de célera se enfrenté a través de una
nueva estructura asistencial organizada en torno a la Comision de Higiene
Publica y las llamadas Estaciones de Sanidad. En ambas instancias predo-
miné la participacion de los médicos. La epidemia impulsé la reglamen-
tacién legal de las medidas sanitarias en caso de emergencia. La Comision
de Higiene Publica fue encargada de elaborar la Ley de Salubridad Inte-
rior e Internacional promulgada el 30 de diciembre de 1886, otorgandole
amplias facultades al Ejecutivo para combatir las epidemias429. Los en-
fermos seguirian siendo atendidos en lazaretos, aunque la visita domicilia-
ria fue vista como la forma mas eficiente de hacerlo. En diferentes barrios
de la ciudad se instalaron 18 dispensarios desde donde se organizaron
las visitas, y luego se establecieron 13 secciones sanitarias dotadas con
su respectivo centro de atencion. Sélo en el radio urbano se ubicaron 17
centros de atencion y tres lazaretos con carretones para el traslado de los
enfermos. En el sector sur se instal6 un lazareto en la esquina de Chiloé y
el Camino de Cintura con una capacidad de 500 personas. En el sur po-
niente se adecuaron los galpones de la empresa de ferrocarriles para 200,
ubicados en la Avenida de Matucana con Mapocho; y en el sector norte se
construy6 una barraca para 40 enfermos en la quinta de la Casa de Orates
frente al Cementerio General. Fuera de los limites urbanos se establecie-
ron los lazaretos de Quilicura, Renca, Perejil, Las Lomas, Lo Espejo, Los
Guindos (Nufioa) y Las Condes430.

Desde el punto de vista de la especializacion de los servicios médicos,
la organizacion de la asistencia durante el colera dio cuenta que las enfer-
medades contagiosas ya no formaban parte de la actividad hospitalaria. La
estructura diseminada de los dispensarios y lazaretos en los barrios de mise-
ria proveyo una plataforma territorial eficiente para reorganizar la atencion
de la salud. Sin embargo, tampoco asegur6 del todo una mejora sustancial
en la salubridad publica. Se hacia cada vez mas imperioso desarrollar una
politica de beneficencia preventiva, lo cual exigiria una segunda gran refor-
ma de la caridad.

49 Cuando la epidemia estuvo controlada a fines de 1888 solo entonces se recurrié nue-

vamente a la Junta de Beneficencia encargindole la custodia de los dos lazaretos de coléricos de
Santiago y la atencién de los casos aislados; en: Géngora Escobedo, “La epidemia”, 125.

430 Para un detalle de su ubicacion y caracteristicas, ver “Reglamento de Lazaretos” en El
Estandarte Catolico, 3 de febrero de 1887, citado por Géngora Escobedo, “La epidemia”, 128.
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REHABILITAR A LOS DESVALIDOS

CONTROLAR LA MENDICIDAD:
LA INSTITUCIONALIZACION DEL RECOGIMIENTO

Entre las décadas de 1830 y 1880, a medida que la profesionalizacion de la
asistencia hospitalaria fue diferenciando enfermedad y pobreza, los pobres
sanos pero incapacitados para valerse por si mismos fueron amparados en
una pluralidad de instituciones dedicadas exclusivamente a ellos. La reorga-
nizacion de la beneficencia publica y las practicas de caridad privada dieron
una importancia prioritaria al socorro de este tipo de pobreza desvalida.
Herencia del Antiguo Régimen, la denominacién de “pobres desvalidos”
fue ocupada para sefialar a quienes por distintas razones estructurales o
coyunturales, eran incapaces para trabajar y sostenerse a si mismos necesi-
tando vivir a costa de otros: la familia, el patron, los vecinos, la parroquia,
la caridad y la limosna*!. En las descripciones de la pobreza europea desde
el siglo XVI en adelante, la condicién de estas mdltiples realidades estaba
relacionada no sélo con una imposibilidad fisica o mental, sino también
con una precisa fase de vulnerabilidad dentro de su vida o ciclo familiar*®.
Por ello, junto a los imposibilitados por razones fisicas coexistieron quienes
lo fueron por situaciones de indole moral, como se le llam¢ en el periodo
a la pobreza por soledad, abandono, pérdida temporal del oficio, familia
numerosa, prostitucion. Esas fueron las razones mas frecuentes. Junto a los

41 La conceptualizacion de circulos de pobreza ha sido introducida por Jean-Pierre Gutton
en su obra, La Société. Segtn el autor, la diferencia entre pobreza “estructural” y “coyuntural” es
propia de sociedades en proceso de urbanizacién y con un incipiente desarrollo capitalista. La pri-
mera se reflere a los incapaces de ganarse la vida por ellos mismos debido a su edad, enfermedad o
invalidez fisica, por lo cual dependian directamente de la caridad o la mendicidad. Los pobres “co-
yunturales” o en situacién de “crisis de pobreza”, estaban a merced de los bajos salarios o periodos
de desempleo y se veian inmediatamente afectados por los ciclos de los precios de los alimentos
de primera necesidad. En un tercer nivel se ubicaba un sector intermedio de artesanos, pequefios
comerciantes, militares de rangos menores. Todos quienes podian sostener a sus familias con el
minimo necesario, pero caian ficilmente en la pobreza en los periodos de crisis.

2 Woolf, ép. cit., 3.
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invalidos y locos, los ancianos, las viudas, las mujeres solas jefas de hogar, los
nifios, y todo quien heredaba la condicion de pobreza, formaron parte de
un tipo de miseria urbana que a lo largo del siglo X1xX fue siendo asociada a
la pobreza alejada del proceso productivo, agrario e industrial.

Todo ellos constituian los verdaderos pobres, segtin la concepciéon caté-
lica del “buen pobre” en cuanto representante de Cristo en la tierra, siendo
cobijados bajo la figura del mendigo. El mendigo cubierto de harapos fue la
clasica representacion del miserable en el Antiguo Régimen, cuyo ntmero
crecia viviendo de la limosna y la caridad. Fue una figura valorada moral y
teologicamente al recordar al rico sus deberes religiosos y estimular su ge-
nerosidad, asegurandole con ello un medio de salvacion personal.

La pobreza desvalida se asoci6 a la pobreza mendicante cuando la aglo-
meracién habitacional le posibilité subsistir a través de la limosna publi-
ca®®3. Por ello la mendicidad y la vagancia fueron consideradas las expre-
siones mas bésicas de la miseria en las grandes ciudades, y el socorro de los
desvalidos fue vinculado al control de la mendicidad y la prevencion de la
vagancia. Desde el siglo XVII en Europa la solucion mas extendida fue el
encierro y la obligacion al trabajo en instituciones de caracter penitenciario.
En este tipo de espacios la filantropia se aliaba estratégicamente a la disci-
plina y represion con el fin de cortar los lazos que ataban la mendicidad al
vagabundaje®*.

La incorporaciéon del humanismo al debate filantropico y utilitario de
la miseria durante el siglo XVIII plante6 la necesidad de un encierro selec-
tivo. El desarrollo de un sentimiento ambiguo de aceptacion y temor hacia
el mendigo, imbricado dentro de un capitalismo incipiente y el avance de
la filosofia ilustrada fundamenté de una manera novedosa la relacién entre
pobreza y trabajo. Los buenos pobres, los mendigos, debian ser rehabilita-
dos social y productivamente por medio de las cualidades educativas del
“trabajo libre” y su encierro voluntario en hospicios. Los pobres desvali-
dos se beneficiarian de los socorros organizados y de un empleo, aunque
también se les privaria de su libertad para alejarlos de la vista ptblica. En
contraposicion, los vagos, quienes también estaban llamados a la rehabi-
litacion, debian ser encerrados en presidios y soportar la represion y los

43 Mollat, ép. cit., 219.

44 Ver Foucault, Historia; Castigar; Microfisica; Gutton, La Société ; Olwen H. Hufton, The
Poor of Eighteenth Century France, 1750-1789, Oxford, Oxford University Press, 1974; Catharina
Lis et Hugo Soly, Pobreza; Geremek, Le marginaux ; La Potence; Fraile, «Los origenes». Para el caso
mexicano ver Silvia Arrom, Containing the Poor. The Mexico City Poor House, 1774-1871, Durham,
Duke University Press, 2000.
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trabajos forzados. La vagancia profesional seria aislada y castigada como
delincuencia. Habia que entrenar a los vagos fisicamente sanos y retornarlos
a la sociedad para que produjeran. Mientras tanto, quienes daban limosnas
podrian entregarlas al asilo y estarian seguros de que su dinero ayudaba a
quienes realmente lo necesitaban.

El hospicio fue considerado el canal mas adecuado para ejercer la cari-
dad y hacer eficaz la limosna al permitir diferenciar al falso del verdadero
pobre, mientras la ley aseguraria la eliminacion de los vagos®>. La concep-
cion moral del trabajo de los fisiocratas y el utilitarismo exaltaron la ilusion
de regenerar la pobreza y proveerse de mano de obra barata®®. De esta
manera, el hospicio fue concebido como un asilo-taller que aseguraba el re-
cogimiento y el trabajo de los pobres, los alejaba de la calle y los protegia de
sus malos hébitos y, sobre todo, posibilitaba llevar a cabo un encierro selec-
tivo de la pobreza verdadera. Dentro de las reformas borbonicas del dltimo
cuarto del siglo XVIiI la institucionalidad del hospicio respondio al deseo de
contar con una sociedad ordenada, visualizdndose como el establecimiento
central de la reforma de la beneficencia ilustrada**’.

El fundamento de este encierro especializado se baso en el concepto de
“rehabilitaciéon”. Los pobres tenian sus propios comportamientos, los que
parecian estar muy lejos del modelo de individuo y familia que las elites
preconizaban para si mismas. El socorro debia cambiar esas costumbres y
desarrollar el deseo por el trabajo. El discurso de la ilustracion dio al trabajo
libre un caracter redentor y salvador de la pobreza*®. Michel Foucault agre-
ga ademas el descubrimiento del valor econémico de la poblacién desde
fines del siglo XVIII**. Sin embargo, el objetivo era sustituir una cultura de

45 El hospicio, por su nombre y su objetivo, se concibié como la apropiacion cristiana de la

hospitalidad antigua existiendo en todas las formas modernas de socorro. La calificacién de hospi-
tium tuvo desde sus origenes el sentido administrativo del hospicio moderno, pero el nombre ten-
di6 a desaparecer durante el Antiguo Régimen donde subsistié el de hospital junto al de hotel-dieu
y hospital-general en Francia. En ellos se acogia desde el siglo XVII a toda clase de pobres. Durante
el XIX persistié esta confusion de términos, pero se fue clarificando la separacion de esferas entre
los hospitales y hospicios. Segtn las ordenanzas, los hospitales eran los establecimientos en los que
se recibia a los indigentes enfermos. En los hospicios, en tanto, a los viejos, enfermos incurables,
huérfanos, nifios abandonados. Todo se complicaba porque ademas muchas veces un mismo esta-
blecimiento era hospital y hospicio, tomando el nombre genérico de hospicio; en: Martin-Doisy, op.
it., . IV, 742 y 770-771.

436 Para un mayor detalle sobre la funcién redentora del trabajo; ver Jean-Marie Fecteau,
“L’enfermement comme panacée. Sur l'institutionnalisation de l'assistance au Québec, 1840-
19217, en: Fraile y Bonastra, 6p. cit., 183-201.

7 Arrom, Containing, 14; Valenzuela, 6p. cit., 24.

48 Velasquez M., dp. cit., 55.

49 Foucault, Historia, 422y ss.
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la pobreza por una cultura del trabajo*?. Una transformacién que no era
estrictamente utilitaria. No se trataba de una cuestion de derecho —al me-
nos no durante el siglo XIX- sino de comportamientos y deberes. La ética
del trabajo implicé una preocupacion por civilizar las costumbres de los
sectores populares. Un proceso que fue acompanado de reformas sanitarias
y embellecimiento urbano desde la limpieza de calles y acequias, hasta re-
mover de ellas a los miserables*!. Este tipo de ayuda también puso en juego
obligaciones reciprocas entre ricos y pobres porque los que tenian més de-
bian asegurarle a los necesitados la provision de un trabajo y éstos, a su vez,
la de retribuir esa ayuda al resto de la sociedad. En suma, se trataba de pro-
ducir una nueva moral, la moral del buen trabajador, base de un sistema de
vinculaciones y comportamientos sociales que posibilitarian la integracién
de la pobreza a una sociedad urbana y a un sistema productivo capitalista
e industrial. Desde esta perspectiva cultural, el trabajo util de los pobres se
entendia como un vinculo moderno de rehabilitacion social y econémica.
En Chile las elites heredaron del Antiguo Régimen el concepto de re-
habilitacién de los buenos pobres y su discriminaciéon de la vagancia. Hasta
mediados de siglo XIX hubo un amplio consenso en que la mejor forma de
hacerlo era a través de la institucionalizacion de las practicas de encierro,
en conjunto con un programa represivo contra la mendicidad y la vagancia.
Desde la década de 1820 el Hospicio de Pobres de Santiago fue reorgani-
zado y una serie de ordenanzas municipales proscribieron ambas practicas.
El telon de fondo fue el aumento y la aglomeraciéon de vagos y mendigos
a partir de los afios 1830, adquiriendo una notoriedad preocupante en las
décadas centrales. La reforma de la beneficencia y la caridad activa intento
llevar a cabo este encierro selectivo. La distincion entre enfermedad y po-
breza tuvo su correlato en los asilos entre vagos y mendigos, aunque con un
éxito relativo. En 1850 cuando el control de la mendicidad y el trabajo atil
de los asilados dieron muestras de su incapacidad para contener la pobreza
callejera y acercarla al proceso productivo, las nuevas practicas de caridad
pusieron el acento en la prevencién de la vagancia. El foco se puso en la for-
macién de los parvulos antes de convertirse en vagos, como también en la
moralizacion de la “mujer caida”, segura madre de estos nifios. Este cambio
de perspectiva fue evidente tras la llegada de las congregaciones religiosas
de vida activa y el desarrollo asociativo del mundo laico, catélico y liberal,

40 Procacci, dp. cit., 9. La autora analiza las interacciones politicas, sociales e intelectuales

que delimitan el proceso de transformacion de la pobreza y la forma en que el Estado liberal pos-
revolucionario traté de gobernarla.
4“1 Arrom, Containing, 15.

186



en cuyas manos quedaron las instituciones dedicadas a la formacion de los
futuros trabajadores.

Al iniciarse el siglo la ciudad de Santiago no contaba con un asilo de
pobres propiamente tal. En 1758 Juan Nicolas de Aguirre, Marqués de
Montepio, proyect6 la fundacién de un hospicio de adultos de ambos sexos
y huérfanos para recoger, segtn palabras, “[...] a los que fueren verdadera-
mente pobres, libres de la penosa inquietud de solicitar el alimento de casa
en casa, y asegurados de tener el abrigo correspondiente a sus necesidades,
podr(ia)n dedicarse enteramente al inico negocio que tanto les importara,
instruyéndose en las obligaciones de cristianos y ejercitindose en oraciones
y pensamientos espirituales”*?. Poco se sabe del socorro de personas mayo-
res en este asilo, salvo la manutencién de una sala de parturientas conjunta
a las dedicadas a los nifios, a los cuales se atendié en forma sistematica.

Cincuenta afios mas tarde, en 1804, Manuel de Salas apoyado por el
gobernador Luis Mufioz de Guzman, logro organizar un asilo para pobres
ocupando la quinta de la Olleria, antigua propiedad de los jesuitas al sur
oriente de la ciudad**. Su administracion qued6 en manos de una Comi-
si6bn Administrativa, siendo financiada con fondos de procedencia mixta**.
Las guerras de independencia obligaron su cierre y sélo una vez devuelta
la calma el Hospicio de Invalidos fue reorganizado*®. Abri6 sus puertas en
1823 y fue administrado por una Junta integrada por respetados caballeros.
Su primer encargo fue la recoleccion de suscripciones por la ciudad en que
los vecinos se comprometian a pagar el importe de un dia de comida. No
era mucho lo que se podia hacer con una institucién que carecia de fondos

42 Donacién del Marqués de Montepio al Hospicio de pobres de ambos sexos y Casa de

Huérfanos, Santiago, s/f., AN, FMI, Beneficencia, vol. 407. Se abrié con 50 camas y una sala de
parturientas. Llevaba una existencia precaria en una casa facilitada por un vecino de la Cafada;
en Pedro Lautaro Ferrer, Historia general de la Medicina en Chile (documentos inéditos, biografias y
bibliografias): desde el Descubrimiento y la Conquista de Chile, en 1535, hasta nuestros dias, Talca,
Imprenta Talca de J. Martin Garrido, 1904, 237.

43 Escritos de Don Manuel de Salas y documentos relativos a él y su familia, Santiago, Im-
prenta Cervantes, 1910, t. I. Para mayores antecedentes sobre los primeros afios del Hospicio de
Pobres, ver Miguel Luis Amunategui, Don Manuel de Salas, Santiago, Imprenta Nacional, 1895, t. I;
Benjamin Vicuiia Mackenna, Los médicos de antaiio en el Reino de Chile, Santiago, Difusion, 1947;
Mario Cérdenas, “Grupos marginados en los inicios de la era republicana: vagabundos, mendigos e
indigentes”, Cuadernos de Historia (Santiago), 11, diciembre 1991, 47-48

44 La comisién fue presidida por Mateo de Toro y Zambrano junto a Manuel de Salas, en
Escritos, op. cit., 551.

45 Por decreto supremo de 8 de marzo de 1822 Bernardo O’Higgins restablecit el Hospicio
de Pobres de Santiago. El gobierno cedio las posesiones ubicadas frente a la Maestranza y orden¢ la
entrega de 2.000 con inclusion de 1.000 de los productos del Canal del Maipo.
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propios**S. Ademds, la constitucion de la Junta implicé una administracion
independiente del Cabildo lo que motivo el retiro de sus erogaciones*’.
En 1828 Rafael Valentin Valdivieso, joven abogado integrante de la Junta
Administradora, notificé al Cabildo las consecuencias de su estado deca-
dente “[...] no hay con qué costear la comida, ni quien la fie, los sueldos
de los sirvientes estan insolutos, no queda otro arbitrio que dejar perecer a
los miserables, arrojarlos a la calle para que a su sombra progrese el ocio y
la inmoralidad, infectdndose el pueblo de ladrones y vagos cubiertos de su
ropaje”**. Unos meses después las quejas no se dejaron esperar y el Cabildo
informaba que “[...] los mendicantes infestan la ciudad y la (iglesia de la)
Compaiia a pretexto de que los han echado del Hospicio porque no hay
con qué mantenerlos”*°. Los admisnitradores recolectaban limosnas perso-
nalmente y hacian donaciones para alimentar a los mendigos que no eran
pocos, pero menos de lo proyectado. Segtin el decreto de su reapertura el
Hospicio debia manutener a 400 personas y a fines de la década sostenia
con mucha dificultad a 130 6 140%°. En 1847 pas6 a manos de la Junta Di-
rectora de Establecimientos de Beneficencia y logro cierta estabilidad, aun-
que siguié dependiendo de la idoneidad de sus directores para conseguir
fondos. Era el tnico establecimiento que no se solventaba a si mismo*!.
Pese a su precaria existencia, su reinstauracion se valor6 socialmente por-
que cooperaba a racionalizar el socorro y descubrir los fraudes de los vagos.
Su director fue vehemente en sentenciar “[...] que el infeliz no perezca y
el malvado no se disfrace con la mascara de la desgracia traicionando a la
caridad publica”*2.

Los vagos no eran mendigos, pero fisicamente era muy facil confundir-
los. En muchas ocasiones el mendigar iba aparejado con la vagancia. La figu-

46 La Junta Administradora del Hospicio (en adelante: JAH) quedé compuesta en 1823

por Domingo Eyzaguirre, Manuel de Salas y Rafael Valentin Valdivieso Zafiartu, integrado un afio
después para llevar a cabo una reorganizacion interna. En mayo de 1830 se nombré Sindico Pro-
tector del Hospicio al sacerdote Estanislao Portales, y tesorero a Diego Antonio Barros.

47 Ante la falta de fondos se enajenaron los terrenos del Hospicio al sur del Camino de
Nufioa en 15.600 pesos; Santiago, enero de 1835, AN, FMI, Beneficencia, vol. 161.

48 Comunicacién de Rafael Valentin Valdivieso, enviada al MI., manifestandole el estado
lamentable del Hospicio de Pobres, Santiago, 23 de enero de 1828, AN, FMI, Beneficencia, vol. 45;
Hospicio 1824-1830.

49 Santiago, 6 de febrero de 1828, AN, FMI, Beneficencia, vol, 45, fs, 114.

40 Oficio de la Comisién Administradora del Hospicio de Pobres de Santiago, Manuel de
Salas, Domingo Eyzaguirre, Rafael Valdivieso, enviado al MI, 4 de octubre de 1827, AN, FMI, Be-
neficencia, vol. 73.

41 Santiago, 23 de febrero de 1852, AN, FMI, Beneficencia, vol. 299.

42 Nota de la JAH, enviada al MI, Santiago, 23 de junio de 1830, AN., FMI, Beneficencia,
vol. 45.
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ra del mendigo tenia una aceptacién social que no la poseia el vago porque
engafiaba a la sociedad permaneciendo en la ociosidad pudiendo trabajar.
Desde este punto de vista, el problema de la vagancia era un asunto de or-
den y moral pablica. Durante el periodo colonial la figura del vago estuvo
asociada a su permanente movilidad geogrifica. Hombre “de a caballo” sin
oficio més que “andar andando”, fue vinculado a las castas y a las minorias
raciales. Mas tarde lo fue al trabajador estacionario, el gafian, cuando la
economia agricola y cerealera del siglo XVIiIl reemplaz6 al indigena por el
peonaje. Pero también al cuatrero, al bandolero y al montonero si era vio-
lento*>3. En la sociedad del Antiguo Régimen fue abundante la presencia de
una pobreza errante®. En el siglo XIX el arribo a la ciudad del vagabundo
rural se intensifico, engrosando las filas de la pobreza migrante*>>. En la urbe
sigui6 siendo vago, pero disminuyé su movilidad geografica y se volvié mas
sedentario y pacifico. Como lo ha sefialado Mario Gongora, en la ciudad
y sin su caballo el vago se convirtié en mendigo**. De vagabundo territo-
rial paso a ser considerado un “malentretenido”, aunque su esencia era no
identificarse permanentemente con ninguna de estas situaciones. Segin el
discurso de las elites, el vago se volvié ocioso, mentiroso y desarraigado. Un
ladrén. No sélo hurtaba objetos de las casas a las que lograba inmiscuirse
disfrazado de mendigo, sino que robaba al vivir del trabajo de otros. En 1874
la Ordenanza de policia acordada por la Municipalidad de Melipilla duran-
te la intendencia de Benjamin Vicufia Mackenna, definia en su articulo N°
17 por vagos a “[...] los que no tengan oficio, jornal ni medios licitos de qué
vivir; los que teniendo algtn oficio o industria no se ocupen habitualmente
en ellos, no teniendo impedimento ni contando con otros arbitrios licitos
para su subsistencia; los que teniendo renta, pero insuficiente, no se dedi-
quen a algan trabajo honesto, frecuenten casas de juego, tabernas o parajes
sospechosos; los que sin ningin impedimento para dedicarse al trabajo ejer-
zan el oficio de mendigo; los advenedizos sin hogar y ambulantes que no se

43 Segin Mario Goéngora, no existe una definicion exhaustiva del vagabundaje que pudiera

aplicarse a todas las sociedades y a todos los tiempos porque es una realidad que depende de las
estructuras politicas, sociales y econémicas del momento. Lo propio del vagabundo es su perma-
nente movilidad geogrifica. En el XVIII el inquilino logré un cierto grado de asentamiento, pero no
asi el gafidn que vivia temporalmente en las haciendas, “arrimado” o “allegado” a un inquilino, o que
simplemente dormia al aire libre en el verano. La suya era una forma laboral que suponia, en un
medio histérico de cohesién y de organizacion muy laxa, un vagabundaje al menos limitado; en:
Mario Géngora, Vagabundaje, 1.

44 Gutton, La Société, 11.

455 Géngora, Vagabundaje, 11-12.

46 Géngora, Vagabundaje, 7.
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contraigan a alguna ocupacion licita desde que arriben al departamento”®’.

Las sanciones para los transgresores eran trabajos publicos de ocho dias
hasta un mes, o el pago de una multa de dos a seis pesos.

A partir de 1820 se promulgaron ordenanzas de policia urbana contra
la vagancia y también la mendicidad. Aunque esta dltima fuese permitida,
mientras los vagos se confundieran con los mendigos continuarian abusando
de la caridad. En América hispana no fue comtin perseguir legalmente a los
mendigos**®. Por lo menos no lo fue hasta el segundo tercio del siglo XviiL.
Ahora su proscripcion era una medida que buscaba terminar con la vagan-
cia, tema que obsesionaba a las autoridades publicas. En 1843 el ministro
del Interior, Ramoén Luis Irarrazaval, fundamenté la necesidad de legislar
“[...] para evitar que los vagos vivan de la caridad publica, confundidos con
los verdaderos pobres, por lo cual ha aumentado en extremo el namero de
esos miembros estériles y nocivos de la sociedad, que las leyes, de acuerdo
con la sana moral y la politica, prohiben que se tolere la continua holganza,
como movil principal de todos los vicios y delitos, y contraria al interés de
los verdaderos indigentes a quienes usurpan el sustento, y siendo necesario
ademis averiguar el namero de personas de ambos sexos que en cada de-
partamento reclama justamente el auxilio de humanidad, para procurar la
adecuada eleccion de establecimientos piadosos en que sean socorridos™.
De ahi que las ordenanzas en contra de la vagancia y la mendicidad hayan
ido inextricablemente unidas e intensificadas por la reapertura del Hospi-
cio. Su promulgacién no hizo mas que definir los delitos de ambas practicas,
dandole una forma juridica a esta orientacion represiva‘®.

En un primer momento, vagos y mendigos fueron recluido en el asi-
lo. En 1823 el gobierno de Ramon Freire decreté un Reglamento para la
organizacion de la policia de orden y seguridad de los diferentes ramos,
prescribiendo la persecucion de los “[...] vagos, destinados a obras publicas

47 El 10 de octubre de 1873 el intendente Vicufia Mackenna elevé la ordenanza aprobada
por la Municipalidad de Melipilla al gobierno central para su aprobacién, acaecida el 27 de mayo
de 1874. AN, FMI, Beneficencia, vol. 700, Santiago, 24 de junio de 1874.

48 Segtn Silvia Arrom durante la Colonia nunca se restringié el derecho de mendigar y, por
lo menos en la Nueva Espafia, no hubo un asilo para mendigos antes de mediados del siglo XV1iL.
Las politicas de supervision de encierro fueron aplicadas en el siglo XVI en casos especificos, como
los indios de los pueblos de misiones, pero no hacia los pobres urbanos. Asimismo, los tempranos
proyectos de beneficencia estaban dirigidos hacia algunas minorias raciales. Los indios fueron consi-
derados los pobres miserables de la Colonia, al igual que las castas y sus mezclas. Desde este punto
de vista, el hospicio ofrecié una primera tentativa de control sobre una poblacién multirracial,
reflejando el declive de la sociedad de castas; ver Arrom, Containing.

49 BLD, Libro 9, N° 8, Santiago, Imprenta de la Independencia, 16 Agosto 1843, p. 570.

40 Arrom, Containing, 13
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o al Hospicio segtin su calidad y edades, y se tendran por tales sin distincién
de edad los que teniendo la robustez necesaria, estén voluntariamente sin
ocupacion... nadie podra mendigar, y el que lo hiciere serd llevado a la car-
cel por cualquier juez o vecino, dando cuenta a la Intendencia para que se
le destine al servicio de obras publicas o al Hospicio, segtin su aptitud”!.
En adelante, la ley intent6 diferenciar vagos de mendigos divergiendo sus
sanciones. El decreto promulgado en 1830 implement6 un cuerpo de poli-
cia de vigilantes dependiente de la Municipalidad, y entre sus atribuciones
solo se podia perseguir a los mendigos “[...] que no presentaren en el acto
un certificado del administrador del Hospicio de estar en el caso de pedir
publicamente limosna™®. Dicho certificado, licencia, estampa o imagen,
fue otorgado desde 1843 por el gobernador del departamento donde residia
el pobre. De este modo la mendicidad registrada, comtinmente asociada
a la pobreza de solemnidad, podia vivir de la caridad disponiendo de esta
documentacion que legitimaba su estatus?®. A diferencia, locos, vagos y
“cualquier persona sospechosa o reputada por vaga” seria retirada de las ca-
lles y llevada al “deposito” si no cumplia con la orden de salir del distrito. El
depésito era una pieza en la sede de los vigilantes en donde se detenia a los
reos hasta ser ubicados en los recintos penitenciales segtin su delito. “Estar
en depdsito” era una condicién temporal en la que el reo esperaba su con-
dena. Los vagos fisicamente capacitados eran remitidos al Presidio Urbano,
y los que verdaderamente estaban inhabilitados para trabajar se destinaban
al Hospicio para que ejercieran labores de acuerdo a su fuerza fisica.

En 1843 la mendicidad fue prohibida en las ciudades que tenian un
hospicio. En esos lugares no se concederian licencias para mendigar***. Has-
ta ese entonces s6lo Santiago y Valparaiso contaban con un asilo, por lo cual
el decreto tacitamente permitia la mendicidad en el resto del pais*®. Para
hacerlo, se debia portar la licencia en forma visible. Era obligacion llevarla
pegada al reverso de un escudo de metal o de lata en cuyo anverso debia
pintarse el nombre del departamento. Las municipalidades costearian el
escudo. En la licencia se especificaba el nombre y el apellido del pobre, su
edad y estado civil, lugar de nacimiento, alguna sefal fisica que lo identi-

1 BLD, 1824-1825, lib. T, N° 14, 93-97.

w2 BLD, 1830, lib. V., n° 1, 79-184.

463 Fraile, “Los origenes”, 170.

W1 BLD, 1843, lib. IX, N° 8, 570.

465 Los hospicios siguieron la misma ruta de fundacién que los centros de curacion, esta-
bleciéndose inicialmente en las capitales de provincia. Su cronologia estuvo determinada por las
actividades econémicas més propensas a originar una pobreza errante como la mineria en el norte
y los ciclos agricolas del centro-sur. Ver Anexo N° 1: Cronologia.
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ficara y la causa que le obligaba a mendigar para vivir*®. La licencia tenia
registrada la fecha de expedicion siendo renovable anualmente. Si era extra-
viada se perdia todo derecho a mendigar hasta su reposicion. La persona se
debia presentar todos los meses de enero ante el gobernador para una nueva
revision. La autoridad debia registrar todas las licencias concedidas junto
con las circunstancias de cada caso pudiendo recurrir a informes médicos
cuando dudasen de la mala salud denunciada. En Santiago quienes fueran
sorprendidos pidiendo limosna a la salida del Hospicio perderian su licencia
sufriendo ademas seis dias de encierro*®’.

En las décadas centrales del siglo la arremetida legal contra la men-
dicidad y la vagancia se increment6. En 1854 el administrador del Hos-
picio, Manuel de Talavera, informé al ministro del Interior: “[...] hoy dia,
época excepcional, época de hambruna, en que un buen salario no da lo
suficiente al gafidn para procurarse un escaso alimento, en que por presion
rebalsa sobre las ciudades la miseria y mendicidad de los campos, se me
reprocha de no recoger en el Hospicio los mil o mas mendigos que recorren
la poblacion™®®, La Junta Directora de Beneficencia estimé que un tercio
del nimero consignado por Talavera eran vagos escondidos tras la mendi-
cidad*®. A partir de 1865 la Intendencia prohibi6 la extensién de futuros
“pases de mendicidad” -las antiguas licencias- recluyendo solo a quienes ya
contaban con ella*’?. La medida fue acompafada por nuevos intentos de re-
organizar el cuerpo de policias y la puesta en marcha de colectas generales
encargadas a comisiones de vecinos*’!.

Este aumento cuantitativo de la vagancia explica por qué las ordenan-
zas no sélo persiguieron la mendicidad, sino también erradicar sus costum-
bres y comportamientos asociados. Las autoridades sabian que la mendici-
dad era una forma de vida no siempre vinculada a una situacion de pobreza
y mientras perdurase los vagos continuarian utilizandola a su favor para no
trabajar*’?. Por ello, desde la década de 1840 se reactivaron las medidas de

w5 BLD, 1843, lib. IX, N° 8, 570.

47 Cardenas, op. cit., 59.

8 MIT 1854, 35.

49 Comunicacion de Ignacio de Reyes, presidente de la JDEB, enviada al MI, Santiago, 2 de
noviembre de 1866, AN, FMI, Beneficencia., vol. 490.

470 Informe del intendente sobre el estado de la beneficencia de Santiago, 1867, AN, FMI,
Beneficencia, vol. 320.

471 Régimen Municipal de Francisco Echaurren, Santiago, 1868, AN, FMI, Beneficencia, vol.
320.

472 El trabajo de Nicolas Veysset, “Le mendiant infirme au XIX siécle” advierte el peligro de
confundir la figura del mendigo, las realidades institucionales que trataban la pobreza, y las clases
populares que ésta representaba. Cada uno de estos planos tiene sus rasgos constitutivos y sus
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los afios 1820 en contra de lo que se juzgaba corrompia los buenos hébitos
de los pobres que si trabajaban*’?. Se persiguieron los juegos callejeros, se
intento corregir la conducta en las fiestas religiosas y en la via pablica, y se
prohibieron las ocupaciones con mayor grado de libertad, como el comer-
cio ambulante, porque eran muy dificiles de vigilarlas. Ademas, desde 1843
la Municipalidad comenzé su arremetida contra los ranchos y los cuartos
redondos. Un afio después la Iglesia ratificé la prohibicion dictada en 1825
de solicitar fondos con fines piadosos sin portar una licencia extendida por
las autoridades civiles o eclesiasticas*’4. En 1844 se previno la revision de
todas las “demandas de limosnas” otorgadas por el Ordinario Eclesiastico
debido a las reiteradas quejas por abusos. Ese afio el intendente de Santiago
envi6 un oficio al vicario capitular describiendo los abusos de los demande-
ros que “[...] ala sombra de una imagen recorren las calles de esta ciudad y
sus campos moviendo la piedad de sus habitantes, y sospechdndose, con jus-
ticia, que muchos de estos demanderos son falsos y carecen de las licencias
correspondientes para ejercitar su demanda”’>. El1 25 de enero de 1844 la
Iglesia decreto una revision completa de las licencias para demandar limos-
nas encargandole su registro a los agentes de policia, y en 1845 se constitu-
y6 una Junta de Socorros para calificar los motivos de tales demandas*’°.
La proscripcion legal de la mendicidad fue acompafiada por una renova-
cion del asilo. En 1844 el intendente De la Barra logro la promulgacion del
Reglamento del Hospicio de Invélidos de Santiago. Hasta ese entonces fun-
cionaba sin uniformidad y sin lograr segregar la vagancia dentro de la pobla-
cion socorrida. El Reglamento restringia el acceso “[...] a los buenos pobres,
a los pobres vergonzantes: los que por razones fisicas o morales no pueden
trabajar. Los demas se excluyen como también a los locos™””. Pero en la prac-
tica esta racionalizacion del encierro sélo fue efectiva para los individuos con
alguna condena penal. Sélo los vagos llevados por la policia eran rechazados,

transformaciones que afectan su propia cronologia; ver Nicolas Veysset, “Le mendiant infirme au
XIX siécle”, en Gueslin y Stiker (dir), Handicaps, 34-46.

473 BLD, (varios afios).

474 El Reglamento de 1823 habia prohibido la mendicidad de los pobres vergonzantes en las
iglesias y el decreto de 6 de noviembre de 1825 hizo lo mismo con la prictica de la recoleccién de
limosnas para obras pias. BLD, 1826, lib. IT, n°® 20, 345.

475 Las demandas otorgadas para la capital tenian un plazo de ocho dias para presentarse
ante el vicario, y un mes las que podian ejercer fuera de ella. Concluido este periodo, quedaban
suspendidas las que no contaran con la firma del secretario del Arzobispado. BE, 1853-1860, lib. II,
N° 12, 125-126.

%5 BE, 1861-1866, lib. I, N° 13, 221-222.

477 Reglamento de Hospicio de Invélidos de Santiago, Santiago, 1844, AN., FMI, Beneficen-
cia, vol. 161.
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con excepcion de los que fuesen invalidos. Estos tltimos quedaban en calidad
de deposito, retenidos en una pequefia habitacion con un par de catres, ubi-
cada en la entrada del establecimiento hasta que el administrador les otorgara
el boleto para ingresar. Cuando lo hacian, llevaban un régimen diferente a los
que entraban voluntariamente, y si eran rechazados se regresaban a la Inten-
dencia*’®. Los asilados podian salir del Hospicio dos veces al mes y dejarlo
definitivamente cuando lo estimasen conveniente con permiso del adminis-
trador. No asi los remitidos por la autoridad que s6lo podian abandonarlo
después de seis meses requiriendo de un decreto de la Intendencia. Si ha-
bian sido enviados por algiin vecino se debia pagar una fianza de 10 pesos*’°.

La falta de selectividad de los socorridos radicaba en que la evaluacion
del ingreso al asilo aceptaba como causas de pobreza los impedimentos
fisicos o morales que se podian caracterizar a simple vista y sin mayores
conocimientos profesionales: “ciegos, tullidos, paraliticos, locura, (furiosos,
mansos), idiotas (epilépticos), quebrados, quemados, enfermos de ahogo,
invalidos o imposibilitados, tuertos, sordos, mudos. Los demasiado viejos
o sin enfermedad aparente pero esta oculta, también son considerados
invalidos”#%°. Esta imprecision estimul6 el engafio y en muy poco tiempo el
Hospicio se transformo en un reducto de moribundos y delincuentes. Un
problema evidente fueron las mujeres porque la Casa de Correccién, dedi-
cada al socorro y rehabilitacion femenina, estuvo incapacitada para retener
a las mujeres vagas o delincuentes hasta su reorganizacion en la década de
1860*!. No existia un régimen propio para confinarlas y se escapaban ejer-
ciendo la prostitucién dentro del Hospicio después de haber consumido
auxilios que no les correspondian*®.

La misma desorganizacién de los establecimientos penitenciarios facili-
taba el uso del asilo como presidio. Las descripciones de la Cércel y el Presidio

478 En 1854 se sabe que de los 142 asilados 55 provenian voluntariamente y 30 fueron
enviados por la policia. Manuel de Talavera, Informe del Hospicio de pobres de Santiago de 1854;
en MII, 1854, 32.

479 El articulo N° 5 del Proyecto de Reglamento del Hospicio de Invalidos de Santiago,
disponia una fianza de 10 pesos. Ella quedaba en poder del asilo y solo era cobrada en caso de que
el pobre volviese a ser encontrado pidiendo limosna; Santiago, 5 de diciembre de 1857, AN., FMI,
Beneficencia, vol. 368.

%0 ML 1854, 30.

41 Desde 1726 funciond en Santiago una casa de detencién femenina. Fue restablecida en
1824 con el nombre de Casa de Correccion y Enseflanza pidiendo a Manuel de Salas su direccion.
Salas lider6 el proyecto desde 1827, pero su avanzada edad le impidié continuar. Comunicacion de
José Antonio Rosales al MI, Santiago, 28 de marzo de 1832, AN, FMI, Beneficencia, vol. 105.

42 Informe de la comision especial de Beneficencia encargada de los Huérfanos, Santiago,
19 de septiembre de 1824, AN, FMI, Beneficencia, vol. 45, f. 197.
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Urbano de Santiago dan cuenta de su incapacidad real para contener y refor-
mar a los vagos. Ms que un centro penal, la Cércel era un lugar de detencion
momentanea mientras se dictaban las sentencias, o se usaba para cumplir
condenas menores*3. El propio intendente Francisco Echaurren la describia
como “una simple casa de habitacion”. Confundidos en un mismo espacio
fisico y reglamentario indiferenciado, era, de hecho, una escuela del delito**.

La reorganizaciéon del Hospicio también implicé la incorporacién de
la mujer a su direccion. Desde 1853 la Sociedad de Beneficencia de Sefio-
ras de Santiago actu6é como protectora, recaudando fondos e intervinien-
do en la mejora de su régimen interior. Tres afios después las Hermanas
de la Caridad tomaron el control del asilo. En 1860 llegaron las primeras
cuatro religiosas a vivir en el Hospicio, recibiendo la cooperacién de las
sefioras de la Sociedad ahora también apoyadas por las Damas de la Ca-
ridad. Todas estas mujeres velaban por la comida, el lavado, el vestido, el
aseo de las salas y de los pobres. En opinion de Manuel Talavera, admi-
nistrador, esas sefioritas han introducido “[...] cuanto aseo han podido
en las salas del Hospicio entre personas que nada ponen de su parte para
recibirlo y conservarlo... interviniendo en las mil menudencias que pue-
den mejorar el sistema econémico de la casa y hacer mas llevadera la
suerte de los desgraciados habitantes de ella; todo con la mas exquisita
y respetable afabilidad”®>. La llegada de las Hermanas coincidié con la
administracion de Francisco Ignacio Ossa, un acaudalado minero, gran
filintropo, que invirtio de sus fondos para mejorar el asilo. Las religiosas
también recolectaron limosnas y el gobierno subvenciono la refaccion de
los viejos edificios. En la década de 1860 compraron en Francia una co-
cina econémica disminuyendo el costo de lefia y carbon, pudiendo surtir

43 Durante las décadas de 1830 y 1840 también funcionaba un Presidio Urbano ambu-

lante ideado por el ministro Portales en donde los presos eran paseados por la ciudad en carros y
llevados a sus puntos de trabajo. En 1843 el Estado decidi6 construir la Penitenciaria de Santiago e
implementar un verdadero sistema de prisiones. Para mayor detalle de la reforma penitenciaria, ver
Jaime Cisternas, Historia de la Carcel Penitenciaria de Santiago, 1847-1887. La implementacion del
sistema penitenciario en Chile, citado por Daniel Palma, Marcos Fernandez, “Del delito al encierro.
Vida carcelaria en Chile en el siglo XIX”, en: Sagrado y Gazmuri (eds.), Historia, vol. 2, 284; Marco
Antonio Ledn, “;Fiscalizacion judicial o introduccién institucional? Opiniones sobre la visita de la
carcel en el Chile decimonénico”, en Lo publico, 6p. cit., 327-362.

44 Santiago, 11 de mayo de 1832, AN, FMI, Beneficencia, vol. 105. Décadas después, la
descripcion del Presidio Urbano daba cuenta del hacinamiento extremo de los presos en habita-
ciones en donde ni siquiera alcanzaban a dormir tendidos; Santiago, 10 de junio de 1863, AN, FMI,
Beneficencia., vol. 451.

485 Manuel Talavera, Informe sobre el Hospicio General de Santiago, Santiago, 28 de junio

de 1854, en MII, 1854, 27-28.
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de agua caliente los bafios, refaccionaron la capilla, las habitaciones, los
patios, los comedores y separaron a los més enfermos de los que estaban
en mejores condiciones. Al igual que en los hospitales, los empleados que-
daban sujetos a las religiosas: el mayordomo, el capellan, el médico, una
maestra, y los sirvientes; pero el administrador conservaba la prerrogativa
de decidir quiénes ingresaban.

Cuando el pobre llegaba era recibido por el mayordomo quien lo con-
ducia a su sala, le informaba el Reglamento y lo registraba en el Libro de
partida. Con las mejoras materiales y la racionalizacion del régimen interno
se pudo separar a los pobres en cuatro clases: los hombres, las mujeres, y los
tontos de ambos sexos. Cada seccién tenia su departamento, poniendo fin a
un régimen bastante laxo de separacion entre los sexos. A los matrimonios
que vivian con sus hijos se intenté separarlos del resto de los asilados, pero
s6lo las descripciones del Hospicio en la década de 1880 sefialan la existen-
cia de salas especiales.

El Grafico N° 4.1 da cuenta que la demanda por asilarse fue una nece-
sidad creciente a lo largo del siglo. Desde su reapertura en 1823 el Hospicio
pas6 de 120 a 198 asilados en 1844, 485 en 1865y 713 en 1885. Los perio-
dos de mayor movimiento estuvieron vinculados directamente a los ciclos
de inmigracion urbana y epidemias, como también a los periodos de mayor
represion publica de la mendicidad durante los afios finales de la década de
1840 y 1860.

Griéfico N° 4.1. Movimiento de individuos socorridos en el Hospicio de Pobres de
ambos sexos de Santiago, 1860-1880
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El grafico evidencia, ademads, que existia un grupo importante de per-
sonas que se asilaba por largos periodos a causa de invalidez fisica o mental
sin descartar también la vagancia para quienes el Hospicio era una forma de
vida. Para otros, el paso fue corto por causas asociadas a la pobreza coyun-
tural, y usaron el asilo cuando la familia, los benefactores o el vecindario no
podian cargar con ellos.

El movimiento de los hombres era mayor al de las mujeres. Como en
los hospitales ellas entraban menos, pero sus estadias fueron mas prolonga-
das. Entre 1861 y 1889 del total de socorridos un 56% fueron hombres y un
44% mujeres. Al contrario, entre quienes permanecian asilados los hombres
representaron un 41% y ellas un 59%. El Hospicio era una opcién perma-
nente entre los hombres casados y los viudos por razones de enfermedad,
abandono y debilidad fisica. E1 62% de quienes morian asilados pertenecian
a este segmento. Los solteros, en cambio, entraban y salian a un ritmo cons-
tante ocupando el Hospicio como hospederia entre un trabajo y otro. Entre
las mujeres las razones de ingreso se asociaban con fases vulnerables dentro
de su ciclo de vida o estructura familiar. Ello explica el mayor porcentaje
de solteras (46%) y viudas (43%) sobre las casadas (11%) que eran las que
permanecian por periodos mas largos.

A partir del Grafico N° 4.2 en donde se presenta la estadistica sobre las
causas de imposibilidad denunciada al ingresar, es posible asociar el mayor
movimiento a una condicion de imposibilidad fisica relativa.

Grafico N° 4.2. Condiciones fisicas de la poblacion socorrida por el
Hospicio de Pobres de Santiago, 1860-1880
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Las afecciones que causaron los porcentajes mas altos de ingreso y salida
fueron la ancianidad y la locura, mientras la epilepsia era razén de perma-
nencia debido a su diagnostico cronico. Todas englobaban una masa muy
heterogénea de situaciones, pero no siempre implicaban una invalidez fisica.
En comparacion, la falta de un miembro, la pérdida de un sentido y la de-
mencia motivaban una larga estadia. El movimiento de los locos se mantuvo
constante, engrosando la masa de pobres asilados en forma permanente. Pese
a que en 1852 fue abierta la Casa de Orates de Santiago para especializar
su tratamiento, a mediados de siglo atin se dudaba en considerarlos como
enfermos verdaderos o tontos, poseidos y criminales cuando su estado era
severo. Mientras la locura fuese una causa de pobreza, el Hospicio conti-
nu6 socorriéndola no obstante su Reglamento especificara lo contrario*®.

Se sabia que una parte de los pobres gozaba de buenas condiciones de
salud. Algunos de los que usaban sus salidas mensuales no eran efectivamente
invalidos, y otros solian fugarse por cortos periodos porque no soportaban
el régimen de encierro. Tampoco era raro que regresaran. En 1854 segtn la
cuenta anual de su administrador, 169 personas habian salido, 56 en forma
voluntaria, 21 con licencia temporal, seis hombres habian huido y el resto
permanecia asilado*®’. La disidencia aumentaba en las estaciones de verano.
La facilidad para proporcionarse un trabajo estacional los inducia a pedir
licencia esos meses. El Grafico N° 4.3 da cuenta que mas de la mitad de
los hombres eran gafianes, un 56% aproximado. Entre las mujeres el 49%
no contaba con un oficio definido y un porcentaje menor trabajaba como
lavandera, domeéstica, en cocinerias y preparacion de alimentos, costura y sas-
treria. Era comtn que las mismas empleadas del Hospicio también se asila-
ran en él. Su descripcion consignaba el socorro de “[...] las mujeres de los
ciegos e invélidos, en menor nimero, pero buenas y sanas, y no falta una
que otra de estas ultimas que han venido convalecientes del hospital de mu-
jeres y sanado del todo en el Hospicio, o que se las tienen en él como un
lugar de reclusion por desembarazarse de ellas, inttil me parece advertir que
sélo permanecen en el establecimiento aquellas de estas ultimas que me es

46 En Europa, los primeros asilos aparecen en la segunda mitad del siglo XIV, no obstante

ya desde 1250 se habla de la asistencia a los locos como una forma de beneficencia; Mollat, op.
cit., 185. La Casa de Orates gozé del auxilio del gobierno. Se le proporcioné un edificio fiscal y se
le otorg6 una pensiéon mensual de fondos de la beneficencia. Las religiosas de San José de Cluny
llegadas a Chile en 1895 se hicieron cargo del asilo.

47 Segtn las descripciones de los administradores la salida de los asilados tenia relacion con
su real capacidad de trabajo y la resistencia a sujetarse al régimen de salidas mensuales prefiriendo
abandonar el Hospicio; Informe del administrador del Hospicio de Pobres, Manuel de Talavera, en

MII, 1854, 32.
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Grafico N° 4.3. Distribucién porcentual de las ocupaciones mas comunes de los
socorridos en el Hospicio de Pobres de Santiago, 1860-1880
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imposible por algunas circunstancias expulsar”®. En algunos casos también
era ocupado como maternidad, a veces clandestina. La administracion pa-
gaba una matrona cuando era necesario. Estos nifios junto a los que llega-
ban con sus padres podian permanecer hasta los seis afios pero no recibian
alimento ni educacién, siendo trasladados a escuelas primarias o colocados
en algtn oficio*®”. Cuando las Hermanas de la Providencia se hicieron cargo
de la Casa de Expositos en 1853, los huérfanos del Hospicio fueron remiti-
dos a la Casa de la Providencia. Posteriormente, las Hermanas de la Caridad
abrieron una escuela de primeras letras en el mismo Hospicio de pobres.

La fuerza del ejemplo y los alivios corporales eran el fundamento de la
ensefianza de la buena conducta. Haciendo eco de las teorias estructuralis-
tas de Foucault sobre la dimensién microfisica del poder, las instituciones
de recogimiento y penales han sido conceptualizadas por la historiografia
como centros de control minucioso y reiterativo sobre los pequefios actos

488 Informe del administrador del Hospicio de Pobres, Manuel de Talavera, en MII, 1854, 30.

49 En 1854 el administrador denuncié la existencia de diez nifios pequefios sin padre y
cuya madre estaba incapacitada para su crianza. Para esos nifos, estar en el Hospicio, aunque fuera
con su madre, era peor que estar en la Casa de Huérfanos.
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de la poblacion encerrada para doblegar sus voluntades*®. La regularidad
en las comidas, en los habitos de aseo, la seguridad del abrigo. Sin embargo,
el alto porcentaje de permanencia en el Hospicio da cuenta que el encierro
y la vigilancia fue una proteccion buscada por la pobreza. Al ingresar se
contaba con alojamiento, vestuario y una alimentacion mas abundante y
nutritiva que la de los mismos hospitales. La racion diaria equivalia a casi
medio kilo de carne, tres panes grandes, medio kilo de papas mondadas y
los fréjoles. También se comia cebolla, zapallo, frangollo, maiz, y las demas
verduras y complementos del puchero, la carbonada de hoy*'. A los hom-
bres se les entregaba un par de camisas, chaquetas, pantalones, una manta
y una frazada. A las mujeres dos o tres camisas, un par de rebozos, polleras
y frazadas*?. El Hospicio gastaba el 70% de su presupuesto en alimentar
a los mendigos. El costo de alimentacion individual diaria, la llamada “ra-
cién”, bordeaba los 0,64 centavos de real, y el costo general de cada asistido
incluyendo gastos de ropa, botica, refaccion y administracion aumentaba a
0,85 centavos de real diario*?. Al igual que los parvulos, los empleados no
recibian racion. El resto del dinero era invertido en el pago de los sueldos**.

Las elites también concibieron a los hospicios como una estrategia para
fomentar el capitalismo industrial*. La reforma ilustrada de la caridad fun-
dada en la distincion entre el verdadero y el falso pobre permitia al Estado
utilizar la beneficencia para reordenar y reglamentar las fuerzas de trabajo.
En este sentido, Chile al igual que otras reptblicas hispanoamericanas si-
guieron la misma ruta trazada por los estados modernos europeos del siglo
XVIIl, en donde la prohibicién de la mendicidad y el vagabundaje fue de la
mano con la obligacion de trabajar y el control de su organizacién*®.

Las personas en mejores condiciones debian aprender un oficio rentable
para ellos mismos y la institucion. Desde su origen, el Hospicio fue concebi-

490 Ver Fraile y Bonastra, “Los origenes”, 167-182; Martin-Doisy; 6p. cit., t. IV, 900 y ss.

41 En 1853 el Hospicio suministré 85.015 raciones; Informe del administrador del Hospi-
cio de Pobres, Manuel de Talavera, en MII., 1854, 33.

492 Lista de ropa de los habitantes del Hospicio de Invalidos, Santiago, 30 de julio de 1833,
AAS., leg. 25, N° 27.

493 Informe del administrador del Hospicio de Pobres, Manuel de Talavera, en MII., 1854,
33-34.

44 En 1853 la némina de empleados del Hospicio consideraba un sueldo para el mayor-
domo, capellan, un médico, una maestra, un cocinero, un portero, una loquera, dos cuidadoras de
tullidas, tres lavanderas, un cuidador de fatuos y locos, dos compradoras y el aguador. Se consignaba
el pago variable de un barbero, mensajero, hortelano y matronas. Santiago, 9 mayo de en 1853, AN,
FMI, Beneficencia, vol 299.

495 Lis y Soly, Pobreza, 218-220.

496 Procacci, 6p. cit., 39; Arrom, Containing.

200



do como un asilo-taller, una especie de plantel de artesanos laboriosos y un
“seminario de industria”, en palabras de Manuel de Salas, ya que el trabajo
era considerado el “[...] tnico remedio radical de su mendicidad”®’. Desde
la l6gica ilustrada y liberal, la reorganizacion del asilo tuvo como contrapar-
tida no solo la preocupacion por el alza de la miseria urbana, sino también
el estimulo de la industria nacional por medio de una politica social que
satisficiera la creciente demanda de mano de obra barata. Los pobres asilados
fueron especializados en la industria textil. En un principio se conté con la
ayuda de Santiago Heits, un técnico tejedor suizo a quien se le encargé la
organizacion de talleres de hilanderia. Se consideré que este tipo de trabajo
manual era de facil aprendizaje y poca destreza fisica, posible de realizar
por cuerpos debilitados y cuya técnica, ademas, se habia perfeccionado du-
rante la segunda mitad del siglo XVIII*®, En sus inicios y a pesar de la pre-
cariedad el Hospicio llegé a producir bayetas y tocuyos*”. Posteriormente,
los talleres fueron ocupados por artesanos asilados que ensefiaban el oficio
a los demas invalidos. Las mujeres hilaban el algodon para hacer pabilos, los
ciegos daban vuelta la rueda y los sordos hilaban el cdfiamo o la lana. Los
productos eran entregados a los solicitantes y los pobres recibian un “cuarti-
llo” mensual por su trabajo equivalente a dos reales 6 0,25 centavos de peso.

El monto era poco rentable para quienes no tenian razones imperiosas
de asilarse. El precio al cual se vendian los productos no era competitivo en
el mercado y era mas provechoso ocupar el Hospicio como alojamiento y
emplearse por fuera. En 1866 cuando la Hospederia de San Rafael fue ofi-
cialmente establecida en el barrio de Yungay, su objetivo era precisamente
“[...] recoger, alimentar y atender en los dias de crisis y miseria a los indi-
viduos que... estin en la miseria en forma pasajera”, diandoles habitacién
y comida por tres dias mientras buscaban una ocupacion®®. Funcionaba
s6lo como un albergue entre un trabajo y otro sin pretender formar a su
poblacién. Su apertura coincidié con una baja en la demanda del Hospicio
durante la década de 1870 hasta los afios de guerra en el norte.

497 Escritos, op. cit., 330.

48 Tbidem

49 Sergio Villalobos, “El bajo pueblo en el pensamiento de los precursores de 1810”; en
AUCH (Santiago), 120, 1960 46.

50 La Hospederia de San Rafael fue iniciativa de José Cumplido, José Maria Anriquez y
Manuel Puerta de la Vera, quienes compraron el 15 de octubre de 1856 una manzana en la Alame-
da de Matucana en Yungay. El sitio contaba con una capilla levantando la Hospederia junto a ella.
El 8 de octubre de 1857 dicha capilla fue declarada iglesia publica. El 10 de diciembre de 1862 el
asilo obtuvo la personeria juridica, siendo aprobada por el gobierno el 6 de octubre de 1866. Poco
tiempo después lo hizo el arzobispo Valdivieso, ddndole planta definitiva al aprobar su Reglamento.
Simén B. Rodriguez, “Hospederia de San Rafael”, en: Primera Asamblea, 6p. cit. 91-92.
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El trabajo estacional de los asilados dificultaba el trabajo manufacture-
ro del Hospicio. El desarrollo de las labores textiles era entorpecido por el
alto ritmo migratorio porque para quienes contaban con salud, sobre todo
entre los hombres, el asilo fue un recurso asociado a las formas de vida
mendicante y la vagancia®'. Sus estadias formaban parte de los circuitos de
la pobreza porque les permitia vivir en el transito de una ocupacién a otra,
o simplemente permanecer en la inactividad.

Para las elites este comportamiento no tenia sentido dentro de la cul-
tura del trabajo que intentaban extender. Su ociosidad fue reiteradamente
denunciada como causa de todos los vicios del pueblo, asimilada a lo salvaje
y lo bérbaro frente a la civilizacion de lo burgués. Por parte de los pobres,
esa ociosidad indicaba la resistencia a una mentalidad industrial por la que
no tenian mayor afinidad pues no participaban de ella. Mientras la limosna
personal existiese ellos no dejarian de salir a exitarla en las calles’?. A di-
ferencia de la experiencia europea, en Chile la represién de la mendicidad
no fue acompafnada de la proscripcion legal de la limosna indiscriminada,
aunque se necesit6 autorizacion para practicarla. Icono de este proceso fue
la Nueva Ley de Pobres inglesa promulgada en 1834°%. En Hispanoamérica
la limosna personal era una costumbre de profunda raigambre social den-
tro de una cultura catolica, gozando de un valor moral extendido desde el
periodo colonial. La historiografia ha demostrado la constancia de las elites
americanas en demostrar su piedad por medio del reparto de dinero o de
especies®™. La limosna personal fue la forma mas directa y facil de ganar la
salvacion del alma vy, a la vieja usanza, los vecinos continuaron entregando
dadivas ciertos dias de la semana en los zaguanes de sus casas y en los atrios
de las iglesias. No denunciaron la mendicidad ante la policia, y cuando lo
hicieron fue porque los mendigos se transformaron en desconocidos.

301 En Europa el problema de la regulacion del trabajo manufacturero a través de las politi-
cas de asistencia en los hospicios probo que su efectividad estaba directamente relacionada con el
desarrollo de la industria y la actividad manufacturera de las ciudades en donde funcionaban dichas
instituciones. Lis y Soly, Pobreza, 212 y ss.

592 Francisco Encina, Historia de Chile, Santiago, Editorial Ercilla, 1983, vol. 9, 184; ver Da-
vid Home V., Los huérfanos de la Guerra del Pacifico: “El Asilo de la Patria”, 1879-1885. Santiago,
Centro de Investigacion Diego Barros Arana, LOM Ediciones, 2007.

303 Himmelfarb, 6p. cit, passim.

04 Para un mayor detalle de la practica de la limosna personal, ver Frédérique Langue, “Des-
terrar el vicio y serenar las conciencias: mendicidad y pobreza en la Caracas del siglo XVIll”, Revista
de Indias (Madrid), 1994, vol. LIV, N° 201, 355-381; Eduardo Ciafardo, “La practica benéfica y
el control de los sectores populares de la ciudad de Buenos Aires, 1890-1910”, Revista de Indias
(Madrid), 1994, vol. LIV, N° 201, 383-408; Susy M. Sanchez Rodriguez, “Apelando a la caridad y
las diversiones. Una aproximacion a la reconstruccion de la ciudad de Lima después del terremoto

de 1746”; O'Phelan et al., 6p. cit.,155-184.
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Desde fines de la década de 1860 la rehabilitacién de los buenos pobres
a través del trabajo atil en los hospicios probé ser ineficiente. E1 Hospicio
se ocupaba como hospederia mientras la miseria urbana fue en ascenso. El
Cuadro N° 4.1 demuestra que todos los que podian ingresar —los pobres de
solemnidad, los ancianos e imposibilitados— aumentaron su presencia en la
capital, pero no todos fueron socorridos. El Cuadro N° 4.2 da cuenta que
el Hospicio se llen6 de incapacitados. Un tercio del total de imposibilitados
logr6 proteccion y solo un 1% de los ancianos del departamento, los mas
viejos y enfermos, fue asilado.

Cuadro N° 4.1: Porcentaje de imposibilitados, viejos y pobres de solemnidad de la
poblacion total de la provincia, departamento y Santiago urbano, 1850-1870

IMPOSIBILITADOS | VIEJOS (50 A 80 ANOS) ANCIANOS POBRES DE
(MAYORES 80 ANOS) | SOLEMNIDAD

Provincia
Departamento
Santiago urbano
Provincia
Departamento
Santiago urbano
Provincia
Departamento
Santiago urbano
Santiago urbano

1854* 8,01 69,07
1865 | 0,52 | 0,67 935 | 9,80 | 9,68 | 0,66 | 0,63 70,76
1875 | 0,63 | 0,86 685 | 748 | 731 | 08 | 0,76 | 0,72 62,89
1880 72,51

FUENTE: Censos, 1854, 1865 y 1875; Libros de defunciones.
*En 1854 no se registraron imposibilitados. En 1865 y 1875 no se registraron segiin parroquias.
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Cuadro N° 4.2: Porcentaje de imposibilitados, viejos y ancianos del departamento de
Santiago socorridos en el Hospicio de pobres, 1865 y 1875

IMPOSIBILITADOS VIEJOS Y ANCIANOS
Socorridos Total % Socorridos Total %
departamento departamento
1865 331 1.129 29,32 154 17.737 0,87
1875 611 1.685 36,26 160 16.111 0,99

FUENTE: Censos 1865, 1875; AE 1865, 1875.
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Las 400 camas del Hospicio fueron insuficientes para esta masa hetero-
génea de pobres cuando el 1° de mayo de 1872 un nuevo decreto proscri-
bio la vagancia en el departamento de Santiago. En todas las entradas de la
capital se ley6 la inscripcion: “en el departamento de Santiago es prohibida
la mendicidad”. Segun El Ferrocarril, la medida era una persecucion contra
todas las formas de vida mendicante, “[...] para castigarla cuando es una
insolente supercheria de la ociosidad, para socorrerla y aislarla cuando es
una verdadera miseria”>%.

La caracterizacion de la poblacion asistida pone de manifiesto la pau-
latina especializacion del Hospicio en la atencion de la pobreza extrema®®.
A medida que la profesionalizacién médica fue consolidandose al interior
de los recintos de curacién y comenzaron a proliferar los asilos de parvu-
los y mujeres, el Hospicio de pobres fue utilizado como un depésito de
enfermos terminales y un refugio de moribundos. Fue una practica cons-
tante enviar enfermos agonicos con el pretexto de “enfermos incurables”,
dejando en sus manos preparar su muerte. “A tal punto llegaba este abuso
que no seria de sorprenderse que el carro que conduce al pretendido in-
curable sirviese para reconducirlo, muerto ya, al hospital que lo envia”"".
En palabras del presidente de la Junta Directora de Beneficencia, “[...] en
los hospitales, por mas esfuerzos que se hacen para deshacerse de ellos,
(existe) un grupo de enfermos incurables que no tienen donde asilarse y
que ocupan camas donde podrian recibirse enfermos curables. Contando
el Hospicio con mayor desahogo podria habilitar un local donde recibir
40 6 50 de los incurables dejando libres a los hospitales”. Los mismos
pobres llevaban a sus deudos a morir al asilo cuando no eran recibidos en
el San Juan de Dios o en el San Francisco de Borja. El Hospicio tenia la
obligacion de sepultarlos y de esta forma ahorraba a sus familias la engo-
rrosa cuestion del entierro®®.

395 El Ferrocarril, Santiago, 3 de mayo de 1872, en Sergio Grez Toso (recopilador), La “Cues-
tion social” en Chile. Ideas y debates precursores (1804-1902). Santiago, Centro de Investigaciones
Diego Barros Arana, 1995, 219.

5% Tras esta paulatina especializacion del Hospicio, los ancianos fueron socorridos por las
Hermanitas de los Pobres llegadas al puerto de Valparaiso el 6 de septiembre de 1885, en donde
fundaron el primer asilo de ancianos a su cargo. La congregacién fue autorizada para establecerse
en el pais por el decreto de 27 de abril de 1887. En marzo de 1894 abrié un asilo de ancianos en
Santiago. A. Leroy, Historia de las Hermanitas de los Pobres, traducida del francés bajo la direccion
del autor, Paris, Roger & Chernoviz, 1905, 454-458.

597 Santiago, 9 de mayo de 1853, AN, FMI, Beneficencia, vol. 299.

08 Blas Vial, Memoria de la JDEB, 1884, enviada al MI., Santiago, 31 de mayo de 1885, AN,
FMI, Beneficencia, vol. 1324.

599 Santiago, 9 de mayo de 1853, AN, FMI, Beneficencia, vol. 299.
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En el altimo tercio del siglo XIX el encierro de los pobres demostré su
escasa efectividad para rehabilitarlos por medio del trabajo y contener a la
poblacion flotante. La situacion decadente de los establecimientos penales
restringio la aplicacion de las medidas legales. Repitiendo el fracaso euro-
peo en el siglo XVIII, los esfuerzos del Estado liberal y la Iglesia por dar un
empleo rentable a los desvalidos dieron escasos resultados®'®. E1 Hospicio
no jugd un papel econémico de consideracién y tampoco terminé con la va-
gancia®!l. Desde esta perspectiva, la tesis de Foucault no sélo es cuestiona-
ble al constatar que la pobreza a veces opt6 por la proteccion del encierro
en vez de la libertad. También lo es porque el hospicio no fue un asilo-taller,
sino un albergue de moribundos y de personas incapaces para trabajar. El
hecho evidencia la contradiccion inherente de una institucion rehabilitado-
ra de mendigos: el intentar hacer ttiles para el trabajo a individuos que ya
eran pobres precisamente porque no podian producir®'2.

En 1872 tras la prohibicion de la mendicidad en Santiago la opinion
publica cuestiono6 la legalidad de la medida a través de la prensa. No se nego
la existencia del problema de la vagancia sino la forma de erradicarla. Se
critico la restriccion de las libertades individuales y se abogé por prevenirla.
La discusion gird en torno al enfoque del problema, si debia ser represivo o
educativo. Los liberales cuestionaron la caridad sin reformar, dudando de la
efectividad de rehabilitar a los pobres cuando ya eran miserables. “[...] La
era de la mendicidad no concluira mientras a la caridad que da limosna no
la sustituya la caridad que prevee; es decir, la caridad que ensefa a traba-
jar, la caridad que ensefia a ahorrar, la caridad que sabe pedir a los buenos
dias de actividad, de juventud, de trabajo, los recursos para los tristes dias
de enfermedad y martirio”'3. Sin contradecir este argumento, catolicos y
conservadores convenian en la necesidad de prevenir la vagancia atacando
sus causas, lo cual exigia practicas caritativas dedicadas a la formacion de
los nifios y de sus madres antes de caer en la vagancia. La educacion de la

510 Lis, Soly, Pobreza, 225.

511 Para un detalle sobre el estudio del fracaso en la lucha contra la vagancia en la Francia
prerevolucionaria, ver Hufton, The Poor; Gutton, La Société.

512 La ocupacién de los presos constituia la fuerza laboral para las obras de policia urbana.
Los reos salian de los establecimientos penales a trabajar en las obras pablicas segtin las necesidades
de la ciudad. Este sistema dejaba en su interior un remanente de reos inutilizados sin nada que
hacer. Desde 1845 la Municipalidad plante6 la necesidad de resolver el problema transformando
a los presidios en talleres y empleando hombres libres a jornal en los trabajos de policia. Pero el
proyecto se retardé por falta de local. En 1868 atn se echaba mano de los vagos condenados por
faltas menores en los trabajos ptblicos como parte de la conmutacién de sus condenas, y todavia se
esperaba el arreglo de los talleres dentro del Presidio Urbano.

513 El Ferrocarril, 3 de mayo de 1872 citado por Grez, La “Cuestién social”, 219-221.

205



infancia desvalida y la moralizacion de la mujer popular formaban parte del
cambio cultural deseado por las elites.

Dentro del universo catélico, las nuevas congregaciones religiosas en
cooperacion con el clero local y el laicado se transformaron en el brazo ar-
mado por el cual la beneficencia y la caridad cooperaron a la educacion de
las clases populares. Del control de la mendicidad se dio paso a la preven-
cién de la vagancia. El fundamento fue educar en el trabajo a los jovenes y
no a los viejos, entendiendo por educacion no solo la alfabetizacion sino la
formacién técnica y moral.

PREVENIR LA VAGANCIA: DE ALIMENTAR A EDUCAR A LOS HUERFANOS

A partir de la década de 1870 el discurso sobre la rehabilitacion de la men-
dicidad dio un giro notorio hacia la prevencion. El cambio de perspectiva
no puso en juego la valoracién moral del trabajo atil como instrumento re-
generador de las clases populares, sino el sujeto de quien era esperable una
transformacion efectiva. Si antes eran los adultos alejados del proceso de
produccién, ahora el acento se puso en sus hijos, en la mendicidad asociada
a“[...] la juventud y las fuerzas embargadas por la ociosidad”, en los nifios
mendigos: los futuros vagos®'“. La creciente tasa nacional de mortalidad
infantil y el elevado indice de ilegitimidad se constituyeron en el telon de
fondo de la reorganizacion institucional de la beneficencia dedicada a los
huérfanos y nifios abandonados.

Hasta la mitad del siglo X1X la infancia desvalida estuvo a cargo de la
Casa de Expésitos fundada en 1758. Ella se encargaba de recibir no solo a
los huérfanos, sino a todos los nifios expuestos en las calles o lugares pa-
blicos. La “exposicion” era el acto por el que un adulto depositaba un nifio
en un lugar publico sin la voluntad de recogerlo posteriormente, constitu-
yendo el medio de abandono mas comun en el periodo®". Desde el origen
de la Casa de Expositos su incapacidad institucional fue evidente a pesar
de las continuas reorganizaciones que el Estado llevé a cabo a partir de
la década de 1820. En 1821 se habia nominado una comision especial de
Beneficencia encargada de los huérfanos y desde 1832 la Junta Directora
se hizo cargo de su administracion. Probablemente la aceptacion social de

314 Tbidem.
315 Danielle Laplaige, Sans famille a Paris. Orphelins et enfants abandonnés de la Seine au XIX
éme siécle, Paris, Centurion, 1989, 12.
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la muerte de los menores de un afio y la creencia en una vida mejor al ser
bautizados, retrasaron una mayor resolucién de las autoridades ante la si-
tuacion de los huérfanos®'¢. La orfandad, el abandono formal e informal, la
crianza con nodrizas fuera del hogar y la temprana insercién laboral infantil,
no constituyeron una preocupacion social y moral porque eran practicas
aceptadas en la cultura de aquella sociedad.

El cambio de apreciacién se produjo durante la segunda mitad del siglo,
cuando se constataron las consecuencias de su deteriorada situacién en la urbe,
sobre todo el alza sin precedentes de su mortalidad y la consecuente merma
de poblacion productiva. La situaciéon de la infancia desvalida dejo de ser un
problema de orden urbano y se tranformé en un asunto de moral publica y
su educacion en un signo de progreso. Entre 1844 y 1895 se fundaron mas
establecimientos dedicados al socorro de los parvulos que en todo el periodo
colonial. Trece instituciones fueron levantadas en la capital gracias a la accion
de la caridad privada apoyadas con fondos publicos, y en el pais el gobierno
multiplico la creacion de asilos de expositos en las principales ciudades®’.

La historiografia social ha constatado en forma abundante las conse-
cuencias para la familia popular y la situacién de la infancia en el transito
de una sociedad rural a una urbana®'®. Se ha denunciado los trastornos para
la salubridad puablica que tuvo el aumento de huérfanos y su muerte, y
la historiografia de la beneficencia ha descrito la trayectoria institucional
de los asilos dedicados a esos nifios*'. El estudio pionero de John Boswell
sobre la infancia abandonada en la Europa antigua y renacentista puso el
acento en comprender ese abandono como una practica cultural antes que
institucional. Prueba de ello es que sus canales informales son anteriores a
sus asilos®?. Siguiendo esta perspectiva, el explosivo aumento de expésitos

516 Lola Valverde Lamsfus, Entre el deshonor y la miseria. Infancia abandonada en Guipizcoa

vy Navarra, siglos XVIil y XIX, Bilbao, Servicio Editorial Universidad del Pais Vasco, 1994, 43.

317 Ver Anexo I: Cronologia.
Ver Salazar y Pinto, Historia contempordnea de Chile II, Actores, identidad y movimiento,
Santiago, LOM Ediciones, 1999; Gabriel Salazar V., Ser nifio “huacho” en la historia de Chile (siglo
XIX), Santiago, LOM Ediciones, 2006; Eduardo Cavieres F., “Ser infante en el pasado. Triunfo de la
vida o persistencia de estructuras sociales. La mortalidad infantil en Valparaiso, 1880-1950”, Revista
de Historia Social y de las Mentalidades (Santiago), N° 5, invierno 2001, 31-58. Para un balance de
la infancia como sujeto historigrafico, ver René Salinas Meza, “La historia de la Infancia, una historia
por hacer”, Revista de Historia Social y de las Mentalidades (Santiago), N° 5, invierno 2001, 11-30.

319 Aliaga, “La pastoral social”; Manuel Delgado V., “La infancia abandonada en Chile. 1770-
1930”, Revista de Historia Social y de las Mentalidades (Santiago), N° 5, invierno 2001, 101-126.

520 Jonh Boswell The kindness of Strangers. The abandonment of Children in Western Europe
from Late Antiquity to the Renaissance, New York, Vintage Books, 1990. El autor centra su estudio
en las redes interpersonales a través de las cuales los nifios eran abandonados en la Europa medieval
como una practica de sobrevivencia que luego institucionalizaron los asilos de huérfanos.

518
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en Chile desde fines de la década de 1840 habria que entenderlo dentro
de la circulacion de nifios de extraccion popular. Una practica comun en el
periodo que obliga a pensar los establecimientos de socorro infantil no solo
desde arriba, desde su disefio institucional, sino también desde la demanda
social que satisfacian®!.

Hasta mediados del siglo X1X la Casa de Expositos solo cumplia una
funcién de intermediario entre quienes abandonaban a sus hijos y quienes
necesitaban de una mano de obra barata, o por filantropia deseaban adoptar
a un nifo y educarlo. Con un escaso namero de empleados, sus funciones
contemplaban recibir a los nifios expuestos en el torno, los que eran lleva-
dos por los hospitales y los encontrados por la policia en las calles, en las
iglesias, en las puertas de alguna institucién caritativa o casas particulares.
Fiel copia de los tornos europeos del siglo XviiI, la Casa de Expositos con-
taba con uno para facilitar el abandono sin mellar el honor familiar ya que
permitia deshacerse del nifio sin dejar huellas®??. De ahi que el asilo tam-
bién fuese llamado la Casa del Torno por las congregaciones extranjeras,
haciendo reminiscencia a los asilos de huérfanos que ellas conocian en sus
paises de origen. La madre Bernarda Morin, Superiora de las Hermanas de
la Providencia a cuyo cargo quedoé la Casa de Expositos de Santiago desde
1853, relat6 al gobierno que en ocasiones los nifios eran de “buena familia”.
Llegaban envueltos en panales de calidad llevando en la espalda un envol-
torio prendido con un alfiler de gancho que contenia dinero®?.

La asistencia a los expdsitos estuvo organizada a partir de la necesidad de
alimentarlos sin contar con una estructura institucional ni material que pro-
veyese un sistema de lactancia natural comunitario y vigilado. Siendo incapaz

321 Ver Nara Milanich, The Children of Fate, “Los hijos de la Providencia: el abandono como
circulacion en el Chile decimonoénico”, Revista de Historia Social y de las mentalidades (Santiago),
N° 5, Invierno 2001, 11-30; articulo traducido al espafiol como, “The Casa de Huerfanos and Child
Circulation in the Late Nineteenth-Century Chile”, Journal of Social History (Virginia), Winter
2004, 38, 2,311-342.

522 El torno era un cilindro que giraba sobre su eje teniendo una apertura a un lado de
la superficie lateral. El lado cerrado daba a la calle y en sus proximidades habia una campana.
Cuando una mujer deseaba abandonar a un nifio, hacia sonar la campana, el cilindro giraba sobre
si mismo exponiendo hacia el exterior su lado abierto, el nifio era depositado y, prosiguiendo con
su movimiento, lo introducia al interior del asilo. De esta forma el donante no era visto por ningin
sirviente. En Europa, el primer torno funcioné en Rouen en 1758. Esta practica traté de suprimir el
abandono de los nifios en los pérticos de las iglesias, casas y conventos. En la década de 1810 el tor-
no se generalizé dentro de la reorganizacién de los hospicios, siendo progresivamente eliminados a
partir de los afios 20. Su uso fue polémico. Jacques Donzelot, La policia de las familias, 2°* edicion,
traducida por José Vazquez Pérez y Umbelina Larraceleta, Valencia, Pre-textos, 1998, 29-30.

2 Informe de José Bascufian, administrador de la Casa de Expésitos, enviado al MI, Santia-
go, 5 de febrero de 1855, AN, FMI, Beneficencia, vol. 320.
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de sostener en su interior tantas nodrizas como nifios, la Casa funcionaba a
partir de una red de mujeres populares dedicadas a la crianza de nifios ajenos.
Su ubicacion en el centro de la ciudad facilitaba la recepcion de los parvulos.
Ante la sefial de la campana la tornera se acercaba a recibir al nifio. Si era de
dia se le bautizaba por el capellan, el economo sentaba su partida en los Libros
de registro y era entregado a una nodriza o “ama de leche” cuando se disponia
de ella en forma inmediata. En caso contrario, se le amamantaba interina-
mente por una mujer que vivia en la Casa y se buscaba una nodriza externa.
Cuando la exposicion ocurria de noche, la tornera lo entregaba directamente
a la encargada de alimentarlo y se le bautizaba al dia siguiente. Los huérfanos
vivian con sus nodrizas, a quienes se les pagaba por criarlos en sus domilicios
hasta finalizar el periodo de lactancia. Entre 1835 y 1842 un promedio anual
de 260 huérfanos fue distribuido entre esas mujeres. En 1855 el alza de exp6-
sitos oblig6 a doblar el nimero de amas a 585 y a triplicarlo en 1862 llegando
a 638 nodrizas. Se contaba con un excedente de mujeres cercano al 8%, ya
que algunos nifios enfermaban y eran devueltos al asilo. Cumplidos los dos o
tres afios de edad, los que sobrevivian regresaban y se iniciaba un largo proce-
so de reubicacién, de preferencia en casas particulares o talleres para asegurar
una buena educaciéon. Cuando las Hermanas de la Providencia se hicieron
cargo de los huérfanos, los nifios no eran educados en el establecimiento.

Tanto el abandono como el sistema de amas externas debe compren-
derse dentro la extendida prictica de “mandar criar” a los hijos. Es decir,
enviarlos a la casa de parientes, conocidos o patrones para asegurar su cui-
dado mientras los padres trabajaban cerca o lejos de ellos. No se sabe con
certeza cual era el estatus de los nifios en dicha situacién, pero lo cierto es
que a través de las familias que los criaban esos parvulos eran reinsertados
en la sociedad. El abandono era una estrategia de sobrevivencia entre las
familias populares, como también lo era el trabajo de nodriza. Los padres
abandonaban a sus hijos en casos de extrema necesidad; en el caso de los
legitimos la muerte los esperaba de no haber sido dejados en el torno, y en
cuanto a los ilegitimos la vergiienza social y la dificil situacion de la madre
soltera las impulsaba a separarse de sus hijos.

El Cuadro N° 4.3 demuestra que a mediados de siglo, en un momento
de élgida discusion sobre la situacion de los expdsitos por su aumento soste-
nido, la gran mayoria de los nifios ingresaba a través del torno probablemen-
te llevados por sus madres para luego ser reclamados por ellas mismas®*.

524 El porcentaje de nifios abandonados en el torno fue decreciendo a medida que la estruc-
tura hospitalaria incorporé las patologias infantiles. Cada vez maés fueron llegando nifios sanos a la
Casa de Expositos.
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Cuadro N° 4.3: Formas de ingreso y salida de nifios de la Casa de Expésitos de

Santiago, 1850-1860

% DE NINOS ENTRADOS PROVENIENTES DE: % DE NINOS SALIDOS:
Torno Hospital Policia Dados a educar y Enviados a
reclamados laCasadela
Providencia
1853 63%
1854 84% 16%
1855 83% 12% 5% 92%
1856 65%
1857 86%
1858 32%
1859 68% 20% 12% 45% 55%
1860 52% 48%
1861 43% 57%
1862 79% 14% 7% 45% 55%
1863
1864
1865 72% 17% 10%
1866 74% 19% 7% 41% 8%
1867 74% 17% 9%
1868 77% 17% 7% 42% 5%

FUENTE: AN, FMI, Beneficencia (varios volamenes), AE (varios afios).

Un mayor numero de nifias que de nifios era dejado en el torno. Ellas mo-
rian menos y el hombre, si llegaba a sobrevivir, constituia una mano de
obra mas rentable de la que no convenia desprenderse. Algunos de estos
parvulos eran conocidos como “nifios con reclamo” porque la familia se
comprometia a cooperar con algo hasta su retiro®?>. La misma organizaciéon
de la Casa suponia la presencia de un nimero constante de ellos como una

525
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forma de financiamiento®?°. Era frecuente que los hijos de las mujeres de
la Casa de Correccion fuesen admitidos con reclamo mientras duraba la
condena de sus madres. Los reiterados abusos de la practica superaron a
una institucionalidad incapaz de vigilar su buen uso, motivando su cese a
fines de la década de 1850°%. La directora de la Casa de Correccion pidio
al gobierno reconsiderar la prohibicién del reclamo, ya que la institucion
carecia de salas especiales para separar a las mujeres que estaban criando, y
muchas de ellas sélo pasaban dos o tres meses recluidas pudiendo retomar
sus labores al cumplir su rehabilitacion®?®. Un 78% de los nifios ingresados
entre 1850 y 1868 eran reclamados o “dados a educar”. No se especifica si
quienes los reclamaban eran sus padres, pero este alto porcentaje evidencia
que el asilo se usaba como una nodriza gratuita o como una forma de colo-
cacion laboral futura. Si para las autoridades estos nifios eran abandonados,
para los padres sus hijos se estaban criando a cargo de una institucién pa-
blica pudiendo seguir de cerca su evolucion vital. En ocasiones sostenian un
contacto permanente con las nodrizas que los cuidaban. Desde este punto
de vista, la reorganizacion de la Casa de Expésitos en el siglo XIX institu-
cionalizé una de las formas de circulacién corriente entre los nifios popu-
lares, instaldndose entre los pobres como una alternativa mas dentro de sus
circuitos de crianza y educacion, sin olvidar que esta modalidad también
convivia con el abandono definitivo.

Por su parte, trabajar como nodriza de la Casa de Expositos era renta-
ble. Cada una recibia dos pesos cincuenta centavos por cada nifio al mes.
Representaba la cuarta parte del jornal de un gafian, pero les permitia per-
manecer en su hogar y realizar otros trabajos remunerados. El cuidado del
nifio extrafio era necesario para sostener a la propia familia®°. Se sabia de
situaciones en que las madres dejaban a sus hijos en la Casa y luego se
presentaban como nodrizas para amamantarlos ellas mismas y cobrar la

5% Dentro de la legislacion francesa, en 1823 se defini6 la categoria de “nifios en depésito”
para referirse a los parvulos que eran recibidos temporalmente cuando sus padres eran detenidos u
hospitalizados. Una categoria que persistio en el siglo XX con diversas apelaciones; Laplaige, op. cit..
14.

527 En enero de 1858 se publicé un aviso en los diarios de la capital informando que desde
el 1° de febrero toda persona que hubiera dejado un nifio con reclamo lo retirase porque pasaria
a la Casa de la Providencia de donde no saldria hasta completar su educacion. Se prohibia en lo
sucesivo recibir este tipo de nifios. Comunicacién de Jerénimo Urmeneta, administrador de la Casa
de Expositos, dirigida al MI, Santiago, 28 de enero de 1858. AN, FMI, Beneficencia., vol. 368.

528 Comunicacién de la directora de la Casa de Correccién dirigida al MI, Santiago, 14 de
mayo de 1864. AN, FMI, Beneficencia, vol. 258.

29 Al finalizar el siglo el sueldo de las nodrizas no superaba los 5 pesos, en: Aliaga, “La pas-
toral social”, 63.
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paga®®. Estas mujeres se conocian porque vivian cerca o trabajaban de sir-
vientas en la misma casa, posibilitando que la madre pudiese seguir viendo
a su hijo mientras le pagaban por criar a otro como nodriza del asilo®*!. No
era comun cuidar més de un nifio ademas del propio, pero la rotacion de
expositos criados por una misma mujer era frecuente debido a las altas tasas
de mortalidad.

La gran mayoria de las nodrizas vivia en las zonas rurales del departa-
mento trabajando en las quintas, chacras y ranchos suburbanos®?. Nadie
fiscalizaba que los nifios fuesen alimentados, ni muchos menos la situacion
en que vivian las amas. Ellas s6lo se acercaban al asilo en busca de su pago
mensual efectuado por el economo. No habia obligacion de mas. La distan-
cia y la falta de cualquier otro contacto con los administradores era una oca-
sion ideal para el abandono. Entregado el nifio, el asilo no tenia mas contac-
to con ¢l hasta que era devuelto a los dos o tres afios si antes no moria. Un
249% fallecia al afio, pero no se sabe cuantos lo hacian en manos de nodrizas.
El Gréafico N° 4.4 da cuenta que los menores de dos afios fueron los mas
sensibles a las practicas de abandono resultado de la migracion urbana, los
ciclos epidémicos, los desastres naturales, los conflictos bélicos y también
por su gran vulnerabilidad a la muerte. E1 Grafico N°® 4.5 agrega que eran
ellos los que més morian en comparacién con los nifios no lactantes, salvo
en las décadas centrales del siglo cuando las Hermanas de la Providencia
iniciaron su trabajo en el asilo.

En un primer momento el gobierno s6lo encargé a estas religiosas la
atencion de los parvulos que hubiesen salido del periodo de lactancia. Sin
embargo, desde 1856 ampli6 su tarea hacia los mas pequefios®®. El 29 de
octubre las Hermanas fueron reconocidas por el arzobispo Valdivieso y el
1° de diciembre se decreté que todos los nifios como las nodrizas estuviesen

30 En 1851 se habia designado una comisién al mando de Joaquin Larrain Gandarillas para
examinar el funcionamiento de la Casa de Expositos y redactar un reglamento. La comisién debia
estudiar la capacidad de atencioén, el sistema de alimentacién, cémo probar la identidad de un huér-
fano segtn la partida de registro cuando era ingresado al asilo, y las medidas adoptadas para evitar
fraudes. BLD, 1850, 24 mayo 1851, citado por Francisco Donoso G., Bernarda Morin, Fundadora
de las Hermanas de la Providencia de Chile, Santiago, Imprenta San José, 1949, t. I, 203.

31 Comunicacion de Jeronimo Urmeneta, administrador de la Casa de Expositos, Santiago,
28 de enero de 1858; AN, FMI, Beneficencia, vol. 368.

32 En 1835 cerca del 60% residia en los sectores semiurbanos de la capital y el resto lo hacia
en calles centrales y cercanas a la Casa de Expésitos. Segtn el Reglamento de la Casa de Huérfanos
de 1855 ninguna de ellas podria residir a una distancia de mas de tres kilémetros del estableci-
miento, pero ese mismo afio, 519 de las 585 amas vivian en zonas rurales, més alld del perimetro
indicado en las villas de Buin, Pirque, Malloco e Isla de Maipo.

3 Santiago, 1 de diciembre de 1856. AN, FMI, Beneficencia, vol. 368.

212



Griéfico N° 4.4. Numero de nifios lactantes y no lactantes socorridos en la Casa de
Expésitos y Casa de la Providencia de Santiago, 1830-1880.
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Grafico N° 4.5. Numero de parvulos muertos (por mil nacidos vivos) en los asilos de
huérfanos y el departamento de Santiago, 1830-1880.
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bajo su administracion. La Casa de Expositos fue entregada con su inventa-
rio a la congregacion. La Casa Central fue levantada en una pequefa pro-
piedad en la calle Recoleta y a ella se trasladaron 74 huérfanos del asilo*.
Los menores de dos afios continuaron siendo atendidos por nodrizas, pero
las religiosas ejercieron un mayor control. En la Casa de la Providencia,
donde reunieron a los mayores de tres afios, trabajaron por educarlos antes
de que cayesen en la vagancia.

Los primeros afios fueron dificiles para los huérfanos y para las reli-
giosas. Los cambios fueron lentos y la muerte fue un flagelo que no dejo
realizar verdaderas mejoras. Antonio Varas, ministro del Interior, clamo ante
el Congreso Nacional que en nombre del desarrollo social y el progreso
se llevara a cabo una reforma en el asilo de huérfanos, “[...] cuya precaria
situacién —insistié el ministro— provocaba la muerte a mas de la mitad de
los nifios que alli ingresaban”>3>. En 1867 la madre Bernarda Morin lamento
que ese balance no fuera errado, ya que en 12 afios y medio de gestion ha-
bian entrado 1.386 nifios, salido 506 y muerto 694. En sus palabras, eso era
una“[...] pérdida desconsoladora por la pérdida de vidas y por la de tantos
sacrificios que se han hecho para conservarlas”>3®. Tal como se presenta en
el grafico anterior, solo una vez que sus practicas profilacticas y educativas
fueron sistematizadas durante la década de 1860, la muerte dejé de ser la
mayor preocupacion de las religiosas.

El aumento de los expositos ha sido explicado como una consecuencia
directa de las migraciones y el alza explosiva de la ilegitimidad y las uniones
consensuales. Sin embargo, dentro de la 16gica de la circulacién infantil la
reorganizacion del asilo también pudo incentivar el abandono al reforzar
la institucionalidad del recogimiento®’. El alza espectacular en el ingreso

334 Comunicacion de Rafael Undurraga, tesorero de los EB.; Santiago, 22 de agosto de 1853,
AN, FMI, Beneficencia, vol. 299. En 1863 el numero de Hermanas sumaba 16 y 9 eran los em-
pleados que las secundaban en el cuidado de los nifios y en los oficios de la chacra. Ese mismo afio
Joaquin Larrain Gandarillas asumia como Superior de la congregacion.

35 Documentos parlamentarios. Discursos de apertura a las sesiones del Congreso, Santiago,
Imprenta del Ferrocarril, 1858, t. IV, 213; Aliaga, “La pastoral social”, 57.

5% Informe sobre el estado de la Casa de Providencia entregado por la madre Bernarda
Morin, Superiora de la congregacion de las Hermanas de la Providencia, Santiago, 29 de agosto de
1867, AN, FMI, Beneficencia, vol. 407.

537 Valverde plantea para el caso espafiol el aumento del abandono tras la institucionaliza-
cion de los asilos al presentarse como una posibilidad mas de cuidado infantil. La presencia de los
asilos impuestos desde el poder legitim¢ entre el hecho de que alguien se haria cargo de esos nifios.
Con los asilos, el abandono se transformo en un asunto mucho més complejo implicado entre las
redes de traspaso de la responsabilidad de criar a los hijos. Segtin la autora, no se abandonaban los
nifios si no se sabia que eran recogidos; Valverde, 6p. cit., passim.
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de nifios en los afios 1879-1882 fue una de las consecuencias sociales de
la Guerra del Pacifico. Su fuerte disminucién posterior fue producida tras
la apertura del Asilo de la Patria en 1881 para los huérfanos de la guerra y
la especializacion del Asilo de la Purisima en el cuidado de las hijas de los
soldados fallecidos®*.

La documentacién que se conserva no permite precisar la relacién en-
tre migracién y abandono, aunque en el grueso se sabe que los parvulos
asilados no eran migrantes. Lo mas probable es que fuesen hijos de mi-
grantes. Entre 1875 y 1889 alrededor de un 17% llego desde zonas urbanas
de Santiago, un 8% lo hizo desde la provincia y un 3% de las areas rurales
del departamento. En la mayoria de los casos en que se conoce la partida
de bautizo, el expésito habia nacido en parroquias populares en el sur y el
extremo norponiente de la ciudad, zonas receptoras de masas migrantes®®.
Un 48% habia nacido en las parroquias de San Lézaro y San Isidro, un
19% en La Estampa, un 18% en San Saturnino y un 16% en las parroquias
centrales de la capital. A partir de la década de 1870 el porcentaje de nifios
provenientes de parroquias urbanas creci6, constatando como la urbaniza-
cién fue generando sus propios huérfanos.

Dentro de este contexto, el aumento explosivo de la ilegitimidad favo-
reci6 la frecuencia de los abandonos. Entre 1848 y 1916 Chile lleg6 a tener
un tercio de nifios ilegitimos, mientras en afios anteriores la proporcion era
de un quinto®®. Las cifras del Cuadro N° 4.4 demuestran la estrecha rela-

338 El Asilo de la Purisima fue organizado en 1877 por el presbitero Ramén Angel Jara a

peticion del arzobispo Valdivieso tras las inundaciones de ese afio. El primer local funcioné en la
calle Lira con el nombre de Asilo de Nazaret, mas tarde, de la Purisima, cuando en 1878 se traslado
a los edificios de la Casa de la Purisima. Tras la Guerra del Pacifico el Asilo abri6 una seccién para
las huérfanas de la guerra. El presbitero Joaquin Larrain Gandarillas y las sefioras lideradas por Ger-
trudis Ovalle de Errazuriz apoyaron la obra; José Maria Gatica, “Asilo de la Purisima”, en: Primera
Asamblea, 6p. cit., 135-139.

339 Delgado, “La infancia abandonada”, 118-119.

340 Puga Borne calculé que entre 1865 y 1880 los indices de ilegitimidad nacionales supe-
raron en cuatro veces el término medio de algunos paises europeos. Segiin Robert McCaa en su
estudio, Marriage and fertility in Chile. Demographic turning points in the Petorca valley, 1840-1976,
Boulder, CO., Westview Press, Dellplain Latin American Series, 1983, mientras uno de cada tres
nifios chilenos era ilegitimo, en Inglaterra lo era uno de cada 21, 14 en Francia, 13 en Alemania e
Italia. Sélo Pert superaba las estadisticas chilenas con un promedio de 54 nacimientos ilegitimos
por 46 legitimos en 1884. Es necesario sefialar que las proporciones de ilegitimidad estan basadas
en los registros parroquiales, por lo que no se contabilizaron a los ilegitimos que nacieron muertos
(partos clandestinos, infanticidio) y los que no fueron llevados ante el parroco.En consecuencia,
las cifras pueden estar subestimadas. Salazar ha sefialado que entre 1848 y 1916 a nivel nacional
la proporcién de ilegitimos aument6 de un quinto de los nacidos vivos a un tercio. Santiago fluc-
tud generalmente por encima de este promedio, oscilando entre un minimo de 640 por mil y un
méximo de 541 por mil entre 1903 y 1910. A modo de hipétesis, al autor estima que en los barrios
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cién entre ilegitimidad y abandono al constatar que la gran mayoria de los
nifios expuestos eran ilegitimos, aunque no necesariamente los ilegitimos
eran abandonados. De hecho, el cuadro sefiala una progresiva disminucion
de los ilegitimos entre la poblacion asilada.

Cuadro N° 4.4: Porcentaje de nifios legitimos e ilegitimos abandonados en la Casa de
Huérfanos de Santiago, 1876-1900.

PERIODO [LEGITIMOS LEGITIMOS DESCONOCIDOS
1876-1880 90,2 9,2 0,6
1881-1885 89,7 10,3

1886-1890 81,9 18,1

1891-1895 77,5 22,5

1896-1900 81,5 18,5

FUENTE: Libro de entradas de la Casa de Huérfanos de Santiago, vols. 12 al 20; en: René Salinas,
Manuel Delgado, “Los hijos del vicio y del pecado. La mortalidad de los nifios abandonados (1750-
1930)”, Proposiciones, (Santiago), 19, 1990, 48.

Los hijos ilegitimos eran mas proclives a ser abandonados. Eran vistos como
un residuo de la discordancia entre el régimen familiar y el régimen sexual.
Un resultado que tuvo mayor notoriedad en el mundo popular, pero fue
transversal a toda la sociedad. El anilisis geografico de la procedencia de los
parvulos comprueba una estrecha relacion entre las parroquias de residen-
cia popular y el alza en el porcentaje de expositos ilegitimos. Entre 1875
y 1895 de los provenientes de las parroquias de La Estampa y San Isidro
un 81% y un 88%, respectivamente, lo eran>*!. Asimismo, la factibilidad
del abandono era notoriamente mayor entre los nifios menores de un afio
condicionado por sus altas posibilidades de morir>*.

Parte importante de las dificultades de las Hermanas de la Providencia
en el socorro de los huérfanos se debi6 a la imposibilidad de reunirlos en un
solo local. La situacion las obligé a asistirlos en forma separada, los lactantes
permanecian en el centro en la Casa de Expositos y los mayores vivian con

populares la proporcién de ilegitimos debi6 oscilar entre 750 y 800 por mil. Gabriel Salazar, “Ser
nifio “huacho” en la historia de Chile”, en Proposiciones (Santiago), 19, 1990, 78.

3 Delgado, “La infancia abandonada”, 120.

32 Delgado destaca que dentro del 70% de los expésitos de los cuales se conoce su filiacion,
un 85% era ilegitimo. El porcentaje va paulatinamente decreciendo hasta el afio de vida, en: Delga-
do, “La infancia abandonada”, 123.
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las religiosas en la Casa Central. S6lo en 1873 los pequefios comenzaron a
ser trasladados a la nueva Casa Central de la Providencia instalada en los
suburbios al oriente de la ciudad y la maternidad se incorporé al hospital
San Francisco de Borja*®. Tras la medida y debido a la lejania de la Casa de
la Providencia, la Junta Directora de Beneficencia decidié no cerrar la Casa
de Expésitos para recibir a los huérfanos cuyas madres no podian llegar tan
lejos y evitar que los nifios fuesen arrojados a las acequias o muriesen en el
trayecto. Cuando el parvulo llegaba a la de Expositos, una empleada de la
Providencia acompafiada de un ama lo recibia y lo llevaba durante el dia al
asilo general®. Segin el decreto de 1856 las Hermanas tenian la obligacion
de cuidar de los nifios, contratar y vigilar a las nodrizas. Pero las Hermanas no
residian en la Casa de Expositos y dejaron en manos de los administradores y
el mayordomo la fiscalizacion del sistema de lactancia®®. Las religiosas tenian
poco contacto con las nodrizas. Sus escuentros se reducian al pago mensual
que, segun el decreto, debia ser efectuado por las Superiora®®. Intentaron
hacer de la paga una instancia de formacion para esas mujeres, pero fue dificil
implementarlo. La Junta Directora de Beneficencia organiz6 nuevos sistemas
de control y ensayos de alimentacion artificial con escasos resultados™’. A
todos los expositos se les colocd un cordén de seda con un sello de plomo en
la amarra para impedir los fraudes de mujeres que se presentaban con nifios
falsos a cobrar dinero. Los administradores intentaron contratar sélo nodrizas
sanas y le dieron prioridad a las casadas. Proyectaron un sistema de vigilancia
permanente a través de particulares quienes debian denunciar los abusos.
Incluso se intent6 incorporar a las sefioras de elite en la vigilancia de sus sir-
vientas que trabajaban como nodrizas, implementindose paralelamente un
sistema de amas internas para los nifios menores de tres meses>*.

33 En un primer momento la Junta de Beneficencia les habia arrendado esta propiedad en

La Chimba mientras conseguia los fondos para construir un edificio definitivo donde reunir a todos
los huérfanos de la ciudad. En 1856 el gobierno vendié una parte de la manzana de los huérfanos
comprando un sitio cerca de los Tajamares. En julio el terreno fue cedido en forma integra a las
Hermanas en: Aliaga, La entrega sin retorno, 327-328.

34 La Casa de Expositos se ubico en la Alameda de las Delicias esquina de la calle de la
Maestranza. En 1899 el torno estaba en la calle del Cerro, N° 67.

35 La JDEB intensifico la vigilancia sobre las nodrizas para lo cual logré en 1866 que un
grupo de Hermanas de la Providencia aceptase habitar en la Casa de Expésitos. Sin embargo, los
continuos problemas de jurisdiccion entre la Congregacién y la Junta determinaron la salida de las
religiosas.

346 Comunicacién enviada por sor Bernarda, Superiora de la Casa de la Providencia, al MI,
Santiago, 29 de agosto de 1867, AN, FMI, Beneficencia, vol. 407.

347 Aliaga, “La pastoral social”. 63.

Comunicacion de Francisco Bautista Gonzalez, administrador de la Casa de Expésitos,
enviada al MI, Santiago, 8 de junio de 1868, AN, FMI, Beneficencia, vol. 407.
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A pesar de las altas cifras de mortalidad, la llegada de las religiosas al
cuidado de la infancia desvalida proveyo del personal necesario para llevar a
cabo el proyecto liberal y catélico de educar y no solo alimentar a los huér-
fanos. La reorientacion educacional de la Casa de la Providencia form¢ parte
de un programa de amplias extensiones en donde el Estado y la Iglesia traba-
jaron por la alfabetizacién y la formacién técnica de los nifios populares.

El discurso moralizador de las elites valoré también el trabajo infantil
como un primer paso hacia la formacion de una clase asalariada responsa-
ble y disciplinada, mientras la presencia de nifios en los talleres y servicios
fue concebida como un factor de progreso. La agricultura, el artesanado y
el servicio doméstico representaban las formas de trabajo infantil tradicio-
nales desde el periodo colonial y su modo de insercién social en el campo y
en la ciudad. La aceptacién de su trabajo se fundaba en razones morales y
economicas sustentadas por un contexto de relaciones sociales y laborales de
dependencia y proteccion®®. En términos generales, hasta fines del siglo XIx
el trabajo de los nifios no sélo era considerado beneficioso, sino natural y ne-
cesario. Solo tardiamente comenz6 a ser cuestionado el trabajo industrial de
los nifios cuando empeoraron sus condiciones laborales y cuando la creciente
escolarizaciéon fundamento la critica obrera y transformo las expectativas so-
ciales de este sector®. Desde el momento en que la nifiez fue identificada
con la escuela, la infancia se institucionaliz6 y su quehacer quedo segregado
en las escuelas™!.

39 Segtin Jorge Rojas el concepto de trabajo infantil es tardio y esté relacionado directa-

mente con el nacimiento de una postura critica hacia este fenoémeno. Muchos autores destacan la
complejidad del concepto debido a las diferentes connotaciones que el trabajo de los nifios tiene
en cada cultura. Ver Jorge Rojas, Los nifios cristaleros: Trabajo infantil de la industria, 1880-1950,
Santiago, Direcciéon de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro de Investigaciones Diego Barros
Arana, Coleccién Sociedad y Cultura, Vol. X, 1996; del mismo autor, Historia de la infancia en el
Chile republicano: 1810-2010, Santiago, Ocho Libros, 2010; “Los derechos del nifio en Chile: una
aproximacion histérica”, 1910-1930, Historia, No. 40, pt. 1 (ene.-jun. 2007), 129-164.

3% Rojas explicita que en Chile el trabajo infantil sélo fue un hecho socialmente reprobado
muy tardiamente. En el siglo XX la critica fue hacia el trabajo infantil industrial y hacia ciertas
ocupaciones. El trabajo doméstico y de tipo familiar quedé al margen de todo debate. El agricola
fue incorporado en un segundo momento y fue asimilado a una forma benéfica de insercion laboral.
Los mayores reparos se concentraron en la actividad minera e industrial y los oficios ambulantes.
Rojas, Los nifios, 59-68. En Europa el itinerario del cambio de percepcién parece haber sido mas
temprano. Segin Colin Heywood en su obra, Childhood in Nineteenth-Century France. Work, health
and education among the “classes populaires”. Cambridge, Cambridge University Press, 1988; el
cambio se puede rastrear en el caso francés desde mediados del siglo XIX.

551 Los limites de edad que comprendié la nifiez quedaron legitimados por la escuela. Inclu-
so los nifios que no estaban incorporados a la vida escolar quedaron sometidos al estereotipo social
del nifio-estudiante. La percepcién social dominante empezé a identificar a la escuela como el lugar
propio para los nifios: la calle y la fabrica ya no lo eran.
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A lo largo de la segunda mitad del siglo la conceptualizacion de la
escuela y el taller como fuente civilizadora de la infancia popular fue con-
solidindose como la instancia necesaria para asegurar la prevencion de la
vagancia. El ideal que se promovia era el de escuela-taller, un lugar donde
se conjugara el aprendizaje de valores, disciplina, lealtad, patriotismo, con
el dominio de nuevas destrezas™?.

Una vez instaladas en la chacra de la Providencia, las Hermanas se
dedicaron a educar a los huérfanos mientras eran reubicados en casas par-
ticulares para continuar su formacion®*. El objetivo programatico del asilo
era “[...] formar sirvientes para la clase acomodada de la sociedad, y no de
cualquier manera, sino robustos y sanos”**. En 1867 el establecimiento
tenia una capacidad para atender alrededor de 250 huérfanos por 23 her-
manas, de las cuales 17 eran profesoras®®. Los nifios eran separados por
sexo y edades. Cada grupo recibia una ensefianza religiosa e intelectual
acorde a su edad. A los menores de 5 afios se les ensefiaba el catecismo,
las oraciones, lectura y escritura. A los mayores se les agregaba las cuatro
operaciones de aritmética, doctrina cristiana, gramatica castellana y geogra-
fia. Los dos capellanes de la Casa se hacian cargo de los hombres mayores,
quienes cursaban historia de Chile, religion, sistema de pesos y medidas,

32 Asi la escuela no alejaba a los nifios de su condicion social ni de los patrones culturales

asignados a cada sexo. Al contrario, era explicitamente un mecanismo reproductor y estabilizador
del orden social que debia transmitir esas diferencias, alejar a la juventud de las falsas expectativas
y acercarla a satisfacer sus propias necesidades a través de una preparacion para el trabajo. Lorena
Godoy Catalan, Armas ansiosa de triunfo. Dedal, agujas, tijeras”: la educacion profesional femenina
en Chile, 1888-1912, Tesis para optar al grado de Licenciado en Historia, Pontificia Universidad
Catélica de Chile, Instituto de Historia, Santiago, 1995, 57-75.

3 Las Hermanas de la Providencia cambiaron la forma de entregar a los nifios. Instauraron
una eleccion en donde las personas elegian entre dos o tres huérfanos llevados al recibidor del asilo.
Sin embargo, en 1866 la Junta de Beneficencia volvio a dar permiso para quien desease pudiera
ingresar a la Casa, eligiera al nifio y se lo llevase. Las Hermanas reaccionaron. Informaron a Joaquin
Larrain Gandarillas aprovechando el influjo social y politico de Isabel Ovalle de Ifiguez, presidenta
de la Sociedad de Dolores y la sefiora Emilia Herrera de Toro, en cuya casa se realizaba diariamente
una de las tertulias mas importantes de la época. Su influjo fue efectivo porque se suspendieron las
elecciones a granel hasta una nueva reglamentacién. Aliaga, “La pastoral social”, 66.

5 Aliaga, La entrega sin retorno, 235.

%5 De estos nifios 203 tenian entre 2 y 16 aios: 62 hombres entre 2 y 5 afios; 32 mujeres
entre 9 y 16 afos, y 59 huérfanos entre dos y siete afios. En 1863 el namero de hermanas sumaba
dieciséis. Aparte del administrador de la Casa, las religiosas fueron auxiliadas por un capelldn, un
economo, un escribiente, una matrona, un sirviente, una tornera, una depositaria encargada de la
sala donde permanecian los lactantes antes de ser entregados a las nodrizas, una cocinera. Informe
sobre el estado de la Casa de Providencia entregado por la madre Bernarda Morin, Superiora de la
congregacion de las Hermanas de la Providencia, Santiago, 29 de agosto de 1867. AN, FMI, Benefi-
cencia, vol. 407.
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y dibujo lineal®*. Los hombres, ademas, aprendian el oficio de zapatero y
agricultura dedicandose al huerto del establecimiento, siempre bajo el alero
de los religiosos. A las mujeres entre 9 y 16 afios se las aleccionaba en coser,
cortar, marcar y lavar ropa; cocinar y todo lo relativo al servicio doméstico.
Habia habitaciones separadas por sexo, una secciéon de sordo-mudos a cargo
de una hermana preparada para ensefiarles a leer, escribir, cantar y trabajar,
y una sala para enfermos. Un riguroso horario de comida y descanso se dis-
ponia segin las edades de los nifios.

El acento puesto en la formacién implico un cambio importante en la
rutina del asilo. La capacitacion requeria una permanencia mas prolongada
para asegurar una verdadera insercién laboral, tras lo cual disminuy6 nota-
blemente el ritmo de salidas de los parvulos mayores. Si entre 1853 y 1883
un 12% de los nifios socorridos anualmente dejaban la Casa al ser solici-
tados como sirvientes, compafieros, aprendices o hijos adoptivos, durante
1883-1889 este indice solo alcanz6 un 2%. La reubicacion de los parvulos
en casas particulares no fue alterada, pero se produjo una reduccién en la
frecuencia del traspaso®’. El proceso tuvo una expresa relacion con la ex-
tension de los objetivos educacionales del asilo durante la década de 1880.
El gobierno esperaba contar con una gran escuela-taller para 2.000 nifios.
La Junta de Beneficencia se aboco en la construccion de los edificios y es-
tudio la organizacion de este tipo de establecimientos en Europa. La algida
discusion sobre las causas y remedios de la mortalidad infantil dio prioridad
al proyecto, invirtiendo grandes sumas de los fondos de la beneficencia en
los nifios.

En 1885 fueron inaugurados los nuevos edificios de la Casa de la Provi-
dencia en los que finalmente las Hermanas lograron reunir a todos los exp6-
sitos de la ciudad, abriendo ademas una escuela-taller adicional al asilo. Un
proyecto largamente esperado por la madre Bernarda, ya que con ello ase-
guraba la formacion agro-industrial de los hombres mayores. La educacion
de este segmento siempre fue problematica por la falta de religiosos que
tuviesen conocimientos técnicos o la dificultad para proveerse de artesanos
que quisieran vivir y trabajar en la Casa. La idea de la Superiora era en-
cargar este trabajo a una congregacion educacionista masculina apoyando

6 MII, 1869, 24.

557 Milanich sefiala que los nifios mayores de 5 o 6 afios solian estar breves periodos de
tiempo en la Casa hasta que eran entregados a personas particulares. El acento educacional altero
la vida de los nifios, pero no el sistema de colocacion en casas privadas. Milanich, “Los hijos de la
Providencia”, 13-14.
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desde 1870 las gestiones para traer a los RR. PP. Salesianos®*®. Pero la de-
mora de su arribo motivé la contratacion de los RR.PP. Episcolapios, activos
en Chile desde 1885 en Concepcion y Yumbel. El 10 de enero de 1896 la
Junta de Beneficencia de Santiago le entregé la atencion de los Talleres de
la Providencia a la congregacion, arribando a la Casa-Taller en 1901 cuando
su colegio de Copiap6 fue cerrado®®.

ALFABETIZAR Y FORMAR: EL MODELO DE LA ESCUELA-TALLER

Mas alld del mundo de los nifios de la Providencia, la implementacion del
modelo de escuela-taller motivé la multiplicacion de establecimientos espe-
cializados en la formacién de ambos sexos. Al igual que en el asilo de huér-
fanos, en estos internados los parvulos vivian mientras eran alfabetizados,
aprendian las primeras nociones de calculo y recibian formacion religiosa.
Al mismo tiempo eran cubiertas sus necesidades de habitacion, alimento y
vestuario. En el caso de los hombres, adicionalmente eran capacitados en
zapateria, sastreria, carpinteria y herreria por artesanos contratados para
realizar sus trabajos al interior de los talleres con ayuda de los nifios. Las
mujeres eran adiestradas para el servicio doméstico. El objetivo era entre-
garles una educacion religiosa e industrial. Es decir, no solo alfabetizarlos
sino hacer de los nifios buenos trabajadores, artesanos y sirvientas honradas
y cristianas.

Los asilos de este tipo se fundaron al alero de alguna congregacion
religiosa o asociacion laica de caridad, operaron con fondos particulares
y fueron subvencionados por el Estado. La recolecciéon de las limosnas
no era parte programatica de los administradores. Los mismos religiosos
o laicos organizados en pequefias comisiones ponian en practica las tra-
dicionales formas de recorrer la ciudad, dejando ademas alcancias en las
iglesias o en las puertas de las escuelas. Para la gran mayoria de los nifios
el internado era gratuito, no obstante se cobrase una suma pequefia a los

5% En cooperacion con la Junta Directora de Establecimientos de Beneficiencia, se llevaron
a cabo las gestiones para conseguir el arribo de los religiosos. Manuel Arriaran, administrador del
asilo de huérfanos, lideré el proceso. Sin embargo, su llegada fue retrasada por la muerte del funda-
dor de la congregacién, el abate Bosco.

%9 El contrato definitivo se firmé en noviembre de 1896. El compromiso era enviar ocho
religiosos a la Casa de Huérfanos de Santiago como capellanes, administradores y directores; en Pe-
dro Manuel Alonso Marafion, La Iglesia docente en el siglo XIX. Escuelas Pias en Espaiiay en América.
Formacion del profesorado y expansion educativa, Guadalajara, Universidad Alcald de Henares, 1996,

470-496.
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padres o tutores que podian pagar. Hubo sefioras de elite que apadrina-
ban a los hijos de sus sirvientes e intervenian para asegurar el ingreso del
nifio. También fue comun entre los socios de la Sociedad de San Vicente
de Paul procurar la admision de los parvulos de las familias socorridas
en la Casa de Talleres de San Vicente>®. El asilo se abri¢ en 1855 y fue
el modelo de las proximas fundaciones: el Patronato de San José el 15
de agosto de 1872 en la calle Santa Rosa N° 132 por el presbitero Blas
Caiias, y en la década de 1880 el Asilo de la Patria por el presbitero Ra-
moén Angel Jara y con la expresa tarea de socorrer a los huérfanos de la
guerra®®!,

Para la habilitacion de la Casa de Talleres la Sociedad de San Vicente
comprd una casa ubicada en la parroquia de Yungay, inaugurandose el 28
de octubre de 1855 ante la presencia de la jerarquia eclesiastica y una do-
tacion de 25 alumnos internos. Las sucesivas ampliaciones del terreno y los
edificios multiplicaron el numero de socorridos a 120 en 1862, y 200 en la
década siguiente®?. El objetivo del internado era “[...] remediar la indigencia
en su origen, esto es, en proporcionar al pobre arbitrio para procurarse por si
mismo una existencia cémoda que lo libere de la eventualidad de la limosna
cotidiana™®. La Casa fue abierta a pesar de no contar con maestros artesanos.
Solo era atendido por las comisiones de consocios y algunos empleados asa-
lariados. Una Junta Directiva presidida por un administrador e integrada por
consocios de la conferencia del Sagrario era encargada del funcionamiento

60 Ayudaban a conseguir un par de camisas, pantalones, zapatos, el colchon y ropa de cama
era lo minimo para ello. Debido a la alta demanda, también era importante contar con su recomen-
dacién.

561 El Patrocinio inici6 sus funciones en un pequefo edificio con 40 nifios. En un primer
momento sélo funcioné como asilo y sin talleres. Tras la muerte de su director en 1886, el pres-
bitero Blas Caifias, la congregacion salesiana se hizo cargo del Patrocinio. Para mayor detalle sobre
la obra de Blas Cafias; ver Jaime Caiceo Escudero, “Don Blas Cafias Calvo, Sacerdote y Educador
Ejemplar”, La Revista Catélica (Santiago), N° 1070, marzo-abril 1986, 134-144; del mismo autor,
“Los origenes del Instituto Profesional Blas Canas”, Anuario de Historia de la Iglesia en Chile (San-
tiago), vol. 15, 1997, 133-143; Fidel Araneda, Apéstol y Mendigo, Santiago, Imprenta Chile, 1949;
Manuel Antonio Roman, Vida del Sefior Presbitero Don Blas Caiias, Santiago, Imprenta Catélica de
Manuel Infante, 1887. Para el detalle sobre el Asilo de la Patria, ver Home, op. cit.,

52 En 1855 la conferencia Central nombré una comisién compuesta por Pedro Nolasco
Mena, Vitalino Molina y el presbitero Andrés Torres para dar forma al proyecto sobre la educacién
de los nifios desvalidos. Lo sefiores Vicente Sanchez, Domingo Ruiz Tagle y Francisco Lemus, tam-
bién socios de la corporacion, se encargarian de buscar el alimento y negociar un bajo precio. Un
afio después de la fundacion de la Casa de Talleres, la Sociedad de San Vicente inici6 las gestiones
para comprar un terreno més amplio donde trasladarla y levantar un gran asilo para nifios en la calle
Exposicion en 1862 y 1863.

563 Historico de la Casa de Talleres de San Vicente, 1855-1876, ASSVP, Santiago.
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interno y econémico de la obra®“. La salud de los nifios era confiada a la Her-
mandad de Dolores. Ellos no sélo eran huérfanos. Tal como lo enuncié Emilio
Ovalle, secretario de la conferencia, también se incluian “[...] nifios abando-
nados que habian crecido en la vagancia y peligrosas promiscuidades de los
suburbios, y hasta delincuentes precoces enviados alli por los jueces pues no
existia casa de correccién, por lo cual es facil comprender cuan necesario
fuera establecer una disciplina tan firme como paternal”®. El tinico requisito
para ingresar era provenir de una familia pobre que acreditara serlo ante los
socios®®, La Casa funcionaba con preceptores, inspectores y jefes de talleres.
Los primeros oficios impartidos fueron los de zapateria y carpinteria gracias
a la dedicacion de artesanos residentes en el asilo. Después se instalaron los
de sastreria y hojalateria. Desde 1866 cuando fue abierto el nuevo edificio
en los terrenos donados por la familia Gandarillas aledafios a la estacion de
ferrocarriles, se procur6 también cultivar una parte de la chacra para ensefiar
la horticultura. Sin embargo, esta seccion no dio ningtn resultado hasta el
arribo de la congregacion francesa de los Hermanos de las Escuelas Cristianas
en 1877, 1a que se encargd de la huerta y una vifia®®.

Muy pronto la Casa de Talleres fue sede de las festividades de la Socie-
dad de San Vicente y los nifios se integraron al calendario religioso de la aso-
ciacion, el cual, a lo menos, contemplaba la practica de los sacramentos de la
confesion y comunion ademis de la celebracion del dogma de la Inmaculada
Concepcion y las fiestas del santo patrono. Algunos de los eclesiasticos de
la Sociedad ocupaban los terceros domingos del mes para ir a confesar a los
muchachos®®®. Anualmente se premiaba a los mejores alumnos luego de una
misa solemne y comunién general. Cuando los nifios completaban su forma-
cién los socios eran nombrados como tutores, debiendo visitarlos en las casas,
haciendas o talleres a donde fuesen ubicados al salir del asilo®®.

64 Libro de Actas de la conferencia Central de Santiago, (en adelante: LACC) Santiago 2
de diciembre de 1855. ASSVP, Santiago.

365 Historico de la Casa de Talleres de San Vicente, 1855-1876, ASSVP, Santiago.

366 Hubo situaciones denunciadas en las cuales algunos nifios sin padre y madres enfermas
pedian entrar en los Talleres, pero su ingreso era denegado por su clase y condiciones; LACC, San-
tiago, 17 de agosto de 1856. ASSVP, Santiago.

67 Los directores de la Casa de Talleres mostraron una especial preocupacioén por la edu-
cacion agricola de los nifios, en especial, la horticultura. Teniendo el modelo de establecimientos
europeos de este tipo (Francia, Bélgica e Italia) pidieron desde temprano la venida de una congre-
gacion educacionista y misionera para hacerse cargo del asilo.

568 LACC, Santiago, 20 de abril de 1856, ASSVP, Santiago.

39 Carta del presidente de la conferencia del Sagrario de Santiago, Evaristo Gandarillas,
dirigida al presidente del Consejo General de Paris, Adolph Baudon, Santiago, 17 de abril de 1863,
ASSVP, Paris.
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Pese al esfuerzo laico, la real ejecucion de los talleres fue obra de los
religiosos®’’. La llegada de los Hermanos de las Escuelas Cristianas sefial6
un impulso definitivo a la orientacion educacionista de las obras relacio-
nadas con la infancia desvalida. La multiplicacién de estos asilos-talleres
fue acompafada por la apertura de escuelas de primeras letras anexas a las
obras piadosas de congregaciones. Los padres y religiosas de los Sagrados
Corazones lo hicieron al lado de sus colegios aristocraticos, las Hermanas
de la Caridad en las dispenserias y hospitales, las Hermanas del Buen Pas-
tor en la Casa de Correccién de mujeres®!. Sin embargo, en el caso de los
hombres mayores, segin palabras de Blas Cafias, los Hermanos hicieron
posible “[...] la dedicacién a la instruccion primaria y a formar en el nifio al
trabajador inteligente e industrial, mas 1til al pobre que la ciencia que no
los prepara para ganarse la vida, salvo en talentos excepcionales”. En los
Talleres la ensefianza comprendi6 la instruccion cristiana, lectura, escritura,
gramatica y aritmética, nociones de historia, geografia, dibujo lineal y agri-
cultura tedrico-practica. Los religiosos eran directores, capellanes y maes-
tros. Los cursos de escritura no podian superar los 40 alumnos y el resto los
70. Impusieron un régimen disciplinario estricto que fue acompafado de
actividades sociales y religiosas.

Ademas del asilo vicentino, los Hermanos se hicieron cargo de algu-
nas escuelas primarias sostenidas por el laicado a través de la Sociedad de
Escuelas Catdlicas Santo Tomés de Aquino fundada por el arzobispo en
1869°73, Al finalizar el siglo ellas sumaban seis ademaés de un colegio pagado,

570 Desde 1855 la Conferencia Central gestion6 la llegada de la Congregacién a Chile. En
1859 Joaquin Larrain Gandarillas, de viaje por Europa, tramité una peticiéon formal. Hacia poco
que los religiosos se extendian después de haber sido aniquilados en la Revolucién Francesa. Fun-
dados en Francia en 1680, los Hermanos fueron la congregacién francesa de mayor dedicacion a la
educacion de los sectores medios y populares.

571 Francisco Javier Gonzalez, Aquellos aiios franceses. 1870-1900. Chile en la huella de Paris,
Santiago, Taurus, 2003, 125-143.

2 Discurso pronunciado por Blas Cafias en su incorporacién a la Facultad de Teologia de
la Universidad de Chile pronunciado el 3 de noviembre de 1859, AUCh, Santiago, 1859, t. XVI-
XVII, 1049-1057.

573 El 27 de diciembre de 1862 el presidente José Joaquin Pérez autorizo la instalacion
de la Congregacion en Chile. En diciembre de 1867 se firmaron dos contratos con los Hermanos
para fundar una comunidad: el primero con la Sociedad de San Vicente de Paul para la Casa de
Talleres y otro con Joaquin Larrain Gandarillas a nombre del Capitulo de la Catedral para tomar
a cargo una escuela de la fundacién Ramon Covarrubias. E1 1 de mayo de 1877 los Hermanos se
instalaron en la Casa de Talleres. En 1890 la Sociedad de Santo Tomas de Aquino, poseedora de
diez escuelas en medios populares, llegé a un acuerdo con la Congregacion para que trabajasen
en ellos.
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el de San Jacinto, abierto en 1894 a peticion del arzobispo Mariano Casano-
va®’*. En 1900 los lasallistas atendian a mas de 4.500 estudiantes®”.

En el caso de los asilos dedicados a la rehabilitacion de la mujer po-
pular, algunos con un caricter claramente penitenciario, su organizacion se
fundé sobre el consejo y la proteccion.

El disefio de la politica represiva y formativa de las mujeres reflejo los
estereotipos prevalecientes sobre la naturaleza de la personalidad femenina
y el papel “apropiado” de la mujer; todos ellos basados en criterios de géne-
ro e influidos criticamente por consideraciones de clase®’®. A diferencia de
los hombres, las representaciones de la mujer popular la hacian menos pre-
dispuesta a la delincuencia. A pesar de su caracter fuerte y hasta violento, su
tendencia a la inmoralidad, el vicio y la prostitucién, eran consideradas mas
déciles y reformables. Dentro del modelo burgués de familia pedagogica
adoptado por las elites como espacio educativo de los nuevos ciudadanos,
la madre era la educadora, el bastion de la “pequefia reptblica” como des-
cribia la familia uno de los manuales de economia doméstica usado por la
congregacion de los Sagrados Corazones. La madre popular por su pobre-
za transgredia sus obligaciones cuando vagaba por las calles, abandonaba
a sus hijos y se prostituia. Ella, en forma menos extrema, tampoco podia
cumplirlas cuando caia en situaciones temporales de miseria y, segin Blas
Canas, “[...] la pobreza las ha(bia) retirado de la sociedad, sus relaciones
de amistad han desaparecido y hasta los vinculos de sangre caen despe-
dazados quedandoles solo un nombre ingrato que las cubre de vergiienza
y confusion, y entonces, ;qué partido toman?, ;un colegio de educacion?,
para esto deben hacer gastos que no les alcanza; ;ocupar una plaza de sir-
viente en una casa?, si... pero una nifia de esta clase, por trabajadora que
sea, parece llevar en su frente un sello de inutilidad para esos destinos””".

Frente a la imagen de una mujer docil pero pobre, se asumi6 que la
religion debia tener una influencia mayor porque su personalidad cedia al

574 En Santiago la Congregacion se hizo cargo de la Escuela anexa a la capilla de la Pia So-

ciedad de Zambrano junto a la cual instalaron el noviciado (1878), la Escuela de Nuestra Sefiora de
la Esperanza (1879), la Escuela de San Luis Gonzaga fundada en 1874 al norte del rio Mapocho en
Vivaceta (1891), la Escuela de San Carlos Borromeo abierta en 1874 en San Diego (1892); Colegio
San Juan Evangelista con el caricter de Seminario Menor del Arzobispado de Santiago (1893); la
Escuela San Miguel Arcingel (1894-1895); Escuela Manuel José Irarrazaval fundada en 1894 en el
barrio de Estacion Central (1897). El Colegio San Jacinto funcioné hasta 1916 en la calle Rosas.

575 Gonzalez, dp. cit., 139.

76 Carlos Aguirre, “Mujeres delincuentes, practicas penales y servidumbre doméstica en
Lima (1862-1930)", O Phelan et al., 6p. cit., 203-226.

577 Araneda, Apéstol, 76.
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buen ejemplo. Como corolario de ello, los establecimientos dedicados a la
formacion de las mujeres asumieron en forma conjunta la educacion de las
menores y la moralizacion de las adultas para romper el circulo vicioso de la
ilegitimidad-abandono-vagancia. Al igual que en las sociedades mediterra-
neas europeas de los siglos XVI y XVII, durante la reforma de la caridad en el
XIX chileno el honor de las mujeres fue una preocupacién central dentro de
las nuevas fundaciones dedicadas a ellas®’®. Su proliferaciéon en un contexto
de amplia urbanizacién pone de manifiesto su relacion con los ritmos mi-
gratorios responsables de una mayor notoriedad de la pobreza femenina. En
consecuencia, el tipo de mujer socorrida fue aquella considerada en peligro
por la ausencia de una adecuada proteccion familiar: esposas con maridos
viciosos, esposas abandonadas o viudas, j6venes indéciles o victimas de la
seduccion que podian parir en secreto. Junto a ellas, el producto de este
tipo de relaciones: huérfanos e hijos de padres indecorosos. En teoria los
asilos estaban orientados a la preservacion de la mujer popular, pero tam-
bién sefioras de mayor posicion social los ocupaban para esconder su honor
mancillado dejando a sus hijos al cuidado de la institucion.

El primero de este tipo de establecimientos en Santiago, antecedente
directo de los fundados por la caridad activa en la segunda mitad del siglo,
fue el Asilo del Salvador abierto en 1844 al alero de la Sociedad Chilena de
Agricultura y Beneficencia. En un principio el establecimiento fue abierto
para proteger a las viudas y huérfanas dejadas por la Guerra de la Confede-
racion que enfrent6 a Chile con Pert y Bolivia entre 1836 y 1839. Luego
su mision se amplio a todas las “mujeres pobres vergonzantes”, es decir,
mujeres decentes empobrecidas.

A partir de la década de 1850 se produjo una explosion de fundaciones
posibilitando una verdadera especializacion en la formacion de la mujer
popular y el amparo de la vergonzante. El 15 de agosto de 1856 Blas Canias
abri6 la Casa de Maria en una quinta donada por el pintor Alejandro Cica-
relli dedicandose, segtin palabras del religioso, a“[ ...] dar asilo a las nifias sin
madpres ni porvenir”’°. Desde 1852 la sefiora Maria Jests Espinola sostuvo
dos pequefias escuelas en unos ranchos de paja en el barrio de Recoleta.
De ellas surgio en la década de 1870 el Asilo de Santa Rosa, fundado para
asilar a las huérfanas de las pobres socorridas por las Conferencias de San

78 Woolf, 6p. cit., 25.

579 Araneda, Apdstol, 64-65. La quinta estaba ubicada en la calle Carmen N° 168. En ese
lugar también se fundé una escuela primaria, siendo la base del futuro Liceo abierto en 1923, trans-
formandose en la década de 1930 en el Instituto Comercial Blas Cafias; en: Caiceo, “Los origenes”,

op. cit., 136.
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Vicente de Paul®®. El asilo contaba con la proteccion de los RR.PP. jesuitas
y tras la muerte de su fundadora fue entregado en 1884 a las Hermanas de
la Providencia®!.

Como se ha mencionado, desde 1864 el gobierno encargé la direc-
cién de la Casa de Correccion de mujeres de Santiago a la Congregacion
del Buen Pastor. Su reorganizacion bajo manos religiosas y la ayuda de la
Sociedad de Beneficencia de Sefioras dio como resultado la eleccion de la
Casa del Buen Pastor, un asilo organizado bajo el modelo de las “casas de
refugio para arrepentidas” levantado por el fundador de la congregacion, el
padre Juan Eudes en el siglo XVII francés®®?. En el caso chileno, sus misiones
encontraron “[...] almas que estaban arrepentidas de vivir en el vicio y para
asegurarles la perseverancia por todos los medios humanamente posibles”
la congregacién se encargé de las casas de correccion de mujeres. Esos asilos
cambiarian “[...] los calabozos, que si alguna vez corrigen es por miedo de
caer en ellos nuevamente, en talleres que ensefian algan oficio y que habi-
thian a ganarse la vida en el trabajo honrado”>®.

Otros asilos del tipo fueron la Casa de la Verénica, también llamado
Santa Maria de Salomé, la Casa de Belén, el ya mencionado Asilo de Na-
zaret abierto por Ramén Angel Jara en 1877, conocido como Asilo de la
Purisima. Asimismo, repitiendo el formato de las congregaciones religiosas,
el presbitero Estanislao Olea, parroco de Santa Ana, levant6 dos casas de
misericordia en 1865 en un antiguo edificio donado por los curas parrocos
para las mujeres pobres de su circunscripcion: la Casa de Amparo de Santa
Ana para sefioras vergonzantes, preferentemente viudas con hijas mujeres,
“[...] jovenes decentes que perdian a su padre sin dejarles otra herencia que

3% Luego de dos afios, las escuelas funcionaron en tres ranchos y el namero de alumnos

pasaba de 200. El 23 de agosto de 1875 se compré en la calle de Castro un espacioso conventillo
frente a la plazoleta de la estaciéon central. Los vecinos del lugar llamaban el lugar “bolsito del dia-
blo”, por las borracheras, pleitos y escandalos. En 1877 se terminé el frente de un edificio de dos
pisos en donde funcionaban con entera separacion dos escuelas. Ventura Marin, el sabio filésofo
y el naturalista Vicente Bustillos, auxiliaban a la sefiora Espinola. La crisis econémica impuso el
traslado de la escuela de la calle San Ignacio hasta 1879. Junto a las dos escuelas la sefiora comenzé
a recoger huérfanas agregando otras dos escuelas que en poco tiempo socorrieron a 20. En 1882 ya
eran 150. Abdon Cifuentes, “El Asilo de Santa Rosa”, Primera Asamblea, 6p. cit., 69

81 Joaquin Larrain Gandarillas realizo las gestiones para que el Asilo fuese tomado por las
Hermanas de la Providencia a principios de julio de 1884. Ese afio se asilaban mas de 100 huérfanas
y se habia colocado en el servicio doméstico a varias nifias.

%2 Fundador de la Orden de Nuestra Sefiora de la Caridad del Refugio que en Chile se
conoce como el Buen Pastor. Para un detallado examen de la Congregacién en Chile, ver Joaquin
Fernandez Blanco; “El Buen Pastor”, Primera Asamblea, 6p. cit., 177-189; Serrano, Virgenes; Gonza-
lez, 6p. cit.

53 Fernandez; “El Buen Pastor”, 181.
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una madre viuda y que podian ser puestas a prueba por la malignidad”; y el
Refugio de Santa Ana de Nuestra Sefiora del Carmen dedicado al socorro
de “familias proletarias”®*.

Desde la perspectiva masculina, autoridades civiles y eclesidsticos co-
incidian en que la rehabilitacion de la mujer popular fuese dejada en ma-
nos de mujeres, porque sélo ellas podian asegurar su reforma moral, evitar
que cayesen en la prostitucion, y prepararlas en las labores domésticas®®.
Tras la fundacion del Asilo del Salvador el intendente de la Barra encargo
su proteccion a las sefioras organizadas desde 1842 en la Sociedad Bené-
fica®®. Durante la presentacion del Reglamento para una sociedad de se-
floras, expuso la necesidad de dejar en manos femeninas la formacién de
aquellas caidas: “[...] Si sefiores, apelamos a la mujer para salvar a la mujer;
saquémosla por medio de ella misma de su estado de abatimiento y de
miseria; que ella responderd a nuestro llamamiento y recompensara con
usura, cuando abriendo sus ojos a la luz de la razon y del Evangelio solo
inspire sentimientos puros y elevados a sus amantes y hermanos, hallindose
en situacion de hacer la dicha de las generaciones venideras educando a sus
hijos y a los hijos de ellos en los sanos principios de la moral, la religién y
el patriotismo”®’. Por su parte, el cuidado de las nifias en la Casa de Maria
también fue auxiliado por sefioras de alta sociedad. Aglutinadas en torno
al asilo dieron vida a la Congregacion del Salvador, antecedente directo de
la Congregacion de las Hijas de Maria>®®. Tal como lo decia Blas Canas a

38 Fue erigido en Casa de Amparo por el vicario general Casimiro Vargas el 19 de julio de
1871 en una casa donada por el presbitero Antonio Gandarillas. La casa podia amparar mas de 20
familias. Todas trabajaban en ocupaciones propias de su condicién; nadie podia dormir fuera del
Refugio ni ingresar extrafios. La Casa no proporcionaba alimento, pero se les auxiliaba semanal-
mente con algo. BE, 1867-1868, t. 4, 64-65.

%5 Abdén Cifuentes, “El Asilo de Santa Rosa”, 64.

% Ella estaba organizada en tres comisiones: colegios y escuelas; expésitos y parturientas;
hospitales y prisiones de mujeres. Se componia de cinco socias protectoras, 15 fundadoras, 50 so-
cias residentes en Santiago, y socias corresponsales que no vivian en la capital; Miguel de la Barra,
Reglamento para una sociedad de sefioras presentado por la Seccion de Beneficencia al Consejo Admi-
nistrativo de la Sociedad, y aprobado por éste, Santiago, Imprenta de la Opinion, 1842.

87 Tbidem.

3% Ibidem. Roman, 6p. cit., 114. Monsefior Hipélito Salas, antiguo profesor de Blas Cafias, a
la sazén obispo de Concepcion, firmé el acta de fundacién junto con Blas Cafias, Casimiro Vargas,
y las sefioras Rosa Munita de Infante, Josefa Argomedo de Soffia, Luisa Larrain de Campino, Enri-
queta Falcon de Orttizar, Rosa Carrera de Aldunate, Catalina Salas de Errazuriz, Rita Cifuentes de
Cifuentes, Rosalia Necochea de Lindsay, y Clara Guzman, elegida como directora. Por decreto del
15 de marzo de 1866 el Arzobispo transformé el beaterio en la Congregacion Religiosa de la Casa
de Maria Santisima Madre de Dios. La primera Superiora fue Sor Maria del Salvador Sanfuentes
(1866-1878). En 1870 el Papa Pio IX declar6 a esta Congregaciéon Laude Digna y sus constitu-
ciones definitivas las aprobo Pio XII el 21 de enero de 1941. Después del Concilio del Vaticano IT
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las sefioras del Salvador, “[...] vosotras sabéis, respetables sefioras, que las
nifias huérfanas y desvalidas son los seres mas desgraciados de la tierra. En
la edad mas critica de la vida, en la que principian a gritar las pasiones y en
la que la voz de la virtud apenas se deja escuchar, esas pobres criaturas no
tienen direccion alguna. La madre ha desaparecido, los vinculos de sangre
les son desconocidos, los respetos sociales no se presentan a sus ojos, y en
tales circunstancias, ;cuél serd su carrera en la vida?... la pérdida de la vir-
tud y la prostitucion vergonzosa de los més nobles sentimientos. Esa joven
da los primeros pasos en la senda del crimen... resolviéndose a dejar para
siempre la virtud y el honor. Pues bien, la Congregacion del Salvador se
propone evitar esos males, abre sus brazos a la orfandad y procura convertir
en mujeres laboriosas y honradas a las que en los primeros afios de su vida
iba a sacrificar el vicio en sus infames aras”>®. El Asilo de Nazaret cont6 con
la colaboracion de la Archicofradia de las Madres Cristianas y cuando se
formo el Asilo de la Purisima, el presbitero Jara consigui6 dejar su direccion
en manos de la congregacion de la Inmaculada Concepcion®.

Las mujeres laicas que apoyaban los asilos debian conseguir fondos
entre sus amistades y cooperar en la formacion de las asiladas segiin su
condicién social. Las sefioras les procuraban una buena familia para trabajar
como sirvientas domésticas. De esta forma no solo se les estaba entregando
habitacion, alimentos, vestidos y educacion cristiana, sino también una ocu-
pacion que les aseguraba su honrada subsistencia. Este objetivo implicaba
adiestrar a las nifias en la costura, bordado, cocina y lavado. Para ello, la ayu-
da de las sefioras era clave no sélo porque conocian de cerca lo que las fami-
lias pudientes necesitaban, sino porque proveian una red de contactos 1til
para ubicar a las nifias en las mejores casas. Mientras la Sociedad Benéfica
visitaba semanalmente al Asilo del Salvador, la sefiora directora de la Casa
de Maria ensefiaba a las jovenes conocimientos indispensables de catecismo,
gramdtica, costura y bordado®!. La Sociedad de Beneficencia de Sefioras de
Santiago hacia lo mismo en la Casa del Buen Pastor y las Damas de la Cari-
dad en las dispenserias de las Hermanas de la Caridad. Ello demuestra que
las prisiones de mujeres y las instituciones correccionales para menores de
edad fueron, de hecho, una suerte de escuela de sirvientes domésticas®?. A

esta Congregacion se uni6 con la Congregacion de la Casa de la Misericordia de origen argentino.
Caiceo, “Los origenes”, 137.

%9 Araneda, Apéstol, 75-76.

390 José Maria Gatica, “El Asilo de la Purisima”, 136.

1 Araneda, Apéstol, 64.

32 Aguirre, “Mujeres delincuentes”, 204.
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diferencia de los hombres, quienes debian insertarse temprano en la estruc-
tura laboral, las mujeres permanecian por mas tiempo en los asilos pudien-
do incorporarse a las practicas religiosas y caritativas de las congregaciones.
Dentro de la estructura de la Casa del Buen Pastor, por ejemplo, las nifias
y mujeres eran separadas en diferentes categorias dependiendo, entre otras
razones, de su pureza sexual (Magdalenas, arrepentidas preservadas, sordo-
mudas y externas) pudiendo terminar sus dias como religiosa de la orden.
Pertenecer a ella era una nueva forma de proteccion social.

La comunion en el objetivo y el modelo del asilo-taller facilité un fun-
cionamiento coordinado e interrelacionado entre dichos establecimientos.
Las obras parroquiales y municipales también formaron parte de esta red
asistencial urbana. En muchos casos los socorridos eran trasladados a otras
instituciones de acuerdo con los requerimientos de proteccion, instruccién
y correccion. A diferencia de los pobres del Hospicio, la ayuda a los pe-
quenos aprendices y a las mujeres no fue segregarlos de la sociedad, como
observa Foucault. Su encierro fue para asegurar su instrucciéon en destrezas
practicas e inducirles diferentes actitudes. De esta forma se creia asegurada
la formacién y su eventual reinsercién en la sociedad. Para lograr estos obje-
tivos los periodos de permanencia variaban segtin cada caso. La importancia
de la colocacién de los nifios en talleres de artesanos o al servicio de familias
decentes era vital dentro de este esquema, porque se les confiaba a los par-
ticulares su vigilancia al exterior del asilo.

La estadistica fragmentaria de algunas de estas escuelas y talleres refleja
un aumento constante de parvulos educados en ellos. La expansion de la
educacion primaria y secundaria desde la década de 1840 implico un cre-
cimiento de la cobertura. Entre 1848 y 1890 sélo los estudiantes primarios
aumentaron de 18.215 a 128.570°%. Estas cifras demuestran un notable
crecimiento del proyecto educacional, pero no reflejan el impacto de la al-
fabetizacion y la formacion técnica en la prevencion de la vagancia. No hay
duda que la infancia y la mujer desvalida fueron socorridas. Sin embargo,
las continuas descripciones de fugas y fraudes en los asilos, las denuncias de
las religiosas sobre las deficientes condiciones en que muchos nifios eran
tratados en manos particulares, la persistente prostitucion, denotan las fa-
llas del sistema.

A fines de la década de 1870 el aumento de la vagancia y el deterioro
de las condiciones materiales y morales de las clases populares cuestionaron

33 Memoria que el Ministro de Estado en el Departamento de Justicia, Culto e instruccion

Publica, presenta al Congreso Nacional Santiago, Imprenta Nacional, 1848 y 1890.
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la eficacia de los asilos de huérfanos y el modelo de caridad fundado en la
separacion de la familia. La paulatina asimilacion del modelo burgués de
familia entre las elites tuvo como corolario el ejercicio sistematico de nue-
vas practicas de caridad focalizadas en socorrer a la familia popular en sus
habitaciones.

La reforma de la caridad en las instituciones de beneficencia trabajo
por diferenciar los distintos tipos de pobreza y generar un socorro especia-
lizado. La visita a domicilio practicada por el laicado en la segunda mitad
del siglo se instal6 como la gran herramienta para conocer una parte de
la miseria urbana y redisefiar sus formas de caridad. En 1872 el periddico
El Independiente sefialo la importancia de la visita como medio preventi-
vo de la vagancia porque aseguraba su moralizacién. La cita es elocuente:
“[...] prohibamos la mendicidad a domicilio y convirtdmosla en caridad a
domicilio”**. Si en 1850 la prevencién implicaba formar a los pobres antes
de incorporarse a la fuerza laboral, en los albores de la década de 1880 el
proyecto debioé nuevamente reenfocarse. Esta vez el sujeto fue la pobreza
trabajadora, la juventud obrera, desarrollindose un gran abanico de obras
dedicadas a su moralizacion.

La creciente valoracion profilactica y moral de la lactancia materna
puso en el debate publico la idea de un socorro integral del nifio y la madre
sin separarlos en establecimientos diferenciados. Los asilos solo producian
huérfanos artificiales. La prevencion de la vagancia implicaba crear proce-
dimientos preventivos para que la madre no abandonase al hijo, tal como
lo enunci6 Ismael Valdés, uno de los mas activos promotores de los asilos
maternales y las Gotas de leche en la década de 1900°%. Esta nueva refor-
mulacién de la caridad privada opt6 por impulsar el trabajo de las dispen-
serias y utilizar la visita domiciliaria para atender conjuntamente a madres
e hijos. En las primeras décadas del siglo XX la institucionalidad del Estado
asistencial y las primeras leyes laborales abogaron por la permanencia del
nifio con su madre en el seno del hogar, impulsando el trabajo de la visi-
tadora social cuyo antecedente directo fue, precisamente, la practica de la
visita a domicilio.

394 Grez, La “Cuestion social”, 225.
395 Ismael Valdés, El Huérfano, Santiago, Imprenta Siglo XX, 1928.
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VISITAR A LA FAMILIA POPULAR. LA
SOCIEDAD DE SAN VICENTE DE PAUL Y LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIOLOGIA DE LA
NUEVA POBREZA URBANA, 1850-1880

LOS NUEVOS CIRCUITOS DE LA CARIDAD: LA FOCALIZACION DEL
SOCORRO

A partir de mediados del siglo XiX la reforma de la caridad activa impuso
un amplio abanico de formas de ayuda implementadas desde el hospital, el
hospicio y los asilos de huérfanos y mujeres. Su constatacion mas elocuente
fue la renovacién del socorro intramuros dentro de los viejos y nuevos esta-
blecimientos de beneficencia. Dicha reorganizacion fue acompafiada por el
ejercicio complementario de experiencias caritativas llevadas a cabo afuera
del mundo propio de la institucion; fuera de su lugar fisico como también
fuera de su centro de referencia social. Las nuevas practicas de socorro ex-
tramuros se fundaron en el ejercicio de la visita a domicilio de los pobres
urbanos. Ambos tipos de caridad no eran contradictorios ni mucho menos
excluyentes, sino simultaneos e intercomunicados tanto en sus objetivos
como en sus contingentes. Mientras el Estado continu6 su labor institu-
cional, el desarrollo del ethos asociacionista y voluntario dentro del mundo
privado hizo de la caridad extramuros un asunto de las asociaciones.

El ejercicio sistematico de las practicas extramuros significé una verda-
dera revolucién en la forma de comprender y practicar la caridad, tal como
lo habia sido en los siglos XVI y XVII europeo en oposicion a la limosna
publica indiscriminada y la politica de amplio encierro del estado absolu-
tista. Desde la década de 1850 esta renovacion implico un trastorno dentro
de los circuitos de circulacion caritativa desde la beneficencia institucional
hacia el domicilio de la familia necesitada. Al igual que en los asilos, la fi-
nalidad de la visita a los pobres era moralizar sus costumbres y civilizar sus
comportamientos, pero llegar a sus habitaciones tuvo como consecuencia
inmediata el conocimiento empirico y sociolégico de la familia popular. Las
elites sabian de la miseria urbana, ella habia sido retratada por las crénicas
de los viajeros y denunciada por las autoridades locales en su afan de orden
urbano. Conocian a los pobres que rondaban sus casas, las plazas e iglesias o
vivian en sus mismas cuadras. Sin embargo, ir hacia sus domicilios en forma

233



sistematica les permitié hacer una real seleccion de quiénes eran los pobres
merecedores. Se dej6 a la policia el problema de la falsa pobreza y se foca-
liz6 el socorro en quienes lo necesitaban segtn las razones predefinidas por
la caridad activa.

La visita a domicilio form¢ parte de las nuevas practicas introduci-
das por las congregaciones misioneras y asociaciones de beneficencia, es-
pecialmente las que profesaban la espiritualidad vicentina. Como se dijo
anteriormente, la Sociedad de San Vicente marcé un poderoso referente al
imponer un modelo de sociabilidad y caridad replicado mas tarde por aso-
ciaciones de distintas ideologias. La Sociedad formo parte de la renovacion
del catolicismo tras la reconstruccién del asociacionismo laico catélico y la
fuerza que tomo el apostolado dentro de las nuevas generaciones. Durante
las reuniones de la primera Conferencia de Caridad francesa, la influencia
de Frédéric Ozanam se concret6 en la formacién de una obra de edificacion
mutua y accion caritativa fundada en la practica de la visita de los pobres
a domicilio®®. La multiplicacion de las Conferencias dio origen a una red
de ellas en las provincias y luego en el extranjero, transformandose en una
asociacién internacional organizada en torno a la exigencia personal de vi-
sitar semanalmente a familias desposeidas®”’. El Reglamento General de la
Sociedad de San Vicente de Paul formalizo esta costumbre como la piedra
angular de la caridad vicentina, sin por ello desconocer la realizacion de
otras obras piadosas®®.

3% La primera Conferencia de Caridad fue originada el 23 de abril de 1833. Sus fundadores,
ademas de Bailly de 40 afios, fueron Paul Lamache, estudiante de derecho de segundo afio, 23 afos;
Félix Clavé, Auguste Le Taillandier, estudiante de derecho de segundo afio, 22 afios; Jules Devaux,
estudiante de medicina de segundo afio, 22 afos; Francois Lallier, estudiante de derecho de segundo
afo, 19 afos; Origines de la Société de Saint Vincent de Paul. D’apres les souvenirs de ses premiers
membres Lallier, Lamache, Le Taillandier, Devaux. Seguido del estudio de L. Celier, Les Fondateurs
de la Société de Saint Vincent de Paul, Paris, 1881. Sobre la figura de Ozanam, ver Ivan Gobry, Fré-
deric Ozanam ou la foi opérante, Paris, Téqui, 1983. Un renovado estudio se encuentra en Gérard
Cholvy, Frédéric Ozanam. L'engagement d'un intellectuel catholique au XIX siécle, Paris, Fayard, 2003.
Para conocer el contexto europeo de Ozanam, ver Romero Carranza, 6p. cit.

37 En 1836 existian 286 conferencias en Francia. En el mundo entero, entre 1851 y 1861
la Sociedad de San Vicente de Paul multiplicé su tamafio por cinco veces, pasando de 766 a 3.623
conferencias; es decir, 2.857 en diez afos; en: Albert Foucault, ép. cit., 159.

38 Segtin el Reglamento redactado en diciembre de 1835, el fin de la Sociedad era, “1. Pro-
curar que sus miembros practiquen una vida cristiana a través de los buenos ejemplos y consejos
mutuos; 2. Visitar a los pobres en sus domicilios, llevarles socorros en especies, darles consuelo
espiritual y religioso; 3. Aplicarse a la ensefianza elemental y cristiana de los nifios pobres, sean
libres o prisioneros....; 4. Repartir lectura moral y religiosa; 5. Participar en todo lo que sea posible
en otras obras caritativas siempre y cuando no contrarien el fin principal de la Sociedad”; Réglement
de la Société de Saint Vincent de Paul. Carcassonne, L. Pomiés Imprimeur de Mgr. L'évéque, 1847.
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Los socorros a domicilio eran una practica conocida entre los contem-
poraneos de San Vicente en el siglo XVII como también lo fueron entre los
de Ozanam en el XIx*®. Su origen remonta hasta los primeros tiempos del
cristianismo. Su ejercicio adopt6 un orden juridico al ser reglamentada por
el derecho canénico la obligacion de toda villa de alimentar y vestir a sus
pobres y enfermos®®. Segan Mollat, dicha prescripcién tuvo una estrecha
relacion con el deseo de equilibrar la distribucién de los mendigos en las
villas. Este objetivo no siempre fue explicitado, pero cruzo el medioevo y
se mantuvo vigente renovandose en las disposiciones conciliares y la racio-
nalizacion del siglo XVI.

Hasta la renovacion del catolicismo postridentino, los socorros a do-
micilio fueron practicados como repartos periédicos de viveres en las casas
de los obispos hasta donde llegaban los pobres®!. La tnica excepcién era
la visita a la casa de los enfermos a quienes se les llevaba el vitico, propio
de la tradicion conventual. Posteriormente, la gran acogida monastica de los
pobres durante los siglos IX y X hizo del reparto indiscriminado un modelo
de caridad replicado por el cristianismo y el mundo secular®?. Un publico
amplio esperaba en las puertas del monasterio las raciones de pan, cerveza,
vino, legumbres, queso y carne. También zapatos y vestidos usados por los
monjes, frazadas, lefia, utensilios de casa, y en ocasiones dinero. La clien-
tela comprendia a los beneficiarios de las raciones diarias, algin enfermo
visitado y ya restablecido, a los mismos religiosos empobrecidos, a nifios,

39 Ozanam conocia desde su juventud la obra de la visita a domicilio. En Lyon lo hizo a

través de las congregaciones mariales que realizaban la visita de familias pobres. Los congregacio-
nistas de Lyon fundaron cofradias del Santo Sacramento en todas las parroquias de la ciudad y la
Seccion de Catecismo. En ella se formaron numerosos equipos de catequistas cuya principal mision
era la instruccion religiosa de los adolescentes. Fue en esta seccion donde naci6 tiempo después la
Sociedad de San Luis Gonzaga, también presente dentro del laicado chileno de la segunda mitad
del siglo X1x. Cholvy, Etre chrétien, 50-53.

60 El origen del socorro a domicilio se remonta a los primeros afios del derecho canénico.
En el afio 576 el segundo Concilio de Tours impuso la regla canénica de la asistencia a domicilio;
Segundo Sinodo de Tours, Ch. 5. can. 5., citado por Martin-Doisy, op., cit., t. II, 11-14.

801 En los primeros siglos de la caridad medieval, el obispo era el “padre de los pobres” y su
casa sinénimo de la casa de los necesitados. En la puerta de sus residencias, algunas veces de sus
propias manos, los pobres recibian vestimentas y viveres; Mollat, op. cit., 54.

62 No habia ninguna discordancia entre la vida de claustro y la caridad porque los pobres
formaban parte activa de la vida conventual. Su participacién comenzaba con las distribuciones
en la porteria, algunos eran admitidos en el monasterio y otros a los actos de la vida conventual.
Existia toda una liturgia de los pobres. Sobre todo entre los Benedictinos y en Clunny, por ejemplo,
se acogia un nimero simboélico de pobres y con ellos se tenia misa, se les daba de comer y partici-
paban de ceremonias en donde se les lavaba los pies. Ademas, Clunny, visitaba semanalmente a los
enfermos en sus domicilios. Mollat, ép. cit., 64.
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viudas y viejos. La mayor pobreza del siglo XII provocé la multiplicacién
de capellanias monésticas establecidas junto a las parroquias y los centros
hospitalarios, estableciéndose como centros de reparto permanente en los
grandes nucleos de poblacion administrados por obispos y clérigos®®.

Durante el siglo XV los socorros a domicilio comenzaron una progre-
siva secularizacién siendo ademas criticados por la escasa discriminacién
en el reparto. En el siglo XVII lo fueron dentro de un contexto de algida
pobreza urbana y persecuciéon de pobres. En el xviil el utilitarismo hizo
de su practica una de las causas de la ociosidad del vulgo. La beneficencia
debia ser discriminatoria si queria ser funcional y en consecuencia todo el
concepto de socorro extramuros fue puesto en una drastica revision, lo cual
caracterizo su aplicaciéon durante el siglo XIx5%,

Cuando Frédéric Ozanam tuvo que definir el carisma de la asociacion,
este joven apologista laico del cristianismo fij6 su atencion en la figura de San
Vicente de Paul, conocido como el “santo de los pobres” por su espiritualidad
fundada en la caridad. En oposicion al empirismo y la filosofia racionalista que
comenzaba a desarrollarse en el XVII criticando la doctrina cristiana, el Santo
propuso una fe activa que no podia ser reducible a proposiciones abstractas,
sino mas bien animada por la experiencia de la vida en donde efectivamente
la fe se desarrollaba y prolongaba. Desde esta perspectiva, la espiritualidad vi-
centina estaba relacionada con los acontecimientos temporales y la situacion
de las personas implicadas en ellos. Ello explicaria el fuerte caracter caritativo
de su mision y la revitalizaciéon de la figura del pobre como encarnacion de
Cristo en el mundo. Era en los necesitados, a través de su conocimiento y
ayuda, que el hombre de fe podria buscar a Dios y encontrarlo®®.

Al contrario del encierro generalizado de los pobres en centros de cari-
dad y reclusion, San Vicente plante6 la necesidad de socorrerlos en sus do-
micilios. Ello implicé que en vez de esperarlos en las iglesias y monasterios
como era la costumbre para distribuirles limosnas, el santo y una pléyade de

3 En Francia las capellanias (aumonerie) se multiplicaron. Muchas funcionaban en forma
simultanea a los hospitales y hospicios, pero independientemente. La Auménerie Générale de Lyon
fundada en 1531 fue una de las principales de este tipo, la cual terminé siendo un asilo para nifios y
enfermos. Posteriormente se produjo la creacion de la Auménerie General de Paris. La distribucion
de los socorros a domicilio en el sentido estricto, era realizada en diferentes puntos de la ciudad.
Se socorrian personas cargadas de hijos o enfermos. En Inglaterra, el socorro extramuros se habia
transformado en norma mucho mas temprano y a mayor escala que en el continente desde que
la parroquia inglesa actué como catalizador de los pobres; Martin-Doisy, ép., cit., t. II, 30. Para un
completo estudio sobre el caso de Lyon, ver Gutton, La Société.

604 “Woolf, 6p. cit., 34.

65 André Dodin, Saint Vicent de Paul et la charité, Bourges, Editions du Seuil, 1976, 65-66.
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laicos organizados en torno a un nuevo tipo de asociacién religiosa y laica,
los visité en sus habitaciones. Fundador de la congregacion de sacerdotes
de la Mision (Lazaristas) y las Hijas de la Caridad, San Vicente en conjunto
con jesuitas y franciscanos levanté un modelo de caridad individual en un
momento en que el aumento de la miseria la hizo temible®%,

El mérito del santo fue transformar la caridad extramuros de simples
distribuciones de limosnas en un sistema fundado en la persona del pobre
cuya situacion quedaba de manifiesto en las visitas. Su obra contribuyo6 a la
renovacion espiritual y apostolica del catolicismo en Francia simbolizando
el espiritu postridentino®’. La intensidad de innovaciones institucionales
en los siglos XVI y XVII marcéd una ruptura con las actitudes sociales hacia
la pobreza y los mecanismos con los que operaba la caridad®®. Se produjo
un retorno de la miseria de los laicos al centro de las preocupaciones de
las 6rdenes religiosas. La multiplicacion de los sufrimientos terrenales fue
considerada inconciliable con la vida cristiana, levantando la importancia
moral de los pobres®. Si con el encierro la pobreza habia perdido una
parte de su significacion espiritual siendo considerada como un peligro del
que era necesario protegerse, la caridad vicentina insisti6 en la dignidad de
los infortunados y la presencia de Jesucristo en ellos. Hizo de la caridad un
ideal de santidad. Si las instituciones existian para castigar y socorrer segn
la discriminacion del pobre, los receptores de la visita eran por definicién
“merecedores” estableciéndose una relacion directa con su situacion.

Con dos siglos de separacion, Ozanam coincidia con San Vicente en
hacer del catolicismo una religion de obras porque eran la prolongacién de
la fe, replicando el modelo de caridad activa para lograr la revitalizacién

696 El barrido de los pobres de las calles preconizado por la monarquia fue apoyado por
grandes sacerdotes y oradores como Pedro de Berulle y Antonio Arnauld. Este altimo transformado
en jefe del partido jansenista aprob¢ la actitud de la monarquia concentrando la pobreza en vastos
hospitales generales.

87 Siguiendo el mismo espiritu de San Vicente de Paul y en oposicién a la politica de
encierro, los jesuitas, los franciscanos y el monasterio cisterciense de Port-Royal se dedicaron a
organizar grandes servicios sociales a los pobres. El monasterio abri¢ un asilo de medicina, de
hospitalizacién y represion del bandolerismo puestos a disposicion del vecindario. Antoine Moreau
fundé las Soeurs du Trés-Grand-Sacrement et de la Charité. Las Soeurs de la Saint Famille o de
San Carlos de Borromeo se dedicaron a los pobres enfermos. La Congregacion de Notre Dame del
Refugio fundada en Nancy por Elisabeth de Ranfaing sirvi¢ de asilo a las prostitutas, lo mismo que
la Congregacion de Notre Dame de la Charité fundada en 1641 en la ciudad de Caen. Las Filles de
la Sagesse, fundadas en 1703 por Louis Grignion de Montfort, se consagraron a los pobres, particu-
larmente a los sordos, mudos y ciegos.

58 Woolf, ép. cit., 25-27.

69 Ver Agnes Gerhads, Dictionnaire historique des Ordres religieux, (Preface de Jacques Le

Goff), Paris, Fayard, 1998.
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del laicado en la religion. A través de la caridad pretendi6 contrarrestar el
avance de las teorias socialistas sansimonianas entre la juventud y su critica
a la escasa labor de los catolicos en el campo social en un contexto de aguda
problematica obrera y anticlericalismo®'?. Asi como las Hijas de la Caridad
habian cooperado en los socorros a domicilio en XVII, en el XIX Ozanam
y la Sociedad de San Vicente de Paul persigui6 la recristianizacién de una
practica extensamente ejercida por la filantropia. Desde el siglo XV el flo-
recimiento de auménes al alero de los gobiernos locales habia dado origen
a las llamadas “bolsas comunes de pobres” administradas por los notables
de las villas®'. En el XVII se agregd la acciéon de las “oficinas de caridad
publica”®'?, Posteriormente la Revolucion instauré los “comités fraternales”
y las “oficinas de beneficencia”, el Consejo General de Hospicios actué du-
rante el Consulado y en los primeros afios de la Restauracion el gobierno
organizé una amplia estructura de beneficencia publica construida sobre la
base de los Socorros a domicilio®’3.

La renovacion de la historiografia politica francesa y latinoamericana
se ha interesado en la Sociedad de San Vicente de Paul por la modernidad
de sus practicas asociativas. Su sociabilidad se fundaba en su caracter laico
y voluntario pero auténomo de la jerarquia eclesiastica y el poder civil, y

610 Con so6lo 20 afios, Fréderic Ozanam publicé la obra, Réflexions sur la doctrine de Saint-
Simon par un catholique. Dicho estudio lo posicioné en Paris a la cabeza del movimiento de la
defensa del catolicismo en la Universidad de la Sorbonne. Cholvy, Etre chrétien, 54-55.

611 La intervencion secular venia gestandose desde el siglo XIV. Las bolsas de pobres conta-
ban con el apoyo religioso para la distribucién de socorros a domicilio. Su acciéon complementaba la
tarea del doyens de pobres, un laico que desde el siglo XVI era el encargado de la distribucion de las
limosnas debiendo encuestar a los pobres en su domicilio. Martin-Doisy, ép. cit., t. Il, 12-13, 23-26.

612 Las oficinas de caridad publica socorrian a todos los indigentes alojados fuera o dentro de
un establecimiento hospitalario con el objetivo de morigerar el peso de los hospitales y extinguir
la vagancia. En el XVII los doyens trabajaron en concordancia con estas oficinas produciéndose téci-
tamente una division en la asistencia de pobres. Mientras el doyens proponia a los pobres, la oficina
disponia si se le entregaba socorro de la bolsa comun segin su indigencia. El monto entregado a los
pobres era deliberado en forma de bonos.

613 Segtn la filosofia revolucionaria, fraternidad y filantropia estaban estrechamente interre-
lacionadas en cuanto la segunda forjaba los lazos sobre los cuales se construia la primera. La mayor
referencia normativa de la Revolucién invocaba el amor entre los hombres, la defensa de la huma-
nidad sufriente y la reciprocidad de los lazos fraternales. Todos estos aspectos serian la base de un
espacio ptblico regenerado, en el cual la filantropia era la principal herramienta para llevarlo a cabo.
En consecuencia, todos los regimenes revolucionarios se abocaron a interesar la participacién de los
ciudadanos acomodados por los problemas de las clases populares, y transferir la ayuda prestada por
las instituciones hospitalarias a las nuevas organizaciones seculares de beneficencia publica. En 1789
fueron creados los “comités fraternales”, antendecente de los “comités de beneficencia seccionales”
de 1793 y de las “oficinas de beneficencia” que le sucedieron en 1796. Un detallado estudio sobre la
organizacion de estas instituciones se puede encontrar en: Duprat, Usage, vol. I, 89-135.
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la repeticién de formas de eleccién democraticas que daban cuenta de una
valoracion del individuo por sobre la corporacion. Sin embargo, lo moderno
de este modelo asociativo no se comprende en su cabalidad sin vincularla
al tipo de caridad activa desarrollada por las Conferencias, hacia los pobres
y no tan so6lo para los pobres. Entre el laicado, la Sociedad de San Vicente
de Paul institucionalizé el “catolicismo de movimiento” desarrollado por las
congregaciones misioneras francesas, renovando las practicas de caridad y
la forma de vincularse con los pobres. A partir de la pequefia Conferencia
de Caridad de Ozanam, la Sociedad de San Vicente se transformoé en la
asociacion de caridad més permanente del XIX y en el modelo de partici-
pacion de los laicos dentro del apostolado®'*. Las Conferencias pueden ser
descritas como un semillero de catélicos sociales y su modelo se encuentra
en los origenes del catolicismo social al proponer una verdadera “teologia
de la pobreza” frente a la realidad social de la miseria urbana®®.

La primera Conferencia de San Vicente en Santiago, la Conferencia
Central de la parroquia El Sagrario, fue establecida el 30 abril de 1854 por
un grupo de mas de 50 vecinos convocados por Hipolito Salas y Joaquin
Larrain Gandarillas. Su puesta en marcha no sélo plante6 rasgos extremada-
mente novedosos en cuanto a la autonomia de la asociacién con respecto a
la jerarquia eclesidstica. También lo fue su concepto la visita a domicilio de
los pobres. Por cierto que no fue la tnica asociacion en llevarla a cabo a me-
diados de siglo, pero si la primera en hacerlo en forma sistematica. De hecho,
en 1854 cuando llegaron las Hermanas de la Caridad al pais el Arzobispo
les prohibio visitar solas a los pobres. La sociedad no estaba preparada para
ver a religiosas fuera de los claustros ni mucho menos mujeres llegando a los
barrios populosos. La negativa de Valdivieso evidencia, ademas, lo novedoso
que resultaba la practica de la visita a domicilio entre los chilenos®'®.

614 Cholvy, Etre chrétien, 54.

615 Con respecto a Francia, esta tesis ha sido desarrollada por Jean-Baptiste Duroselle en su
obra Les Débuts du Catholicisme Social en France jusqu’en 1870, Thése pour le Doctorat est Lettres
présentées a la Faculté de 'Université de Paris, Paris, Presse Universitaires de France, 1951. Es la
misma postura que adopta Silvia Arrom al estudiar la asociacion en el caso mexicano en: “The Socie-
ties of St. Vincent de Paul in Mexico, 1845-1894: a precursor to social Catholicism?”, paper prepared
for presentation at the Latin American Studies Association meetings, Washington DC., September
8,2001. En el dambito colombiano el tema ha sido desarrollado por Beatriz Castro, Charity and Poor
Relief in a Contex of Poverty: Colombia, 1870-1930, Thesis submitted for the degree of Doctor of Phi-
losophy, Saint Antony’s College, Oxford University, Trinity, 2001 ; y para Chile, Serrano, Virgenes.

616 En enero de 1864 la Superiora de la Congregacién, la hermana Marta Briquet, escribio
al Arzobispo manifestandole su deseo de continuar la obra de San Vicente visitando a los pobres,
pero éste volvio a negarse si la visita no se hacia en compafia de las sefioras de Santiago; Arancibia
et al., op. cit., 40-42.
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Todos los domingos luego de la misa los socios se reunian en la sacristia
de la Catedral o en los altos del Palacio Arzobispal. Las sesiones se iniciaban
con las oraciones prescritas por los Estatutos de la Conferencia de San Vicen-
te con los cuales funciono la asociacion hasta 1861 luego del reconocimiento
de la Conferencia Central por el Consejo General de Paris —proceso denomi-
nado “agregaciéon”- y la adopcion del Reglamento General®’. Cada consocio
tenia la obligacion de participar en sus actos piadosos y visitar a las familias
pobres que habitaban en las cuadras atendidas por la asociacion. La visita era
una obligacion que cada vicentino debia estar dispuesto a realizar semanal-
mente. Asi lo establecia la normativa europea, pero el texto del Reglamento
General era poco explicito en sefialarlo aunque la costumbre prescribia esa
frecuencia. Eso era novedoso entre los chilenos. De hecho, la misma traduc-
cion de la norma en los Estatutos de la Conferencia exigia en su articulo N°
23 una visita semanal, pero agregaba en seguida, “[...] o al menos cada vez
que se entregue el bono de ayuda”, con lo cual se relativizaba la exigencia®'®.

En Chile el antecedente directo de la visita de pobres era lo realizado
por algunas cofradias a sus propios enfermos y lo que hacia el Instituto de
Caridad Evangélica®®. Cuando en 1856 la nueva conferencia establecida
en la parroquia de San Saturnino organizé sus distritos, el mandato a sus
consocios fue “[...] visitar los enfermos... y demas (pobres)”®?°. Nada dijo
de hacerlo una vez por semana. Las Conferencias de San Vicente compar-
tieron tareas con estas corporaciones. Algunos de los primeros consocios
fueron coadjutores de la Hermandad facilitando el servicio médico gratuito
a los pobres vicentinos®?!. Sin embargo, hacia la década de 1850 la visita es-
taba lejos de ser una actividad regularmente practicada por las elites. Fuera
de las instituciones, la caridad se ejercia a través de la entrega de limosnas.

617 La discusion de los estatutos nacionales se hizo teniendo como referencia la traduccion

de un pequefio cuaderno provisto por Joaquin Larrain Gandarillas llamado Guia practica de las
Conferencias de San Vicente de Paul. E1 27 de julio 1855 Valdivieso les otorgé el visto bueno los
Estatutos de la Conferencia de San Vicente de Paul, como se llam¢ el texto, BE, 1853-1860, t. II.

18 En la ediciéon de 1914 del nuevo Reglamento chileno publicado tras la agregacién, los
consocios agradecian a Dios por haber introducido una manera de “[...] socorrer a los pobres ig-
norada o no usada antes”. Estatutos y Reglamento General de la Sociedad de San Vicente de Paul con
notas aclaratorias publicadas el 21 de noviembre de 1853 y varios anexos, Santiago, Imprenta de la
Casa de Talleres de San Vicente de Paul, 1914, 7.

619 Alejandro Larrain, “L.a Hermandad de Dolores”, en: Primera Asamblea, ép. cit., 11.
Libro de Actas de la Conferencia de San Saturnino, Santiago, 3 de agosto de 1856,
ASSVP, Santiago. (de ahora en adelante citado como: LACSS)

62 En 1855 la Conferencia Central puso a disposiciéon de la Hermandad de Dolores los
fondos con que socorria a los enfermos de las familias pobres que visitaba. Los consocios les entre-
gaban vales para que pudiesen ser socorridos por la Hermandad. LACC, Santiago, 15 de agosto de
1855, ASSVP, Santiago.
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La limosna callejera formaba parte del orden urbano de Santiago en
cuanto sustentaba un tipo de vinculacion social entre los que tenian mas y
los que requerian de esa ayuda para sobrevivir. En toda sociedad de cristian-
dad la limosna estaba revestida de un valor teolégico y también represen-
taba un vehiculo redistributivo de riqueza®?. La légica del sistema funcio-
naba porque mientras los pobres contaban con ella dentro de su economia
familiar, los ricos daban dinero para salvarse. Como medio de subsistencia
la limosna era un ingreso regular de los sectores populares. Como practica
caritativa, ella formaba parte de una “economia de salvacion” porque al
entregar dinero o especies se aseguraba la redencion del alma. Ya fuera por
caridad o filantropia, como lo preciso6 el presbitero Justo Donoso al defi-
nir limosna, toda persona estaba obligada a socorrer temporalmente a los
indigentes, es decir, a las personas que sufrian “necesidades extremas” que
ponian en peligro su vida®?.

El reparto de limosna era parte de la rutina de todo quien podia dar.
Las casas aristocraticas eran las maés rentables y los pobres acostumbra-
ban a rondarlas. También los espacios sociales tradicionales de las elites:
las iglesias parroquiales, la iglesia de la Compaifiia y la Catedral, el Palacio
Arzobispal; la misma residencia de Valdivieso en la calle Santa Rosa donde
se ubicaba la Curia y un conventillo para mujeres pobres; las cercanias de
los hospitales, las dispenserias, los asilos, conventos y escuelas. Todos fueron
lugares obligados de menesterosos esperando ayuda. Se incluian los domici-
lios particulares de médicos y boticarios donde se acostumbraba expender
medicinas gratuitamente. Los miércoles y sabados eran dias de distribucién
de limosna. En 1874 segtn el testimonio de Gregorio Olivares, boticario e
inspector del primer distrito de la tercera subdelegacién de la capital, “[...]
muchas veces y a diferentes horas se ve gentes pobres en la puerta de mi
casa y en el zaguin de la misma y que van o a pedir limosna, como sucede
todos los sabados, o a pedir por caridad algan remedio que les recetan los
médicos y que estos pobres no tienen con qué comprar”5?*. Olivares recalco
que no todos ellos eran pobres extremos y que también se reconocian fa-
milias de mejor posicion.

Los repartos publicos se complementaban con la limosna privada, in-
trafamiliar, vecinal. La figura del “bienhechor” o “bienhechora” formo parte

22 Gerhads, op. cit, passim.

623 Justo Donoso, Diccionario Teolégico, Candnico, Juridico, Liturgico, Biblico, etc, Valparaiso,
Imprenta y Libreria del Mercurio, 1857, t. III, 332.

624 Comunicacién de Gregorio Olivares, boticario e inspector, dirigida al MI, Santiago, 8 de
abril de 1874, AN, FMI, Beneficencia, vol. 700.

241



de las redes de las familias empobrecidas y decentes adquiriendo una rele-
vancia publica dentro del mundo popular. En todas sus formas la limosna
personal y privada era uno de los vinculos que unia a los grupos familiares
y vecinales, cooperando a su estabilidad material y social. Para los pobres
este tipo de ayuda era un resguardo de sobrevivencia, agregiandose entre los
grupos mas acomodados la salvaguarda del honor familiar. Entre las familias
de elite la politica de mayorazgos avalaba la proteccién de los hermanos
menores. En ocasiones la obligacion del primogénito se extendia hacia sus
parientes “vergonzantes”, aunque por lo general se especificaban el sostén
de los hermanos legitimos y su descendencia directa cuando hubiesen “cai-
do en la miseria”®?®. También se estipulaba la educacién, la residencia co-
mun -si era necesario- y la manutencion de las hermanas religiosas®?®. Era
costumbre ademas legar dinero a los “parientes pobres”, generalmente hasta
el tercer grado de parentesco por la linea directa, encargando al Ordinario
Eclesiastico la custodia y administracién de dicho capital. La regularidad
de esta practica motivé en 1881 la creacién de una Junta de Limosnas
para racionalizar la entrega de estos socorros post mortem. Fue integrada por
eclesiasticos y laicos debiendo organizar la distribucién de las limosnas de
la forma prescrita en los testamentos®?’.

En el modelo de la Sociedad de San Vicente estas redes individuales y
privadas de caridad no desaparecian, pero la distribucion de limosnas y la
ayuda familiar debian integrarse dentro del ideal espiritual de ir hacia los
pobres y llevarles personalmente los socorros a sus domicilios. La simple
inversion de la dindmica implicaba que a diferencia del reparto indiscri-
minado de limosnas, ahora se definia un proyecto y un objetivo preciso: el
socorro periodico de ciertas familias cuya pobreza seria evaluada en sus ha-
bitaciones. En vez que los pobres viniesen hasta los ricos, eran éstos quienes
debian acudir hacia los pobres. Emmanuel Bailly, como primer presidente
general de la Sociedad, lo habia dicho con claridad, “[...] viniendo hacia
nosotros en lugar de ir nosotros hasta él, no se obtiene el mismo resultado.
(Quién no comprende que la visita espontanea del que lleva la ayuda le

25 Domingo Amunategui Solar, Mayorazgos y Titulos de Castilla, Memoria Histérica pre-
sentada a la Universidad de Chile, en cumplimiento del articulo 22 de la Ley de 9 de enero de
1879, Santiago, Imprenta, Litografia y Encuadernacion Barcelona, 1903, t. II., 58.

626 Amunategui, 6p. cit., 142-143; 177, 224-225,227.

627 El decreto del 7 de noviembre de 1881 instituyo la Junta de Limosnas para distribuir las
que habian sido encargadas al Prelado Diocesano. Fue integrada por un presidente, un secretario,
un tesorero, todos ellos eclesiasticos, y dos miembros laicos. Esta Junta debia indagar la situacion de
las personas que solicitaban el socorro y determinar la naturaleza de la ayuda. No se podia dar mas
de 100 pesos a una persona, a no ser que se especificase lo contrario. BE, 1881, lib. VIII, 213-217.
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asegura sobre la familia indigente un ascendiente moral que nunca podria
darle la entrevista que va a buscar de manera interesada cualquier miembro
de esa familia?"%%8,

Como en todas las sesiones dominicales de las Conferencias, luego
de la colecta inicial los consocios realizaban la presentacién publica de
los pobres que cada uno estimaba susceptible de ser socorrido. El proceso
era denominado “recomendacién de pobres”. El consejo directivo de cada
conferencia estaba integrado por un presidente, vicepresidente, tesorero y
secretario, y se reunia cada semana en la casa del presidente para calificar
en privado la situacion de las familias propuestas y designar el monto de
la ayuda entregada en forma de bonos o de dinero®?. Las favorecidas eran
anunciadas en la siguiente sesién dominical. En ese momento se determi-
naba una primera “comisién calificadora de pobres” integrada por un par
de socios para comprobar la informacion®’. La comisién presentaba su
informe ante la directiva. Cuando las condiciones de pobreza eran evalua-
das de gravedad, la familia pasaba a la categoria de “pobres adoptados” lo
que implicaba un socorro frecuente hasta que la situacién lo ameritase®!.
En seguida el presidente nombraba una “comision visitadora” encargada
de ir a verla regularmente y llevarle los bonos trocables por alimento, ves-
tuario o calefaccion en ciertos lugares de reparto llamados “dispensarios”
y establecidos por cada conferencia. Si la situacion mejoraba, la familia
era suspendida pudiendo readoptarse si volvia a caer en la miseria. Habia
casos especificos en que el socorro podia ser extraordinario. También se
les llevaban bonos en las visitas, pero éstas no exigian la misma periodici-
dad que entre los adoptados. Existian bonos de primera o segunda clase
diferenciados segtin el monto de dinero. Las familias adoptadas recibian

628 Circular de E. Bailly, Presidente general de la Sociedad de San Vicente de Paul, Paris, 1

de diciembre de 1842; en Manual de la Sociedad de San Vicente de Paul, Buenos Aires, 1959, 242.

629 Tal como en el resto de las conferencias internacionales, las chilenas funcionaron con
directivas electas democraticamente. El Consejo de la Conferencia, como se le llamo en Chile, se
componia por un presidente, secundado de dos vicepresidentes, un secretario y un tesorero. En
algunos casos se elegia un segundo secretario y un segundo tesorero. E1 30 de abril de 1854, en la
sesion inaugural de la Conferencia Central de Santiago, por unanimidad fue electo como presi-
dente José Hipolito Salas, primer vicepresidente Joaquin Larrain Gandarillas y en su ausencia, al
presbitero Andrés Torres. Cuando en noviembre de 1854 Salas asumi6 su obispado, la presidencia
cay6 en Larrain Gandarillas y la vicepresidencia en el presbitero Francisco Cafias, director del Asilo
del Salvador; siendo reelectos en 1859.

80 Una vez que la pobre era propuesta por un socio, las comisiones encargadas de hacer su
inspeccién recogian datos sobre ella entre sus vecinos, luego realizaban la visita personal al domi-
cilio. Practicamente nunca se comisioné para hacer esta calificacién al mismo socio que la habia
propuesto.

81 LACC, Santiago, 25 de junio de 1854, ASSVP, Santiago.
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“bonos ordinarios” o regulares, y “bonos extraordinarios” aquellas socorri-
das en forma temporal.

En un primer momento los socios visitadores debian ir a buscar los bo-
nos a las sesiones del consejo directivo, pero hacia fines de 1855 se discutio
la conveniencia de poner en marcha el articulo N° 21 del Reglamento Ge-
neral, el que prescribia que el reparto de los bonos fuese ptblico durante las
sesiones de la conferencia. El cambio fue importante porque inicié un pro-
ceso de formalizacion de las costumbres vicentinas en Chile. El presidente
de la Conferencia Central plante6 “[...] que no se repartiese ningtin (bono)
fuera de ella, tanto porque asi estaba mandado, cuanto porque asi se obten-
dria una asistencia mas regular a las sesiones publicas, y se procederia con
mas seguridad una vez que oyendo todos los asociados los datos que se dan
sobre cada familia, estos pueden ser rectificados por otros miembros en pro
o en contra como muchas veces ha sucedido ya”%?. A partir de 1856 los so-
cios encargados de informar sobre las familias recomendadas comenzaron a
exponer el resultado de sus investigaciones ante el pleno de la corporacion.
Luego cada consocio votaba su adopcién en forma individual®*®. Cuando no
habia acuerdo se continuaba recogiendo datos o simplemente se rechazaba
el caso. También era el momento para conocer la situacién de las familias ya
adoptadas y discutir la permanencia de su socorro.

Conceptualmente, lo interesante de esta medida fue sefalar el inicio
de un mecanismo que posibilitaba la focalizacién del socorro al establecer
una forma de discriminacion de la pobreza menos aleatoria que la limosna
callejera y todo lo racional que permitian las herramientas a la mano: diver-
sidad de opiniones, comparaciones y evaluaciones permanentes. Para lograr
la recomendacién se requeria probar que se era pobre por las razones que la
asociacion establecia: una real incapacidad laboral o un empobrecimiento
circunstancial. Las causas podian ser discutidas, pero la apariencia ya no
bastaba para ser pobre ante la mirada del resto. Desde entonces las familias
fueron adoptadas de acuerdo al informe que presentaba el consocio encar-
gado de visitarla y evaluar su “estado de pobreza”.

Si el reparto de bonos en forma privada por el consejo fue evidente
para esta primera generacion de consocios, probablemente haya sido por-
que se desconocia el requerimiento de hacer este tipo de estimaciones. Pero
también porque inicialmente los socorridos fueron familias conocidas por
los consocios que no necesitaban mayor evaluacion. De hecho, entre los

632 LACC, Santiago, 4 de noviembre de 1855, ASSVP, Santiago.
63 LACC, Santiago, 14 de septiembre de 1856, ASSVP, Santiago.
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chilenos la recomendacioén de pobres se realizé en forma regular desde la
segunda sesion de la Conferencia Central. A partir de los datos consignados
en los Cuadros N° 5.1 y N° 5.2 en donde se presenta el niamero de familias
recomendadas en las sesiones dominicales, es posible dimensionar el elevado
ntmero de ellas. Las cifras demuestran que entre 1854 y 1855 la Conferen-
cia Central tuvo un promedio de 32 familias recomendadas semanalmente.
Cada consocio manejaba listas abultadas de pobres, llegando en ocasiones a
recomerdarse 60, 80 e incluso 100 casos. Las referencias también llegaban
desde exterior, a través de personas vinculadas a los consocios.

Cuadro N° 5.1: Familias recomendadas por los consocios de la Conferencia Central,
Santiago 1854-1855

1854
MESES FAMILIAS RECOMENDADAS

Junio 168
Julio 230
Agosto 69
Septiembre 146
Octubre 99*
Noviembre 264
Diciembre 178

1855
Febrero 24
Marzo 90
Abril 94
Mayo 88
Junio 19
Julio 21
Agosto 89
TOTAL 1.579

FUENTE: LACC., 1854-1855; ASSVP, Santiago
*Formacion de nuevas comisiones permanentes para levantar el “Censo de los pobres de Santiago”.
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Cuadro N° 5.2: Ntiimero de familias recomendadas por consocios
de la Conferencia Central, 1854

FECHAS NOMBRE DE CONSOCIO NUMERO DE FAMILIAS RECOMENDADAS POR CONSOCIO
junio 1854 Calixto Jara* 18
junio 1854 Pedro Antonio Vergara 11
junio 1854 Pedro Ovalle 9
junio 1854 Zanén Villarroel 8
junio 1854 Miguel Carvajal 6
junio 1854 Emilio Ovalle 6
jun-jul 1854 Angel Segundo Visquez 30
jun-jul 1854 Lorenzo Robles 30
jun-jul 1854 Raimundo Silva 23
jun-jul 1854 José Maria Anriquez 15
jun-jul 1854 Daniel Solis 9
jun-jul 1854 Baldomero Valenzuela 8
jun-jul 1854 Beningo Cruz* 7
jun-jul 1854 Pedro Antonio Urzda 6
jun-jul 1854 Mariano Casanova* 5
jun-jul 1854 Alejandro Larrain* 4
jun-jul 1854 Hipolito Salas* 3
jun-agosto 1854 Pablo Andrés Torres* 26
jun-agosto 1854 Manuel Antonio pefia 13
jun-agosto 1854 Domingo Munita 7
jun-agosto 1854 Manuel Irarrazaval 7
jun-sept 1854 Baltazar Alemani 20
jun-sept 1854 Felipe Basaure 16
jun-sept 1854 Joaquin Diaz 16
jun-sept 1854 Santiago Figueroa 9
jun-sept 1854 Bernardo Fuenzalida 7
julio 1854 Francisco Cafas* 9
julio 1854 Jorge Montes* 4
julio 1854 Joaquin Larrain Gandariilas* 3
jul-agosto 1854 Andrés Atenas 7
jul-agosto 1854 Francisco Belmar 5
julio-sept 1854 Transito Cardenas 13
agosto 1854 José Francisco Escobar 9
agosto 1854 Francisco Billota 5
agosto 1854 Miguel Campino 5
agosto-sept 1854 Pio Fernandez 20
agosto-sept 1854 Antonio Fuenzalida 9

FUENTE: LACC. 1854, ASSVP Santiago

* presbiteros.
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Las redes de cooperacién entre las diferentes obras de caridad también
eran un eficiente vehiculo de informacién. La tendencia a la pluripartici-
pacion en acciones caritativas cred una compleja trama de ayuda utilizada
simultaneamente por las instituciones y los pobres. Desde los estableci-
mientos de beneficencia, congregaciones, asilos y asociaciones fluian los
nombres de nuevas familias a socorrer. Las mismas obras abiertas por las
Conferencias como la Casa de Talleres atraian a las familias de los nifios
asilados. Es muy probable ademas que una vez regularizadas las visitas a
domicilio hayan sido los mismos pobres quienes informaban a los consocios
de la situacion de alguno de sus familiares o vecinos. De hecho, los socios
mas activos en sus visitas fueron también los que recomendaban a un ma-
yor nimero de nuevas familias y entre sus listas era comun la presencia de
parientes.

En 1833 Ozanam habia recurrido a Sor Rosalia, una religiosa de las
Hermanas de la Caridad a cargo del barrio de Saint-Marceau, para reco-
ger informacion de seis familias obreras a quienes les llevaron viveres y
calefaccion®*. En Chile, Salas y Larrain Gandarillas utilizaron sus propios
vinculos aportando los antecedentes de las primeras familias socorridas. E1
Cuadro N° 5.2 da cuenta de la centralidad que jugaron las redes sociales
de los sacerdotes y de los laicos integrantes de la primera generacion de
consocios en la consolidacion del modelo caritativo de San Vicente.

Al terminar el segundo ano de la Conferencia Central la entrega de los
bonosen lassesiones ptblicas hizo imposible continuar con larecomendacion
en forma individual debido al excesivo namero de familias propuestas para
evaluar. Ello, sumado a lo limitado de los recursos, obligé a que la presenta-
cién de pobres fuese hecha a partir de comisiones y solo los casos extremos
para asegurar una inspeccion mas inmediata. Ello explicaria la disminucién
paulatina de las recomendaciones registradas en el Cuadro N° 5.1. A partir
de entonces las familias presentadas no se registraron con la misma rigurosi-
dad en los Libros de Actas y la estadistica pierde consistencia y regularidad.

Durante los primeros afios de la Conferencia Central la costumbre de
esperar la llegada de los pobres o visitar a los ya conocidos primé sobre la

834 A proposicion de Emmanuel Bailly el grupo inicial de la Conferencia de Caridad fue a

visitar a la religiosa. Bailly la conocia porque su sefiora formaba parte de la red de mujeres laicas
que cooperaban con las obras de las Hermanas de la Caridad practicando la visita de los pobres.
Romero Carranza, ép. cit., 110-112. Lallier, secretario general de la Sociedad, explicitaba la im-
portancia de las Hermanas en la recomendacion de la gran mayoria de las familias visitadas en el
primer periodo de tiempo. Circular del Sr. Lallier, Secretario general de la Sociedad de San Vicente
de Paul, Paris, agosto de 1837, en: Manual, dp. cit., 232-235.
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exigencia de salir a buscarlos tal como lo prescribia la caridad vicentina. El
hecho de ir a sus habitaciones implicaba un cambio en los circuitos tradi-
cionales de circulaciéon de la ayuda dentro del espacio urbano que los chile-
nos no reconocieron inmediatamente porque no lo necesitaron. El nimero
de personas de quienes se tenia referencias era abrumador y no quedé otra
que repartir los bonos sin visitarlos en forma regular. Existia una masa signi-
ficativa de pobres que necesitaba de la caridad para vivir y Santiago era una
ciudad pequefia donde atin era posible establecer contactos directos con esa
pobreza. Incluso hubo familias que residian en las mismas cuadras que los
consocios. La proximidad geografica fue determinante para ser socorrido.
No es posible establecer con certeza cuales eran las relaciones de los vicen-
tinos con los pobres recomendados, pero a mediados de siglo quienes fue-
ron ayudados vivian cerca. Eso explicaria por qué en un primer momento
lo comtin fue esperar que los pobres llegasen a los dispensarios o entregarles
los bonos durante las sesiones y en las casas de los consocios®®>.

El estudio de la practica de la visita a domicilio no hace mas que co-
rroborar la percepcion de una sociedad fisica y socialmente mas mezclada
de lo que la historiografia clasica, liberal y conservadora, ha dejado ver.
Desde octubre de 1854 en la sala de sesiones de la Conferencia Central se
instal6 un gran plano del centro de la ciudad divido en 28 secciones o man-
zanas atendidas por comisiones de consocios. El Cuadro N° 5.3 presenta
su conformacion en el afio 1857 y el Mapa N° 5.1 grafica la delimitacion
territorial de tales comisiones y su lugar de accién efectiva. Seis de ellas es-
tuvieron destinadas a los barrios del sur de la Alameda de Las Delicias entre
la calles del Carmen Alto y San Isidro y el sector oriente de la parroquia de
San Lazaro%. El resto operaba en las calles de las parroquias El Sagrario y
Santa Ana.

La distribucion sefialada demuestra que las comisiones de los barrios
periféricos no recorrian el sector sefialado buscando nuevos pobres, mas
bien prefirieron visitar a quienes habitaban en el centro y residian cerca
de sus casas. Transito Cardenas, consocio de la Conferencia Central, vivia
en Bandera N° 51 y socorria una familia domiciliada una cuadra y media
antes de llegar a la Alameda por la misma calle; Carlos Infante residia exac-
tamente en la misma manzana de la familia que socorria cerca a la iglesia

65 Los dispensarios se proveian con las colectas de las sesiones y los aportes voluntarios.
Podia estar ubicado en una pieza separada de la sacristia parroquial donde solian sesionar las con-
ferencias. También podia ser la casa de uno de los consocios cuando las especies de dificil traslado,
como lefia y carbén, hasta donde las familias socorridas debian llegar para canjear el bono.

06 LACC, Santiago, 13 de agosto de 1854; ASSVP, Santiago.
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Mapa N° 5.1: Actividad de la Sociedad de San Vicente Paul en la ciudad de
Santiago, 1857.

FUENTE: Plano de Santiago s/f dibujado por F. A. Fuentes L., para la Geografia Des-
criptiva de la Republica de Chile por Enrique Espinoza.
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de Santo Domingo; la casa de Evaristo Gandarillas estaba en la Alameda
a dos cuadras de la familia que visitaba en la calle Huérfanos. En 1857
de los 42 socios participando de las comisiones especificadas en el Cua-
dro N° 5.3, s6lo ocho cruzaron la Alameda de Las Delicias hacia el sur
para visitar pobres. Mas alla de los limites de las parroquias del Sagrario y
Santa Ana hasta la Acequia de Negrete, el desconocimiento de la pobreza
aumentaba a medida que las cuadras se alejaban del centro y de los lugares
de referencia de las elites.

Los consocios sabian de los pobres que vivian cerca y de los que se
acercaban a las distribuciones de limosnas. También conocian a quienes tra-
bajaban en sus casas y los que rentaban sus propiedades urbanas. Era comtan
que los sectores acomodados subarrendasen cuartos, sitios o chacras a una o
varias familias empobrecidas. A veces eran parientes; otras veces s6lo perso-
nas de quienes se tenia alguna referencia de cercanos. En algunas ocasiones
se sabe de pobres visitados residentes en casas de consocios. Vivian allega-
dos o pertenecian a su servidumbre. Los detalles de estas relaciones fueron
escasos porque los Estatutos de la Conferencia pedian extrema prudencia
sobre la situacion de las familias evaluadas®’.

Llegar al domicilio de la miseria implicé extender las redes de socorro
a pobres desconocidos. Asi lo establecia el Reglamento vicentino siendo
cada vez mas una necesidad a medida que la urbe crecia. Desde 1854 la
Conferencia Central trabaj6 por construir una estadistica general de la mi-
seria o el “censo de los pobres de Santiago”, como se le denominé en la
asociacion53®,

Aunque imprecisas en su detalle, las cifras del censo de 1854 sefiala
que Santiago era una ciudad habitada por 115.377 personas®’. En 1875
su poblacion fue de 150.367 habitantes y 189.332 en 1885. Segun el
célculo de la asociacion en 1854 alrededor de 36.000 vivian dentro del
distrito que ella atendia distribuidos en las parroquias El Sagrario, San
Lazaro y San Saturnino®®. El gran problema era que ignoraban cuintos
de ellos eran pobres, entre otras razones, porque no se aventuraban mas

67 En 1858 el testamento del sefior Marin entregaba cierta cantidad de dinero a la Con-
ferencia Central para que ésta socorriese a las pobres recomendadas en el documento. LACC,
Santiago, 28 de febrero de 1858, ASSVP, Santiago.

68 LACC, Santiago 22 de octubre de 1854, ASSVP, Santiago.

639 De Ramoén, “La mecénica”, 7.

40 En junio de 1874 la Conferencia Central redujo el radio de accién a los limites parro-
quiales. La Sociedad ya estaba constituida a la manera de los paises europeos y las diversas confe-
rencias dependian del Consejo Superior en Chile y General de Paris.
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all4 de las cuadras el antiguo casco urbano®!. El censo de 1854 arroj6 un
total de 49.000 habitantes para esas parroquias, cifra que incluia también
a los sectores suburbanos periféricos de San Lazaro y San Saturnino que
no eran visitados por los consocios. En junio de 1856 el presidente de la
corporacion expuso la conveniencia de proceder cuanto antes a la fun-
dacién de nuevas conferencias, sobre todo en La Estampa y Yungay, ya
que segan sus palabras “[...] los pobres de esa parroquia (San Saturnino),
por la mucha distancia del centro, no se hallan bien atendidos”%*?. Ello
implico desmembrar de la circunscripcion de la Conferencia Central el
cuidado de las familias ubicadas entre la calle de Negrete y la Chacra de
la Merced, el rio Mapocho y La Cafiada. La nueva Conferencia de San
Saturnino fue inaugurada el 22 de junio de 1856 en la iglesia de la pa-
rroquia de Yungay®®.

En las décadas siguientes el crecimiento acelerado de la ciudad obligd
a la asociacion a incorporar nuevos sectores de miseria urbana. El radio
de acciéon debio ampliarse hacia nuevos barrios populares. Los hubo en el
centro en las cuadras aledafias a los Tajamares por el oriente y San Pablo y
Compaiiia bajo hacia el poniente, al norte del rio Mapocho y en los arraba-
les del sur en las parroquias de San Isidro y San Lazaro ubicados al interior
del Camino de Cintura alrededor del Matadero, el Zanjon de la Aguada y
la estacion de ferrocarriles.

Estos sectores fueron hacia donde llegaron los vicentinos y la caridad
activa a partir de 1865. Al interior de las Conferencias se hizo necesario
fraccionar la geografia urbana en circunscripciones menores para asegu-
rar un conocimiento empirico de la situaciéon de esta nueva pobreza®*. Si-
guiendo la cronologia del Cuadro N° 5.4 se fundaron nuevas conferencias
en La Estampa, San Isidro, se refundé la de San Lazaro y luego se abri6 una

61 PFeuille de Renseignements pour 1'agrégation de la Conférence de Santiago du Chili
fondée I'année 1854, ASSVP, Paris.

62 LACC, Santiago 1 de junio de 1856, ASSVP, Santiago.

643 La eleccion del primer consejo directivo tuvo como resultado unanime: el parroco Pedro
Juan Butafoco como presidente, Ignacio Domeyko como vicepresidente; Domingo Eugenio Torres,
segundo vicepresidente; Manuel José Jara, tercer vicepresidente; Vicente Larrain Espinoza, cuarto
vicepresidente; Manuel Puerta de Vera, secretario; Benigno Zufién, tesorero. Ademas de ellos se
incorporaron José Nicolds Ahumada, Jos¢é Cumplido, Santiago Cumplido, Julio César Escala, Ma-
nuel Quezada, José Maria Benitez, Manuel Cristi, Joaquin Zuasagoitia, Jos¢é Mercedes Mesias, José
Julio, Juan Ruiz, Miguel Ugarte, Domingo V. Torres y Pascual Torres. LACSS, Santiago 22 de junio
de 1856, ASSVP, Santiago. Con respecto a la formacion de la Conferencia de La Estampa, ella tuvo
el apoyo de la Recoleta Franciscana. En su iglesia se realizaban las sesiones solmenes a las cuales se
invitaba a la Conferencia Central como un modo de dignificarla.

64 LACC, 25 junio 1854, ASSVP, Santiago.
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en la parroquia de La Asuncion al oriente. Con esta medida se inici6 la inte-
gracion de familias desconocidas por las redes de proteccion vicentina®®,

Cuadro N° 5.4: Conferencias de la Sociedad de San Vicente de Paul,

Santiago 1854-1890

z
©
< S Z
2 2 zZ 3 =
5 e e S z
= 2 ) < a
5 o 5 g Z
& 2 5 & =
O 4 = < &
El Sagrario (Central) Barrio Catedral, centro 1854 1861
San Lazaro Centro-surponiente 1855 1869 1869
San Saturnino de Yungay Barrio de Yungay 1856 1862 1861
La Estampa Barrio La Chimba 1856 1862 1861
San Isidro Barrio San Juan de Dios 1863 1865
La Verénica Barrio El Arenal 1864 1865
Santa Ana Centro-poniente 1865 1865
Colegio de San Ignacio Barrio Dieciocho, centro y surpo- | 1877
niente
La Asuncion Oriente 1877
San Juan de Dios Patronato de Santa Filomena 1890
Consejo Particular de Santiago | Obras de la ciudad de Santiago 1864 1864
Consejo Superior de Chile Asociacion en Chile 1870 1870

FUENTE: ASSVP, Paris y Santiago.

Los rancherios periféricos del sur y el poniente de la urbe no formaron
parte del recorrido ni de los primeros vicentinos de los afios 1850 ni de
las nuevas conferencias activas en las décadas de 1860, 1870 y 1880. Ya

45 El 14 de junio de 1863 la Conferencia Central decidié formar una conferencia en la
parroquia de San Isidro, en el barrio conocido como San Juan de Dios por su cercania al hospital de
hombres. Los consocios Anselmo Venegas, Bernardo Lira, Rafael Valdés, Manuel Novoa, Facundo
Hernandez, Marcos Ortiz, Nicolas Herrera y Luis Joaquin Gandarillas, serian los encargados de su
apertura. Todos ellos residian en dicho sector o a pocas cuadras de ¢l. A Bernardo Lira se le entrego
un ejemplar del Reglamento y ocho bonos a repartir. El 28 de junio de 1863 se constituy6 formal-
mente la Conferencia de San Isidro; LACC, Santiago 14 de junio de 1863, ASSVP, Santiago.

254



fuese por su lejania o porque el tipo de miseria socorrida por la Sociedad
era eminentemente domiciliada, el cordén de tolderios ubicado en el anillo
suburbano del departamento qued¢ sin ser visitado. Segin la conceptuali-
zacion del periodo, la ciudad se acababa donde se terminaban sus servicios.
En los afos de la intendencia de Vicufia Mackenna atin quedaba afuera del
Camino de Cintura -el limite fisico de la ciudad- un total de 20.560 indivi-
duos representando el 14% del total de la poblacion urbana. Ellos eran los
mas pobres de los pobres, juzgados por las autoridades y las elites casi como
seres salvajes viviendo sin ningtin orden habitacional y moral en verdaderos
“potreros de la muerte”, segin la conocida frase del Intendente®*S.

La masificacion de la pobreza y su sectorizaciéon aument6 la necesidad
de una mayor seleccién de los socorridos a través de una evaluacion peri6-
dica de la situacion de las familias visitadas. Se hizo imprescindible llevar
a cabo la “encuesta de pobres” pretendida por la Sociedad, no s6lo porque
la visita a domicilio requeria empadronarlos para focalizar el socorro, sino
también porque se desconocia quiénes integraban esta nueva miseria®’. Los
pobres necesitaron ser registrados por la asociacion para asegurar su socorro.

En una ciudad mas extensa, segregada espacial y socialmente, donde
progresivamente las elites dejaron de compartir la calle, la plaza y los luga-
res publicos con los sectores populares, la visita a domicilio se impuso como
una forma novedosa de vincularse con la miseria protegida. Estos socorros
formalizaron un vinculo de observacion e inspeccién de la pobreza al mar-
gen de que la propuesta de San Vicente en el siglo XVII pretendia hacer de
la visita domiciliaria una relacién edificante para ricos y pobres mas que
una inspeccién de su necesidad®®. Por ello las visitas eran detalladamente
prescritas como encuentros cordiales y no inquisitoriales. Un celoso pro-
tocolo era establecido en las notas explicativas del Reglamento General
publicadas en Madrid en 1857 con el nombre de Lecturas y Consejos para
uso de los miembros de las Sociedades de Caridad, leido profusamente entre
los chilenos al iniciar cada sesion®”. Por su parte, el Manual del Visitador del
Pobre especificaba la conducta adecuada al interior de sus casas y las cuali-
dades de un buen visitador.

646 Vicufa Mackenna, Transformacién, 26.

647 Martin-Doisy, dp.cit., t. II, 13.

648 En el XIX francés las conferencias trabajaron por diferenciarse de los oficiales publicos que
llegaban semanalmente a realizar las distribuciones regulares de viveres. Duprat, Usages, vol. L., p. XII.

649 Lecturas y Consejos para uso de los miembros de las Sociedades de Caridad. Obra escrita
en francés por un miembro de la Sociedad de San Vicente de Paul, 2° ediciéon, Madrid, Imprenta de
Tejado, 1857.
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Desde 1857 un complejo programa de comisiones fue ensayado den-
tro de la Conferencia Central para proceder a la evaluaciéon y adopcion de
los nuevos pobres urbanos. La focalizacion del socorro llevo a exigir una
“visita de inspeccion” previa a la recomendacion de las familias. Si antes
se recomendaba y luego se inspeccionaba, ahora se visitaria al pobre antes
de proponerlo. La Conferencia se encargaria, a través de dos “comisiones
fiscalizadoras”, de chequear la informacion. Cada cierto tiempo una “visita
general de pobres” era realizada por el presidente de la Conferencia para
revisar la situacion de las familias adoptadas. En 1858 se formaron 12 “co-
misiones permanentes” encargadas de visitar regularmente a los pobres de
los 12 distritos en que fue subdividida la parroquia. Ademas, un mes del
afio debian acompanar al presidente en la visita general y recolectar nuevas
limosnas entre los vecinos del sector. Las comisiones fueron integradas por
tres o cuatro consocios funcionando a partir de un Reglamento especial
de socorro a los pobres. Cada comisién podia recomendar nuevas familias
contando con tres o cuatro bonos a distribuir®®,

En 1860 se pidi6 que las recomendaciones fuesen hechas por escrito al
igual que los informes de las visitas de inspeccién. Se organizoé un sistema de
boletas para la admision de pobres en las que se registraba su nombre, direc-
cion y necesidades. A partir de 1865 a cada familia, ademais, se le asign6 un
namero. De esta manera la informacion pudo ser centralizada y la descripcion
de su situacion se hizo anénima. El Cuadro N° 5.5 presenta una estadistica de
la actividad de la Conferencia Central entre los afios 1854 y 1872. En ella se
contabiliza la asistencia de los consocios a las sesiones, la cantidad de bonos
repartidos y el nimero de familias socorridas. Los nameros evidencian que la
visita a domicilio fue una practica gradualmente sistematizada, pero escasa.
Entre 1874 y 1887 el niumero de familias visitadas por las Conferencias de
Santiago oscilé entre 240 y 290 mientras los socios fluctuaron entre 230 y
320%!. En 1889 visitaron 143 familias elevandose a 175 en 18902

650 Toda comisién permanente era presidida por uno de los consocios, quien debia estar al
tanto de las familias socorridas de sus cuadras e informar al resto de la corporacion sobre su situa-
cién. Las comisiones se reunian privadamente en sesiones semanales donde discutian el reparto de
los socorros a entregar.

61 A los nimeros seialados habria que agregarle las familias visitadas por las activas mu-
jeres de elite aglomeradas en multiples asociaciones que replicaron la practica para organizar sus
formas de ayuda. La Sociedad de Beneficencia de Sefioras durante la década de 1850, las Sefioras
de la Caridad de San Vicente de Paul en 1860 y las cinco Conferencias femeninas activas a partir
de 1890, pero que lamentablemente no han dejado archivos propios.

52 Cuadro Estadistico de las Conferencias de Chile durante el afio 1889, en Memoria corres-
pondiente a los trabajos de la Sociedad de San Vicente de Paul del aiio 1889 presentada en la reunion
general de Conferencias el 20 de abril de 1890 en la Casa de Talleres de San Vicente de Paul, Santiago,
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Cuadro N° 5.5: Actividad de la Conferencia Central de Santiago, 1854-1872.

FAMILIAS PROMEDIO POR SESIONES
Fecha N° | Socorridas por lo Bonos Consocios Familias | Visitadas por

sesiones | menos una vez repartidos socorridas consocio
jul-dic 1854 30 1.117 1.117 59 37 menos de 1
1855 40 2.792 2.807 70 70 menos de 1
1856 38 994 994 26
1857 39 792 792 28 20 | menosde 1
1858 44 448 448 31 10 | menosde 1
1859 41 599 599 27 15 menos de 1
1860
1861
1862 49 1.226 1.226 8 25 3
1863 50 825 825 16 17 1
1864 51 749 964 14 15 1
1865 51 837 5.847 17 16 1
1866 49 796 5.560 14 16 mas de 1
1867 51 1.027 7.178 15 20 més de 1
1868 51 893 6.237 14 18 més de 1
1869 52 778 5.425 12 15 més de 1
1870 48 602 4.167 11 13 més de 1
1871 50 618 4308 14 12 1
1872 51 636 4452 14 16 mas de 1
Total 15.729 52.946 364 361

FUENTE: LACC, ASSVP, Santiago.

Los vecinos acostumbraban recorrer la ciudad propia “levantando suscrip-
ciones” para solventar sus instituciones, no para visitar pobres. Las colectas
eran rentables. Parrocos, congregaciones y asociaciones de provincia le so-
licitaban al Ordinario Eclesiastico y al Intendente poder circular por las
calles de Santiago a favor de sus obras®>. La misma Sociedad de San Vicen-

Imprenta de El Independiente, 1890 (citada de ahora en adelante como: MSSVP); Cuadro Estadis-
tico de las Conferencias de Chile durante el afio 1890, en MSSVP, 1890.

653 Las tragedias naturales, nacionales y extranjeras motivaban la organizacién espontanea
de los vecinos para pedir dinero por las victimas: en 1844, tras el incendio de Ancud; en 1862 el te-
rremoto de Mendoza; en 1863 el incendio de la iglesia de la Compaiiia, en 1864 la guerra de Chile
con Espafia; las epidemias de 1864-1865; 1872, 1876, 1880, 1886-1887; el terremoto de Illapel de

1880; la guerra del norte en 1879 y el terremoto de Andalucia en 1885.
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te lo hacia a través de “colectores” y el envio de “esquelas” entre sus redes
sociales®*. Los colectores llevaban las licencias competentes y una imagen
del Santo Patrono cosechando limosnas de puerta en puerta®™s. La gran
diferencia de este recorrido con el que imponia la visita era que golpear en
la casa del pobre implicaba llegar a cuartos y ranchos desconocidos. Para las
elites lo novedoso de la practica no sélo era tener que inspeccionar a los
sectores populares, sino el deber hacerlo en un contexto fuera de la institu-
cién de beneficencia.

A partir del reconocimiento de la Conferencia Central por el Consejo
General de Paris en 1861 la asociacion inici6 un largo proceso de formali-
zacion de las practicas vicentinas y un completo estudio de la forma en que
se realizaba la visita por parejas como lo establecia el Reglamento General.
El presbitero Joaquin Larrain Gandarillas renuncié a la presidencia de la
corporacion para potenciar su caracter laico. Su nuevo presidente, Evaristo
Gandarillas, fue muy honesto en describir a la directiva francesa las dificul-
tades en la implementacion de la visita a domicilio: “[...] Respecto de esta
Conferencia, nuestro principal cuidado por ahora es ir reformando nues-
tras practicas, ajustandolas al Reglamento, muy en especial en lo relativo
al socorro de nuestros pobres; pues entre nosotros sélo se socorria a cada
pobre una vez al mes, y lo que era peor las mas de las veces no se les llevaba
el bono a su domicilio. Aunque a la verdad no son muchos los pasos que
hemos dado en ese camino, abrigamos la esperanza de que poco a poco
llegaremos a conformarnos a las practicas del Reglamento”%®. Gandarillas
propuso que cada uno de los socios se encargase de la asistencia de dos o

64 En la esquela se especificaba por escrito una descripcion de la obra que requeria ayuda.
Posteriormente se publicitaba el nombre de los donantes en la prensa junto al monto entregado,
representando un importante vehiculo de prestigio social. Por ejemplo, se publicaba mensualmente
en los periddicos de la capital las entradas del Hospicio de Pobres procedentes de la limosna publica
con el nombre de las personas y el valor de las erogaciones. Comunicacién de Ignacio de Reyes, Pre-
sidente de la JDEB, dirigida al MI, Santiago, 21 de marzo de 1869, AN, FMI, Beneficencia, vol. 490.

65 En un primer momento se pens6 estructurar las comisiones de colectores segtn el siste-
ma de decuriones y centuriones usado en la Hermandad de Dolores, pero su fracaso desech¢ la idea.
Las decurias constituian una forma de organizacién territorial. Se trataba de pequefios subgrupos
de vecinos residentes de un mismo barrio, dirigidos por un presidente denominado decurion, un
secretario y tesorero. Abdén Cifuentes al describirlas dentro de la conformacién de la Sociedad
Amigos del Pais establecié la necesidad de organizar una decuria por cada barrio de Santiago.
LACC, Santiago, 20 de mayo de 1855, ASSVP, Santiago; Abdon Cifuentes, Memorias, Santiago,
Editorial Nascimento, 1936, t. I, 130.

56 Carta de Evaristo Gandarillas, Presidente de la Conferencia Central., dirigida al Presi-
dente del Consejo General., Adolphe Baudon, Santiago, 1° noviembre 1861, Archivo del Consejo
General de la Sociedad de San Vicente de Paul, Paris (en adelante como: ASSVP, Paris).

258



tres pobres de su distrito y se recomendé la visita semanal®’. EI 26 de abril
de 1863 se nombraron diez parejas visitadoras®>®

Las palabras de Evaristo Gandarillas reflejan la normalidad con que esta
primera generacién vicentina operd desde su propio centro de referencia. La
dificultad de revertir los circuitos tradicionales de la caridad hacia los pobres
no hizo mas que institucionalizar las practicas de limosna publica en una
red de dispensarios en donde se distribuia la ayuda. La Conferencia Central
hacia el reparto los jueves por la noche en la iglesia de la Compania y des-
de 1858 en una pieza en los altos del Palacio Arzobispal®®. La Conferencia
de San Saturnino lo haria los sidbados en la panaderia del consocio Manuel
Cristi, y en 1863 la Conferencia ubicada en el barrio del Arenal los jueves
en una pieza donde se almacenaban los viveres®®. En un primer momento
incluso la Central autorizo la contratacion de un sirviente para la recepcién
y distribucion de las limosnas en especies. Algo que las costumbres francesas
reprobaban explicitamente porque destruia el espiritu de la Sociedad®'. Se
eligié entonces un consocio como administrador secundado por otros en la
compra y distribucion de los viveres, vestuario y calefaccion®?.

A su manera, las conferencias chilenas abrieron el espacio para que los
laicos se relacionaran con la pobreza a través de la focalizacion del socorro
y la seleccién de quiénes eran los verdaderos pobres. A medida que la prac-
tica de la visita a domicilio fue replicada por el asociacionismo catélico del
periodo, los sectores acomodados pudieron reconocer la realidad material y
social de un sector de las familias pobres de Santiago. Este fue el rasgo mas
moderno de la caridad activa. La importancia social de la visita no estuvo en
cuantos pobres se ayudaron ni en la limosna material entregada. En cifras,

%7 LACC, Santiago 28 julio de 1861, ASSVP, Santiago.

68 LACC, Santiago, 26 de abril de 1863, ASSVP, Santiago.

69 Desde mediados de 1858 el Arzobispo de Santiago habia ofrecido a la Conferencia uno
de los salones del Palacio para sus sesiones.

60 Carta de Eladio Antonio Marcoleta, Presidente de la Conferencia de La Estampa, di-
rigida al Presidente del Consejo General, Adolphe Baudon, Santiago 1 de septiembre de 1863,
ASSVP, Paris. En un primer momento los bonos de la Conferencia San Saturnino sélo eran de pan
distribuyendo las demas especies a través de vales donados por la Conferencia Central en su propio
dispensario. El 4 de enero de 1857 la Conferencia acordé trasladar el dispensario al domicilio de
Antonio Julio, su nuevo administrador. Posteriormente, en 1858 se alquil6 una pieza para ella.

! En una circular de E. Bailly, el Presidente general de la Sociedad destacaba la imperiosa
necesidad de visitar personalmente a los pobres en sus casas, reprobando la contratacién de perso-
nal para realizar la distribucién de las especies. Circular de E. Bailly, Paris, 1 de diciembre de 1842,
en: Manual, 6p. cit., 242.

2 Junto al nombre del consocio que habia recomendado al pobre se anotaba el de la fami-
lia y luego el monto entregado. Una comision de compra se dedicaba a negociar buenos precios con
los proveedores mientras otra atendia el dispensariolos dias de distribucion.
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su extensién nunca fue comparable con el volumen de pobres atendidos
en los asilos. Su relevancia estuvo en transformase en una herramienta de
conocimiento empirico y sociologico de la nueva familia popular urbana,
instalada en la ciudad en forma masiva y relativamente estable al finalizar la
década de 1860. Por ello, la sociabilidad y la caridad vicentina se constituye-
ron en la base de una densa red asistencial desarrollada en el dltimo tercio
del siglo. Una trama que convoco a instituciones de beneficencia publica,
practicas extramuros, el Estado, el asociacionismo catoélico, liberal, y hacia
la década de 1880 también obrero.

SELECCIONAR A LA POBREZA MERECEDORA: LA FAMILIA POPULAR

La exigencia de un domicilio para integrar las redes vicentinas delimitaba la
accion de esta caridad a un cierto perfil de pobreza. Se traté de pobres domi-
ciliados y, consecuentemente, de familias mas que de individuos aislados en
las instituciones de beneficencia. A diferencia del socorro intramuros, la visita
se focalizaba en el grupo familiar. Cuando las elites se acercaron a las habita-
ciones de los pobres comprendieron que esa familia estaba conformada por el
grupo de personas que residia bajo un mismo techo mas all4 de los vinculos
personales que los unian. En consecuencia, al intentar comprender quiénes
eran los pobres socorridos es importante preguntarse por las formas en que
habitaban estas familias, quiénes las integraban, cuales eran sus relaciones de
parentesco, sus vinculos sociales y vecinales, y como funcionaban activamen-
te dentro de la ciudad.

Norbert Elias al estudiar el proceso civilizatorio occidental europeo,
expone la importancia de la casa como contenedora de una unidad social
representada por la familia y no por un individuo®®. Aunque fuese tempo-
ralmente, la casa permitia la residencia comunitaria de los miembros de la
familia. La historiografia europea ha concebido la residencia estable como
un hecho determinante en la distincién que el mismo periodo hizo entre
“pobreza” e “indigencia”, cuyo desarrollo estuvo estrechamente relaciona-
do, entre otros factores, con la consolidacion de la ciudad. En Europa, por
ejemplo, la visita a los pobres practicada por las mujeres de alta sociedad
exigia como requerimiento el que contaran con una habitacion. Estaban ex-
cluidas las familias de paso y las que carecian de hogar, entendiendo por tal

663 Norbert Elias, El proceso de la civilizacion. Investigaciones sociogenéticas y psicogenéticas, 2°

edicion, traduccion de Ramén Garcia Cotarelo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, 356-357.
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el lugar fisico de habitacién. El aumento del vagabundeo, la migracion y la
mendicidad de las familias peregrinas era un signo evidente de pobreza%“.
En sociedades estructuradas alrededor de valores como el honor, el es-
tatus y la familia donde operaban mecanismos de patronato, proteccion y
recomendacion, la residencia fue una condicion necesaria de confianza y co-
nocimiento®. Desde esta perspectiva, la linea de particion entre los pobres
merecedores de socorro y los “marginados” fue marcada por la sedentariza-
cion de la familia. La Sociedad de San Vicente de Paul conceptualizé este
cambio en Chile siguiendo la cronologia de las migraciones y la urbanizacion.
Al otro lado de la division residencial estaban los vagos, el mundo de la disi-
dencia y el de los “rechazados”: las prostitutas, los delincuentes; los mendigos
y los vagabundos que no tenian nada que conservar, defender o perder. Al
llegar al domicilio de la pobreza los socorros extramuros permitieron ver mas
alla del enfermo, el invalido, el huérfano, la viuda, el apestado y el viejo de
los hospitales y asilos. La visita permitié construir una primera mirada socio-
logica de la miseria urbana a través de la cual se pudo especializar la ayuda
hacia un tipo de familia popular. Se traté de familias viviendo con los pocos
recursos de un trabajo humilde, de la ayuda parroquial, de la confraternidad
y de la limosna. A pesar de su infortunio ella seguia siendo un miembro de la
parroquia. Su presencia no se cuestionaba y no dafiaba la vida comunitaria.
La miseria merecedora fue asociada a la llamada “pobreza vergonzan-
te”, definida asi porque era un empobrecimiento maés circunstancial que
estructural y, por lo tanto, una pobreza mejor posicionada, mas integrada y
que en muchos casos al menos poseia un domicilio®®°. El uso del término
vergonzante fue equivoco a lo largo del periodo estudiado. Socialmente se
hacia referencia a un conglomerado poco definido, heterogéneo que incluia
al mundo popular junto a familias de buena situacion que habian caido en
la miseria. A mediados de siglo, segtin las palabras de Manuel Ovalle, secre-
tario de la Conferencia Central, las familias vergonzantes eran los “verda-
deros pobres”, las tinicas con derecho a pedir limosnas y ser visitadas por la
asociacion®’. Carlos Risopatron, reconocido abogado, miembro de la Corte
Suprema de Concepcioén y presidente de la Conferencia del Sagrario de

664 La mayor parte de las instituciones benéficas tenian una base local, los municipios esta-
blecieron normas de residencia. Sélo tenian derecho a recibir ayuda las personas que habian residi-
do durante un tiempo en una misma localidad. En Inglaterra la ley de asistencia publica autorizo a
las parroquias a limitar la ayuda a las personas que vivian dentro de sus limites y en Prusia existia
el derecho de residencia (heimatretcht); Fuchs, “Beneficencia y bienestar”, 251.

565 Woolf, ép. cit., 19.

666 Gueslin, Gens Pauvres, 72.

87 LACC, Santiago 19 de octubre de 1856, ASSVP, Santiago.
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esa ciudad, agregd en 1872 retéricamente que el vergonzante representaba
a todos “[...] aquellos que por razén de enfermedad o por ser muy nu-
merosos, 0 por otros motivos muy diversos no pueden proporcionarse los
necesarios medios de vivir, ni tampoco salir a pedirlos”®®®. Para los consocios
el principal rasgo de estos pobres era pertenecer a “familias decentes”, a
familias conocidas y sin tacha moral publica.

Estrictamente, la generalidad de los pobres asistidos por las Conferen-
cias no era decente, aunque también se refiriesen a ellos como vergonzan-
tes. Entre los socorridos existié una miseria de jornaleros y una de “nobles”
-utilizando la referencia de Mollat al mundo medieval- o una “pobreza po-
pular” o del pueblo y la de los “empobrecidos decentes” segiin el discurso
del periodo®”. Cada una de ellas tenia distintos niveles y circunstancias,
pero en lo comun las unia la vergiienza a mendigar en forma publica. Se
vivia de la caridad pero no se mendigaba, por lo menos no de manera no-
toria®?. A tanto llegaba la deshonra social de la pobreza que entre las fa-
milias de cierto abolengo eran las criadas quienes pedian por sus amos. En
1853 durante el juicio por divorcio perpetuo entablado entre Carmen de
la Rosa, madre de cinco hijos abandonada por su marido, su criada, Anto-
nia Gallardo, testifico que a causa de su posicion social, “[...] para poderse
mantenerse (la sefiora) tenia que implorar el auxilio de sus amigas y la que
declara la acompafiaba en esto, ella entraba a las casas y la sefiora se queda-
ba afuera”’!. Lo mismo ocurria en la familia de Carmen Urizar de Lastra,
residente en la calle de Las Rosas N° 70. En el incendio de la Compadia de
1863 perdi6 a una de sus cuatro hijas junto con una sirvienta. Esta pérdida
era irreparable, segtin su testimonio, “[...] pues ambas eran muy activas en
sus trabajos y muy inteligentes. La criada sobre todo, pues ésta ayudaba al
socorro de la familia de un modo extraordinario, salia a la calle y con disi-
mulo pedia limosna. Otras veces hasta la comida para darle a la familia. No
recibia sueldo y atin descalza fue uno de esos pocos ejemplos de fidelidad
que hace que su pérdida sea irreparable y de fatales consecuencias para la
familia” 2. Se trat6 de un tipo de miseria relacionada con periodos des-

68 Carta de Carlos Risopatrén, Presidente de la Conferencia de Sagrario de Concepcién,
dirigida al Intendente de Concepcién, Sr. Victor Lamas, Concepcion, 15 de agosto de 1872, ASSVP,
Paris.

669 Mollat, dp. cit, 86

o0 BE, 1881, lib. VIII, 214.

671 Expediente de Carmen de la Rosa con José Antonio Melo Riquelme por divorcio perpe-
tuo, parroquia de Sagrario, 1853; AAS, Asuntos Matrimoniales, legajo N° 1032.

72 Notas de las familias visitadas por el Sefior Roberto Souper, Santiago 1863, AN, FMI,
Vicufia Mackenna, vol. CXC, 190 (cita de ahora en adelante como: Notas RS, Santiago 1863, AN,
EMI, VMc)
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validos dentro del ciclo vital, por lo que las mujeres y los nifios fueron los
mas protegidos. En el Cuadro N° 5.6 se presenta el registro de las familias
socorridas por las Conferencias masculinas y femeninas en las parroquias El
Sagrario, San Saturnino y Santa Ana®”.

Cuadro N° 5.6: Familias socorridas por la Conferencias masculinas y femeninas de San
Vicente de Paul, Santiago 1854-1893

FAMILIAS
Adoptadas | Socorro extraor- | Rechazadas | Suspendidas
dinario
Central (El Sagrario) 414 811 38 91
San Saturnino 370 45 54 26
San Saturnino (mujeres) 430 328 31 300
Santa Ana (mujeres) 8 10 15 15
Total 1.222 1.194 138 432

FUENTE: Libros de Actas, ASSVP, Santiago.

La informacion es limitada para establecer un perfil socioldgico de la familia
popular urbana, pero arroja luces sobre como era un tipo de ella: la que era
considerada merecedora de socorro. La historiografia social y la demogra-
fia historica han discutido profusamente sobre la estructura familiar en el
periodo. Algunas interpretaciones han reproducido el discurso hegemonico
de las elites y han confundido su modelo burgués con la realidad empirica
de la familia entre los sectores populares. En Chile se ha trabajado muy
poco con fuentes directas como registros parroquiales y padrones censales
utilizados por la historiografia anglosajona y francesa®*. Hay tendencias,

673 Las cifras no representan el total de la accion de las Conferencias, sino s6lo los pobres
que fueron registrados en los Libros de Actas.

674 Frédéric Le Play fue el pionero en estudiar la familia europea a través del método de
reconstruccion de familia utilizando los registros parroquiales. A él le debemos algunos términos
como hogar complejo o nuclear; Frédéric Le Play, L'Organisation de la famille selon le vrai mo-
dele signale par Uhistoire de toutes les races et de tous les temps, Tours, Alfred Mame et Fils, 1871.
En el siglo XX, las profundas transformaciones que acompafiaron a la revolucién industrial y
urbanizacion exigieron explicaciones respecto de cuin determinantes fueron en los cambios
de la estructura familiar. El Grupo de Cambridge (Oliver Stone The family, sex and marriage in
England 1500-1800, Londres, Weidenfeld and Nicolson, 1977; Peter Laslett, The world we have
lost, New York, Scribner, 1965; Richard Wall, Jean Robin, Peter Laslett (comps), Household Forms
un Historic Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 1983) iniciaron una enorme base
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por cierto, pero las conclusiones han sido mas bien especulativas y muy
locales®”.

Como se ha dicho, la opcién por ayudar a las familias estuvo deter-
minada por la necesidad del domicilio. Cada habitacion era una familia en
cuya definicién primaba la residencia y la sobrevivencia comunitaria, y las
redes sociales que determinaban al grupo mas que los vinculos personales
entre sus miembros. Entre 1854 y 1893 el 94% de las familias socorridas
al menos una vez por las Conferencias estaban gobernadas por mujeres, a
lo cual es necesario agregar, en donde la presencia masculina era poco sig-
nificativa. Una proporcion similar se repite entre las familias visitadas por
el coronel Roberto Souper en diciembre de 1863. Luego del incendio de
la iglesia de la Compafiia la Junta Directora de Beneficencia de Santiago le
encargd un catastro de las personas afectadas para poder repartir un socorro
temporal. Entre las 56 familias de quienes Souper dejo registro el 96% eran
mujeres viviendo con otras mujeres, madres e hijas, sobrinas, hermanas, nie-
tas, amigas, conocidas o bienhechoras.

A los ojos de las elites la pobreza merecedora era eminentemente fe-
menina porque la familia entre los sectores populares no proporcionaba
una proteccién adecuada a sus miembros domiciliados: la mujer y sus hijos.
Segtn la concepcion catolica y burguesa de la familia imperante entre quie-
nes ejercian la caridad, el rol femenino estaba asociado al mundo doméstico
y las funciones de la madre se tornaban indispensables en la conformacion
del hogar, fundamento de la educacién de valores religiosos y civicos. El
problema era que entre las familias pobres el nicleo madre-hijos estaba en
peligro por su vulnerabilidad frente al ausentismo masculino y su incapa-
cidad de autosustentarse. No es de extrafiar entonces que practicamente la
totalidad de los socorridos fuesen familias integradas por mujeres. Desde
la perspectiva de los vicentinos, se trataba de mujeres “virtuosas” o traba-

estadistica demogréfica y estudiaron la estructura familiar por regiones de Europa -con énfasis
en Inglaterra-. En Francia, pero muy cercano al Grupo, Jean Louis Flandrin, Families in Former
Times: Kinship, Household and sexuality, Cambridge, Cambridge University Press, 1979; también
Michael Anderson, Family Structure in Nineteenth Century Lancashire, Cambridge, Cambridge
University Press, 1971.

675 El trabajo de Ann Johnson, Internal migration..., fue el pionero en Chile en el estudio
de la estructura familiar. Existen trabajos monogréificos de Igor Goicovic, “Estructura familiar y
trabajo infantil en el siglo XIX, Mincha, 1854”, en Revista de Historia Social y de las Mentalidades
(Santiago), 5, USACH, 2001; del mismo autor, Relaciones de Solidaridad y estrategia de reproduccion
social en la familia popular del Chile tradicional (1750-1860),Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto de Historia, Madrid, 2006; también el trabajo de René Salinas (2005) que
se basa en Jorge Pinto, Dos estudios de poblacion chilena en el siglo XViIl. Distribucion y crecumiento
regional y tamaiio de la familia, La Serena, s/e, 1981.
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jadoras, pero alejadas circunstancialmente de la vida laboral. Esas familias
tenian en comun el no poder sobrevivir con la suma del trabajo personal de
sus miembros que era como operaba la economia doméstica entre los po-
bres. Toda familia constituia una unidad econémica en donde cada miem-
bro aportaba de acuerdo a su sexo, edad y el tipo de estructura productiva
imperante en la localidad. El proceso de subsistencia no era individual sino
colectivo, siendo de vital trascendencia las redes extensas de ayuda parental,
vecinal y patronal cuando se tenia la suerte de formar parte de los pobres
conocidos por alguna casa de elite.

En el dltimo tercio del siglo XIX la progresiva sedentarizacion de la po-
breza en el departamento de Santiago produjo un aumento del namero de
hogares liderados por mujeres y, como consecuencia, también de su vulnera-
bilidad. La soledad implicaba asumir por un periodo més o menos prolonga-
do la crianza de los hijos y la subsistencia del hogar, con lo cual el hecho de vi-
vir sin el marido o compaifiero fue una causa de empobrecimiento inminente.
El aumento de la fragilidad femenina en la ciudad tuvo una estrecha relacién
con la estacionalidad de la mano de obra masculina no especializada. La se-
dentarizacion fue equivalente a que la mujer se “arranchara” en la metrépoli
mientras el hombre en edad productiva iba y venia. Estaba en el campo, en
las minas, en el ferrocarril y en las obras publicas. El analisis de la circulacion
masculina entrega luces sobre la configuracion de habitos y actitudes entre
los gafianes a partir de las caracteristicas de su trabajo que fortalecieron su
presencia temporal dentro de la familia. Hubo una relacion estrecha entre la
circulacion ocupacional de los hombres y una situacion familiar caracterizada
por la ocasionalidad. Sus cambios de ocupacion significaban su alejamiento
del hogar. Esta ausencia podia implicar la disolucién de hecho de la pareja
y la multiplicacion de relaciones extramaritales. Si la organizacion laboral
empujaba ordinariamente a la movilidad, luego, constituida como hébito, se
transformaba en facilidad o predisposicion para el abandono del hogar y la
familia. De esta forma la ocasionalidad no sélo fue una norma laboral, sino
también una conducta social y familiar cuyo ejercicio forjé un modelo de
familia popular que estructuralmente incluia el abandono del hombre y tam-
bién su sustitucion®’¢.

En el caso de las mujeres, su permanencia en la ciudad tenia que ver
con su rol de madre y las necesidades de la crianza, tanto como con la falta
de oportunidades laborales. En las descripciones que hizo Abdén Cifuentes
de la visita a domicilio en la década de 1860 expresd, “[...] los pobres que
socorre la Sociedad de San Vicente, por ejemplo, son casi en su totalidad

676 Romero, ; Qué hacer?, 109-112.
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mujeres. Muchas veces me habia preguntado a mi mismo la causa de este
fenémeno, hasta que al fin creo que he dado en la clave. Al hombre casi
nunca le falta trabajo: a la mujer casi siempre. La industria de ésta entre
nosotros se reduce al servicio doméstico y a la aguja, de modo que las ma-
dres de familia que no pueden consagrarse a lo primero, se ven forzadas a
limitarse a lo segundo. Pero como la industria de la aguja es tan miserable, es
punto menos que imposible que una madre de familia abastezca su casa”®"’.
La ayuda se dirigié a mujeres casadas pero solas y abandonadas, viudas en
su mayoria, enfermas —-no moribundas— rodeadas de sus hijos menores y de
otras mujeres unidas por lazos de sangre y vinculos de proteccion mutua.
El Cuadro N° 5.7 presenta la informacion de 482 grupos familiares en que
la estadistica de la Sociedad de San Vicente arroja algan dato sobre quiénes
cohabitaban en el domicilio.

Cuadro N° 5.7: Composicién de las familias socorridas por las Conferencias de San
Vicente de Paul 1854-1893*

% EN QUE SE REGISTRA SU PERSONA ENTRE LAS FAMILIAS SOCORRIDAS
Madre 98
Madre-hijos 54
Madre-padre-hijos 5
Familia nuclear-allegados 30

FUENTE: Libros de Actas de las Conferencias Central, San Saturnino de mujeres y Santa Ana de mujeres; ASSVP
Santiago.

*Universo de la muestra: 482 personas.

Las cifras demuestran que el ntacleo familiar era integrado por las mujeres
y sus hijos. Practicamente no hay referencias a hombres adultos, solo lo
hicieron cuando estaban enfermos y residian temporalmente con la mujer
mientras recuperaban la salud. Una de ellas declaro tener “[...] un marido
invalido y sin trabajo, viviendo con una amiga que le da la pieza”. Tres
familias mas fueron ayudadas a la espera de que los hombres encontrasen
ocupacion y dos por ser éstos muy viejos. Solo cinco declararon su oficio:

677 Abdén Cifuentes, “Recuerdos de una tarde en Santiago”, en Coleccion de Discursos de
Abdon Cifuentes. Santiago, Escuela Tipografica La Gratitud Nacional, 1916, t. III, 187. Este articu-
lo corresponde a una Lectura dada en la Sociedad Literaria de San Felipe fundada por el mismo
Cifuentes. También fue gestor de la Biblioteca Publica de la misma ciudad, abierta con 1.500 vola-

menes a partir de sus propias donaciones y los libros recopilados entre sus amigos.
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albafiil, cochero, sirviente, militar y pedn. Todas eran ocupaciones tradicio-
nales de una mano de obra enrolada en los servicios urbanos que comenza-
ban a expandirse.

Entre las familias visitadas la fragilidad de la economia domeéstica era
consecuencia de una relativa o completa falta de reservas. La pobreza ver-
gonzante generalmente se relacionaba con la pérdida de un empleo estable
ocasionado por una crisis econémica o familiar. La muerte, la enfermedad,
un accidente del jefe de hogar y principal proveedor; el abandono del ma-
rido o los hijos mayores, o simplemente la vejez eran causa de miseria.
Los casos se multiplican entre los pobres de San Vicente y en los informes
de Souper. Fue el de Margarita Figueroa, una mujer de 25 afios, casada y
madre de un hijo lactante. Durante el incendio perdi6 a su cufiada quien
la socorria con casa y comida. Segtun el informe, “[...] por haber muerto
su bienhechora no tiene pieza en qué vivir, y una mujer empanadera —que
habitaba en un ranchito en el barrio de La Verénica, en la parroquia de La
Estampa- la recogié con su hijo. El marido era un aprendiz de carpinteria
que trabajaba en Melipilla “no ha tenido como venirse”®’8. Fue también el
de Santos Opazo, una anciana que perdi6 una hija en el incendio, pero que
atn contaba con otra que trabajaba en casa del consocio Jorge Hunneus.
Ella ganaba 6 pesos al mes como cocinera, a quien ademas “[...] le daban
socorros de todo género” con los que ayudaba a su madre®’°.

La incapacidad de autosolvencia explica la tendencia entre las muje-
res sedentarizadas de vivir en grupos familiares extensos en donde todos
contribuyen a la economia familiar. El espacio doméstico era aprovechado
por las mujeres para desarrollar actividades productivas informales: lavado
de ropa ajena, costuras, planchado, fabricaciéon de pequefias manufacturas,
preparacion de alimentos que luego vendia el grupo familiar. En una mis-
ma habitacion, todas las mujeres de la familia en edad productiva podian
trabajar. De hecho, entre las socorridas, las pocas que declararon una ocu-
pacion eran sirvientas, lavanderas, planchadoras, bordadoras, costureras, una
era cantora, otra vendedora ambulante y otra limosnera®®.

Alrededor del nicleo familiar madre-hijos se configuraba una red de
familiares y parientes, amigos, vecinos y allegados. No es posible determinar
si su residencia comtn era estable, ni asegurar con precision cudles eran los
vinculos familiares o sociales que los unian. Sin embargo, al menos se sabe
que un 30% de los casos registrados en el Cuadro N° 5.7 especificé residir

678 Notas RS, Santiago, 21 de enero de 1863, AN, FMI, VMc.
679 Notas RS, Santiago, 23 de enero de 1863, AN, FMI, VMc.
880 LACC, LACSS, LACSSmjs, LACSAmjs, ASSVP, Santiago.
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con alguna persona externa®!. La cifra no refleja el total de la practica,
pero evidencia que alrededor de un tercio de las familias socorridas acos-
tumbraban cohabitar un mismo domicilio con parientes o conocidos. El
s6lo hecho de individualizar en los registros de los consocios la presencia
de las hermanas de la jefa de hogar con sus hijos, su madre y sus nietos, es
sintomatico de una familia en donde las redes femeninas eran el sustento
de sobrevivencia de esta pobreza domiciliada. La madre enferma o anciana
era sostenida por la hija, quien a su vez vivia con su prole. La hija, ademas,
cuidaba de sus hermanas pequefias, de los hijos de las mayores, de alguna
prima, de sus propios nietos, y del marido enfermo o el hijo sin ocupacion
cuando vivian con ella. La proximidad de las habitaciones urbanas y la
estructura laboral femenina integraban a los vecinos al circulo mas intimo
de la familia. Con los vecinos se compartia la vida, al igual que entre las
familias de abolengo se hacia con las criadas®®2. Lo comuan de todos estos
individuos era participar conjuntamente a la solvencia del grupo familiar.
Esta dindmica explica la necesaria cohabitacion como requisito para ac-
ceder a las especies comunitarias. El domicilio no s6lo permitia sustentar
econémicamente a la familia, sino también gozar de sus bienes. La logica
societaria del ingreso familiar explica por qué los pobres vivieron juntos.
Las formas de habitacion popular permitian esta residencia comunitaria en
ranchos y conventillos. Entre las elites “venidas a menos” lo hizo la prictica
de rentar bienes inmuebles. Si la situacién era extrema, incluso se recurria
al subarriendo de habitaciones al interior de sus propias casas®®.

Mis alla de la composicién social de las familias, la pobreza merecedo-
ra estaba definida por el domicilio y el quiebre de la economia doméstica.
En los graficos N° 5.1 y N° 5.2, en donde se registran las causas por las que
una familia era “suspendida” o “rechazada” dentro de la l6gica vicentina, de-
muestran la necesidad de permanecer en una habitacién y probar que nadie
de los que residian en ella estaba en condiciones de trabajar. La ayuda se
entendia como una proteccion temporal mientras se lograba un cambio de
condicién. Aunque se viviese en una precariedad extrema, no se formaria
parte de los protegidos si no se avecindaba. Sin domicilio no habia familia

81 Ver para el caso argentino, Beatriz Bragoni, “Familia, parientes y clientes de una provin-

cia andina en los tiempos de la Argentina criolla”, en Devoto y Madero, Historia, 6p. cit., 169-198.
632 Ver Alejandra Araya, “Sirvientes contra amos: las heridas en lo intimo propio”, en: Rafael
Sagrado, Cristian Gazmuri (dir.), Historia, 6p. cit., t.1, 161-198.
83 Por una pieza se podia recibir una entrada mensual entre 3 y 5 pesos, mientras un sitio
variaba entre 3 y 12 pesos; Indice de empedrados 1863-1864, Santiago, AN, FMI., Intendencia de
Santiago, vol. 25.
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Grafico N° 5.1. Causas para ser rechazada del socorro de las Conferencias de San
Vicente de Paul, 1854-1898 (Universo total de 95 familias rechazadas*).
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FUENTE: Libros de Actas, ASSVP, Santiago.
*Incluye Conferencia Central, San Saturnino, San Saturnino de mujeres, Santa Ana de mujeres.

Grafico N° 5.2. Causas para ser suspendida del socorro de las Conferencias de
San Vicente de Paul, 1854-1898 (Universo total de 447 familias suspendidas*).
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*Incluye Conferencia Central, San Saturnino, San Saturnino de mujeres, Santa Ana de mujeres.
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y ello era causa inmediata de rechazo. Perderlo o itinerar entre varias habi-
taciones era motivo de suspension.

Fueron escasas las referencias a familias viviendo en la miseria total con
apenas un colchon, sin vestuario, sin calzado y sin alimento. A ellas solo se
les socorri6 cuando se comprobaba que ninguno de sus miembros podia
trabajar. “No ser acreedora” significaba la grave sospecha de pobreza por
ociosidad y el peligro de vagancia o mendicidad. En 1867 la Conferencia
de San Saturnino suspendi6 a Bacilia Segovia “[...] por haberla encontrado
pidiendo limosna de puerta en puerta”®4. En 1899 fue el turno de Rita
[llanes “[...] porque no quiere trabajar, es limosnera y estuvo muy inso-
lenta con la sefiora que aconsejo que trabajara”®®. Estar enferma pero no
poder demostrarlo a través de un certificado médico o tener marido e “hijos
hombres que la pueden mantener”, también eran motivos de rechazo o
suspension. Hubo mujeres suspendidas porque “su marido le habia puesto
mesada”; porque “volvio el marido y ya no necesita el socorro”; porque “se
fue a vivir con su marido a San Bernardo” o porque “su marido trabaja y no
es muy necesitada”. El hecho de ser casada aseguraba el sustento a pesar de
la soledad.

Tener otros protectores también fue razon de rechazo. Denotaba la
existencia de vinculos sociales de ayuda y, por lo tanto, signo de que no se
estaba abandonada. Fue el ejemplo de una madre viuda fallecida y cuya
“hija ciega no necesita los bonos de la Conferencia por haber sido recogida
por otras personas que velaban por ella”®. Si la familia seguia buscando
proteccién era motivo para presuponer engafio. Lo mismo sucedia si “le
pagaban la pieza” o “recibia una mesada”; o si eran visitadas por otras aso-
ciaciones. También la presunciéon de prostitucion, “malos informes” sobre
la moralidad de la mujer y la negativa explicita a recibir los sacramentos.
Quienes ya estaban asiladas tampoco eran socorridas, como suspendidas
quienes se negaban a ingresar a los hospitales y asilos cuando era recomen-
dado por la Sociedad. Para ser socorridas, era necesario constituir un tipo
de pobreza atin redimible o moralizable a través del trabajo, el domicilio,
la salud, la alfabetizacion y el orden de las costumbres. Eran familias que
podian “sacar algiin provecho de la visita”®. Entre 1854 y 1898 las pobres
rechazadas por la caridad vicentina constituyeron un 4% de las familias re-
comendadas y las suspendidas un 11% de las 3.909 socorridas al menos una

684 LACC, Santiago, 29 de diciembre de 1867, ASSVP, Santiago.
5 LACC, Santiago, 10 de julio de 1899, ASSVP, Santiago.
6% LACC, Santiago, 13 de diciembre de 1863, ASSVP, Santiago.
%7 LACC, Santiago, 2 de enero de 1870, ASSVP, Santiago.
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vez. En ambos casos se est4 frente a un volumen relativamente pequefio,
lo que confirma la efectividad en la seleccion de la pobreza a través de la
visita y sus evaluaciones permanentes. A medida que la visita a domicilio
fue consoliddndose dentro del mundo asociativo de caridad, la practica se
constituy6 en una eficiente metodologia para determinar empiricamente
quiénes eran sujeto de caridad. De hecho, hasta 1856 no hubo familias re-
chazadas dentro del enorme nimero de casos recomendados. Los rechazos
sélo se iniciaron dicho afio, cuando la visita estaba mas asimilada entre los
€ONsocios.

La otra cara de la escasez de familias rechazadas y suspendidas denota
la real dificultad de esta nueva pobreza urbana para salir del “circulo de
la miseria” y su necesidad de vinculos de proteccién para sobrevivir en la
urbe.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX la importancia social del
modelo caritativo disefiado por la Sociedad de San Vicente de Paul fue el
haberse transformado en una herramienta de conocimiento socioldgico de
la pobreza urbana, permitiendo la construccién de nuevos tipos de vincu-
lacion entre los sectores acomodados y el mundo popular en un periodo de
algida urbanizacién y temprana industrializacion.

271






LA PROTECCION SOCIAL
DE LA VISITA A DOMICILIO:
NUEVOS VINCULOS CON LOS POBRES
URBANOS

LA RECOMENDACION: UNA NUEVA RELACION PERSONAL CON LOS
POBRES

A medida que los vinculos de proteccion de Antiguo Régimen fueron
transformandose debido a la racionalizacién de la caridad, los lazos so-
ciales entre ricos y pobres también cambiaron. La caridad extramuros
constituy6 una nueva forma de relacion social entre las elites caritativas
y la pobreza socorrida. El nuevo vinculo establecido fue la “recomenda-
ciéon”. Como practica vicentina implicaba la presentacion que los con-
socios hacian de los pobres. Socialmente, su significado implicaba una
proteccidon que iba mas alld de la limosna material ya que imponia la
obligacion de patrocinar o favorecer la integracion de esas familias a la
sociedad. Una sociedad cada vez mas compleja que transitaba de lo agra-
rio a lo industrial, de lo estamental a lo contractual, de lo corporativo a
lo individual, y de la cual dicha pobreza estaba siendo marginada. Entre
ricos y pobres existian relaciones directas, personales aunque patronales
y socialmente desiguales que permitian la sobrevivencia dentro de la
antigua logica estamental y corporativa, pero cada vez fueron menos
funcionales dentro del anonimato de la metrépoli y el mercado.

A partir de la urbanizacién de la pobreza desde la década de 1860
en adelante la desproteccion fue vivida como marginacion social. Segan
las estimaciones realizadas, si a mediados de siglo alrededor de la mitad
de la poblaciéon urbana de Santiago pertenecia al grupo mas desvalido,
en la década de 1880 la concentracion de pobres superé el 70% del total
de habitantes. En términos absolutos, ello implicaba una masa de mas
de 100.000 individuos de una ciudad que en 1885 registraba un total
de 189.332 personas. La urbanizacién aumenté cuantitativamente las
vinculaciones de grupo a raiz de la multiplicacion del nimero de pobres,
pero su aglomeracion también debilité esas relaciones porque hizo de
la pobreza urbana un grupo mas complejo, socialmente heterogéneo,
anénimo y menos constante en sus objetivos comunes. En el ultimo
tercio del siglo es necesario agregar el factor de la industrializacion y el
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impacto sobre las familias cuando sus miembros salieron del domicilio
hacia la fabrica®®,

La historiografia social ha denunciado como signos de esta desprotec-
cion el alza permanente de la mortalidad general e infantil. También las
deficientes condiciones higiénicas de las habitaciones populares, la reite-
racion y violencia de los ciclos epidémicos; una constitucion relajada de
las familias, altos indices de ilegitimidad, un elevado ntimero de uniones
consensuales y un bajo nimero de matrimonios; la existencia de numerosas
mujeres jefas de hogar; la ignorancia e indiferencia de los padres hacia la
formacién de los hijos; el abandono de nifios y el infanticidio. Todo tipo de
males y desordenes sociales eran causa evidente de la declinacion nacional,
la decadencia moral del pais. La critica higienista y las autoridades urbanas
atribuyeron estos vicios a los pobres. La ilegitimidad fue vista como el ori-
gen de los males sociales porque engendraba vagos o expositos que llenaban
los asilos, un residuo molesto aunque a veces productivo como mano de
obra barata. Por su parte, el matriarcado en los hogares traeria como conse-
cuencia un lento debilitamiento de la raza.

Para los pobres también la muerte form¢é parte de esta desprotec-
cién urbana, pero ella era una compaifiia desde antafio. Lo mismo puede
decirse de la inestabilidad habitacional, la falta de higiene personal y las
formas de vinculacién entre sexos. No hubo peticiones de ayuda por algu-
no de estos aspectos. Entre las familias adoptadas por las Conferencias de
San Vicente de Paul solo una fue asistida explicitamente por razones de
insuficiencia de bienes. Gregoria Mesa, una mujer sola con siete hijos fue
socorrida entre febrero y mayo de 1865 por vivir “[...] en una sola pieza
con una cama para sus hijos y ella”®®. La Sociedad le facilit6 especies y
calefaccion, logrando su traslado definitivo en 1869 a una habitacion en
Yungay. A diferencia, si fue comun pedir ayuda a las nuevas sociedades de
caridad cuando ya no se contaba con el patrocinio del patron. La raciona-
lizacién de la caridad tuvo un efecto negativo sobre los recursos de la eco-
nomia doméstica porque dificulté la consecuciéon de limosnas que antafio
dispensaba directamente el bienhechor. Ahora se necesité del patrocinio
de la caridad activa y se debia demostrar que efectivamente se era pobre.

88 Ver Peter Laslett, El mundo que hemos perdido, explorado de nuevo, 3* edicién, traducido
por Néstor A. Miguez, Madrid, Alianza Editorial, 1987, 22-23. En su anilisis sobre el proceso
inglés, el autor sefiala la debilidad progresiva de las relaciones entre las personas en las sociedades
industriales a diferencia de la estabilidad y duracién de ellas en una sociedad patriarcal, tradicional
y preindustrial.

8 LACC, Santiago 7 de mayo de 1865, ASSVP, Santiago.
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Paradéjicamente, en la ciudad se estaba mas lejos del patrén aunque se
viviese mas proximo de él que en el campo.

La discriminacion entre pobreza y enfermedad también le jugo en con-
tra de los necesitados. Quienes no fuesen invalidos o enfermos ya no podian
utilizar el hospicio y los hospitales como hospederia temporal; los asilos de
huérfanos ya no eran nodrizas gratuitas para sus hijos, y ya no se podian
arrimar a las distribuciones de limosnas o ser visitados por médicos sin per-
tenecer a las familias protegidas por alguna asociacion caritativa. El mercado
se encargaria ademas de hacer inoperantes las antiguas formas corporativas
de proteccion cuando apenas se estructuraban otras, como el mutualismo
obrero. Por su parte, el Estado no desarrollo una legislacion y asistencia social
directa hacia los pobres hasta que su miseria no se transformé en un asunto
politico en las décadas finales del siglo y las primeras del XX.

En consecuencia, a medida que la reforma de la caridad fue siendo
efectiva entre las décadas de 1860, 1870 y 1880, las instituciones de be-
neficencia fueron dejando de ser una posibilidad real para la pobreza de la
familia popular como unidad. Solo lo fue para sus individuos desvalidos,
aquellos que no podian contribuir a la economia doméstica, los nifios, las
mujeres solas, los ancianos. La racionalizacién de la caridad llevé implicita
en si misma un germen de desproteccion para quienes no lograban satisfa-
cer los requisitos instaurados por su especializacion: ser enfermo, invalido,
viejo, huérfano o viuda.

Ademas, en la ciudad las condiciones de vida empeoraron objetiva-
mente. En el mejor de los casos el jornal permitia sobrevivir y dificilmente
acumular una reserva para coyunturas extremas: enfermedad propia o de
un familiar, nacimiento de un hijo, desalojo, pérdida de trabajo, o situacio-
nes inevitables como la vejez. Los vinculos familiares, parentales, vecinales
y amistosos fueron importantes para enfrentar tales situaciones. También lo
fue el robo, la prostitucion y la mendicidad. Sin duda en la ciudad aumen-
taron las ocasiones en que se necesit6 vivir de la caridad porque la margi-
nalidad multiplicé las instancias en que una familia se vio desprotegida. Al
igual que el resto de las grandes ciudades europeas y latinoamericanas del
siglo XIX, en Santiago la caridad fue una parte integral de la vida urbana y
de la economia doméstica de la nueva pobreza.

En un contexto donde las relaciones personales entre ricos y pobres se
fueron transformando, la recomendacién vicentina se impuso como una nue-
va forma de vinculo directo entre ricos y pobres. Su practica conjugé elemen-
tos antiguos y modernos constituyendo una version sui generis de los vincu-
los contractuales que comenzaban a regir las relaciones entre las personas, y
entre las personas y el Estado. La reciprocidad era su logica y el contrato se
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efectuaba entre la proteccién social del rico y la moralizacion del pobre. Los
vinculos de proteccion generados por la caridad activa presagiaron la manera
en que se articularian las politicas sociales del Estado y del mundo asocia-
tivo en las primeras décadas del siglo XX. Incluso la sociabilidad obrera al
conformar sociedades igualitarias termino reproduciendo los vinculos desa-
rrollados por la caridad extramuros para brindar proteccion a sus miembros.

El enfoque cultural sobre las practicas de caridad da luces sobre cémo
mirar los vinculos sociales forjados por su ejercicio. A través de su estudio
se comprende que la caridad activa constituyé una nueva forma fisica de
vincularse a los pobres, “ya no como integrantes organicos, aunque subor-
dinados, en una sociedad estamental y corporativa, sino como marginados
de la nueva forma de integracién de la sociedad industrial . La novedad
de estas relaciones se encuentra en que constituyeron un vinculo personal
y directo en una urbe caracterizada cada vez mas por el anonimato de sus
individuos. Es un lazo social que recicla las viejas formas de vinculacion pa-
tronal entre ricos y pobres, e incorpora elementos nuevos como la recomen-
dacién y el deber del protegido de corresponder a las exigencias impuestas
por la ayuda brindada.

El analisis sociocultural de este cambio abre una nueva linea interpre-
tativa de la caridad privada decimononica desde donde revisar la critica
eminentemente politica que ha tenido la historiografia social hacia ella. A
partir de las décadas de 1960 y 1970 marxistas y no marxistas han estado
de acuerdo en atribuirle a la filantropia una funcién mediadora, focalizando
su estudio en la constitucion de las clases sociales dentro de un contexto
de industrializacién. Ello ha centrado su objeto de anilisis en la expresion
ideologica o electoral de las relaciones sociales involucradas en este proce-
so mas que en comprender los vinculos mismos. Desde que la escuela de
Foucault consagré el poder mediador de la caridad como control y discipli-
na dentro de los afanes inquisitoriales de una sociedad vigilante, los temas
de dominacién primaron en el analisis de la constitucion de las clases socia-
les®!. A medida que el concepto de organizacién social a través del orden
publico fue ganando terreno, la beneficencia fue vista como un instrumento
de la autoridad y, consecuentemente, su poder mediador como una forma
de control privado y publico. La caridad fue entonces un arma de las elites
locales utilizada para establecer su hegemonia social.

890 Serrano, Virgenes, 71.

Fraile, “Los origenes”, passim; Carasa, De la asistencia benéfica al modelo sanitario actual,
Valladolid, Secretario de Publicaciones de la Universidad de Valladolid, 1985; Donzelot, ép. cit.,
Ciafardo, ép. cit.,

691
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Dentro del &mbito nacional han sido escasas las interpretaciones sobre
la forma en que ricos y pobres urbanos se vincularon en esta coyuntura.
Los trabajos de Gabriel Salazar, Julio Pinto y Maria Angélica Illanes han
sido explicitos en conceptualizar la caridad privada como una relacion de
autoridad y paternalismo, social y econémica, a través de la cual la oli-
garquia y la Iglesia sustentaron el orden tradicional “[...] del palacio y el
hospicio” 2. Salazar habla de una relacion pendular entre ricos y pobres
definida por el paternalismo y el miedo. En su origen estaria el quiebre de
las transformaciones en la estructura social agraria a partir de los cambios
en las relaciones de produccion. La emigracion forzosa del peonaje y la
urbanizacién de sus costumbres quebré los mecanismos de microacumu-
lacién de los hombres y mujeres de pueblo devenidos en proletarios. Se-
gtin el autor, en la ciudad fue mas facil para las elites imponer un tutelaje
sobre esta pobreza cuando se tuvo “buenas intenciones”, pero siempre con
un claro propésito de civilizarla. Hacia fines del siglo XIX los avances de la
modernidad s6lo complejizaron las formas de dominacién porque obliga-
ron a disfrazar ese control ante la presencia de un pobre mas consciente.
La estrategia debia ser menos burda y mas sutil y, en el siglo XX, para
Salazar, estructuralmente desmovilizadora. Illanes, en tanto, describe los
vinculos generados por la caridad entre las clases sociales como una rela-
cién dialéctica de explotacion y compasion cuyo fundamento descansaba
sobre un concepto de pueblo-escoria. La accion de la caridad consistia en
recoger al arrojado, definiéndola como “el acto de dar sin que el que recibe
tenga derecho a exigir”, parafraseando las palabras de Ismael Valdés Ver-
gara, activo hombre de caridad durante el dltimo tercio del siglo XI1X%%.

En las décadas de 1980 y 1990 la renovacién de la historiografia eu-
ropea y americana ha cuestionado estas interpretaciones de la filantropia
como tension de clases, pero no ha discutido la relacién de la caridad con
el poder social que las elites ejercian a través de su practica®*. La caridad
funcioné como una herramienta poderosa en la transmisién cultural desde
las capas superiores a las menos favorecidas. El acento se ha puesto en la
construccion de identidades culturales, dando cuenta del rol protagonico

692 Salazar y Pinto, Historia, vol, II, 55-56. Ver ademas, Salazar, Labradores; Illanes, En el

nombre; Cuerpo; Grez, De la “regeneracion”.

63 Tllanes, En el nombre, 15-16.

84 En el caso europeo, ver Woolf, 6p. cit.; Fuchs, “Beneficencia y bienestar”. Para el caso
americano, Matos, 6p. cit., destaca a la beneficencia como un espacio crucial en donde se puso en
contacto el proyecto modernizador hegeménico de las elites y el Estado con la vida cotidiana tanto
de las clases acomodadas como de las populares. Ver ademas, Arrom, Containing.
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de la filantropia dentro del proceso de legitimacién de las clases superiores
como también en la formacion de la identidad obrera®>. Incluso, algunos
estudios han establecido una relacion directa entre las practicas asociacio-
nistas propias del movimiento de caridad voluntaria del siglo XIX y el naci-
miento de las clases medias®®.

Desde la perspectiva de la formacién de clases, efectivamente es plau-
sible pensar en términos de dominacion las relaciones entre ricos y pobres,
pero es necesario hacer la salvedad que habian diferencias en la manera de
ejercer ese control. Ciertamente la caridad decimononica puede ser des-
crita como una relacion desigual que no buscaba desterrar la pobreza. La
reforma de la caridad activa tanto en el siglo XVII europeo como en el XIX
chileno no planteé innovaciones conceptuales desde este punto de vista. Las
nuevas practicas extramuros, y la visita a domicilio en particular, siguieron
extendiendo vinculaciones tutelares hacia los pobres en su afan de eliminar
las peores consecuencias de la modernidad urbana. La caridad era una obli-
gacion moral y religiosa de los ricos y no un derecho de los pobres. Quienes
la ejercian tenian la conviccion de la necesaria existencia de la miseria para
recordarles constantemente su deber, mientras a la caridad le correspondjia,
entre sus funciones, reforzar el orden social existente. Luchar contra ello
era oponerse “[...] al orden divino de las cosas”, tal como lo expres6 Carlos
Risopatron®’. “[...] Si se desvinculaba la pobreza de su remedio natural
-la misericordia- ella creceria exasperada y se convertiria en esa moderna

65 Duprat, Usages; Le temps de philanthropes. Segin la autora, el prototipo del hombre
virtuoso se conjugé con el ciudadano politico dentro del espacio ptblico mientras lo hacia con la
mujer en el ambito privado, mas alla del espacio doméstico de su casa. Asimismo, este estereotipo
también puede ser perceptible dentro del discurso constitutivo de la identidad de las clases obreras,
las cuales levantaron sus propias virtudes de abnegacion y solidaridad entre ellos.

696 R, J. Morris, “Voluntary Societies and British Urban Elites, 1780-1850: An Analysis”,
Historical Journal (London), 26, 1, March 1983, 95-118; Class, Sect and Party: The Making of the
British Middle Class: Leeds, 1820-1850, New York, Manchester University Press, 1990; Theodore
Koditschek, Class formation and urban-industrial society: Bradford, 1750-1850, New York, Cam-
bridge University Press, 1990, 247-51, 287, 268-9. Para Morris, la formacion de las clases sociales
representé un cambio fundamental en la forma en que la clase media experiment6 las relaciones
de poder (politicas, ideoldgicas, culturales y econémicas). Pasar del grupo a la clase implicé pasar a
una estructura social caracterizada por ciertas regularidades y relaciones internas en donde la ayuda
mutua definia, en parte, dichas vinculaciones. El autor sefiala que esta transformacién habria ocu-
rrido en Inglaterra entre 1780 y 1850. Koditschek, por su parte, formula explicitamente la relacion
entre un nuevo ethos asociacionista y las preocupaciones materiales de la pequefia burguesia, cuya
identidad quedaba definida por el individualismo, la centralidad de la salvacién personal como una
linea espiritual de un grupo inconformista.

67 Memoria de la sesion general de la Conferencia del Sagrario de Concepcion, leida el 25

julio 1869, ASSVP, Paris.
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plaga amenazadora del pauperismo”®®. La proteccién de la caridad activa

no planteo una sociedad igualitaria, pero también es cierto que sus protago-
nistas no se sintieron “[...] perseguidores de los pobres”, segtn las palabras
del presbitero Vitalino Molina, vicepresidente de la Conferencia Central de
San Vicente de Paul en 1856%%.

La critica hecha a la caridad decimonoénica por la historiografia social
ha sido estructurada a partir de la posterior organizacién obrera, el adveni-
miento de la industria y una sociedad capitalista. Efectivamente, el pater-
nalismo es una clave para estudiar las relaciones sociales en la transicion del
Antiguo Régimen al capitalismo y la democracia. En la sociedad preindus-
trial las relaciones patriarcales y paternalistas caracterizaban los vinculos
establecidos dentro de las familias, entre los esposos, entre padres e hijos y,
obviamente, también entre amos y criados. En la segunda mitad del siglo
XIX la recomendacion sigui¢ estableciendo relaciones paternalistas, pero
combiné elementos modernos al constituirse sobre una concepcion liberal
del individuo, en cuanto afirmaba la necesaria contribucién del pobre a la
mejora de su condicién mediante su esfuerzo personal: su moralizaciéon
a través de su trabajo, su alfabetizacion y educacién técnica, su avecinda-
miento y, para los catolicos, también su cristianizaciéon. La recomendacion
de los vicentinos exigia una respuesta de las familias socorridas. A pesar de
ser relaciones socialmente desiguales, los vinculos establecidos entre con-
socios y pobres se fundaban sobre mutuas obligaciones y deberes, a veces
incluso lealtad”™.

En lo conceptual, este vinculo generado por la proteccién a domicilio
se definia por su necesaria reciprocidad. La historiografia de la década de
1970 también explor6 las relaciones de clase desde el concepto de lo reci-
proco, inspirandose en los estudios de Marcel Mauss sobre los ritos de rega-
lo en las sociedades primitivas’'. Lo interesante de la mirada antropologica
para la disciplina historica es rescatar la donacién como un agente sociabili-
zador al establecer normas entre quien da y quien recibe. La reciprocidad es
entendida como “correspondencia” mutua entre dos individuos, generando
obligaciones y deberes entre ambas partes.

08 Ibidem.

69 LACC, Santiago, 19 octubre 1856, ASSVP, Santiago.

70 Arrom, “Una nueva sociabilidad”, 3.

Mauss conceptualiza el regalo como un agente socializador al establecer normas de
género y obligaciones reciprocas entre los nifios y sus padres; Marcel Mauss, The gift: forms and

functions of Exchange in archaic societies, trans. by Ian Cunnison with and introd. by E. E. Evans-
Pritchard, Glencoe, Free Press, 3 vols., 1954.
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No obstante las relaciones caritativas sean jerarquicas, la clave de la
correspondencia permite cuestionar el enfoque centrado en la dominacién
social de la filantropia segtn la perspectiva de Foucault, o por lo menos pre-
guntarse si efectivamente se logré controlar a los grupos marginados. Hay
autores que incluso han atribuido a la caridad un rol estabilizador dentro
de los conflictos sociales y laborales generados en sociedades de reciente
industrializacion®.

El principio de correspondencia permite describir como operaban las
vinculaciones establecidas por las practicas de caridad activa. El concepto
es atingente porque supera la categoria de la clase social para situarse en el
plano de lo individual, que es donde efectivamente oper6 la proteccion ex-
tramuros. Mas que una relacion entre clases sociales, el vinculo entre ricos y
pobres estructurado a través de la recomendacién vicentina se planted en-
tre individuos, porque se fundo en el encuentro periddico de ambos a través
de la visita a domicilio. El tipo de pobreza vergonzante a la cual se socorrié
estaba organizada en torno a grupos familiares determinados por relaciones
consanguineas, de vecindad y de trabajo, reuniendo a sus integrantes bajo
un mismo techo. Por consiguiente, todos los pobres a quienes se visito per-
tenecian a un grupo familiar, aunque no fuese en forma estable o siempre
fuese el mismo, con el cual se generaron lazos sociales entre individuos, en
el plano personal y, por lo tanto, también en un plano interclase.

El aporte historiografico del estudio de la visita a domicilio es com-
prender como fue este vinculo de protecciéon, como se construyé y el
significado social que tuvo para sus actores. Desde esta perspectiva, el
estudio de Peter Mandler es iluminador porque analiza cémo se articu-
laba dicha correspondencia desde ambos lados de la relacion. Mandler es
critico al enfoque politico de la historiografia social por su obsesion con
las elites y su desatencion a la vida de los pobres haciendo de la caridad
un negocio de dar cuando también es un asunto de recibir. El autor da
cuenta que en algtn punto de esta relacién las formas en que la ayuda es
ofrecida se ajustan a las formas en que ella es pedida o necesitada. En el
plano de las relaciones individuales, el valor de lo reciproco fue dejar de
pensar la donacion solo en beneficio de las almas de los ricos e integrar

792 El trabajo de Howard Newby, “The deferential dialectic”, Comparative Studies in So-
ciety an History, citado por Gorsky, op. cit., 6-7, conceptualiza a la filantropia como un “dialecto
diferencial” en cuanto el ejercicio de la caridad para las clases superiores implicaria una forma de
anunciar su pertenencia a las elites tras la donacién, mientras entre los trabajadores asegurarian un
consentimiento frente a los desequilibrios sociales propios de la sociedad capitalista.
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también la perspectiva de los socorridos’. Ello contempla un cambio
conceptual en la forma de concebir la caridad porque ahora se le exigia al
pobre la obligacion de responder a las condiciones impuestas para recibir
ayuda. Entre los consocios chilenos, las practicas adquiridas por su protec-
cién a las familias adoptadas y sus respuestas dieron forma a este nuevo
vinculo social entre ambos. Para las elites, la primera parte de la relacién
implicé examinar y evaluar empiricamente la pobreza urbana; para los
pobres comport6 la exigencia de ser domiciliados y probar su miseria. La
segunda etapa de la relacion se definio por la entrega de una proteccion
social y no solo material en todos los ambitos en que la familia requeria
ayuda: laboral, educacional, habitacional y moral. Consecuentemente, los
pobres debian cooperar a la mejora de su situacién y aceptar moralizarse
reproduciendo los comportamientos de las elites’.

Como presidente general de la Sociedad de San Vicente de Paul, Em-
manuel Bailly habia dicho con claridad en una de sus primeras circulares
publicadas en el Manual de la Sociedad de San Vicente de Paul: “[...] la
esencia de nuestra obra es la visita al pobre en su triste morada: es menester
que lo veamos con sus andrajos, en medio de todo el desorden e incomo-
didades de su miseria, de su imprevisién, de su abatimiento. Esa visita es a
la vez instruccién para nosotros y un motivo de abnegacion para é177%. En
el lenguaje emotivo del periodo, las palabras de Bailly sintetizan la esencia
de la relacion de caridad definida por la exigencia a los ricos de ir hacia los
pobres, la obligacion de éstos altimos de responder con su moralizacion, y
el valor de la correspondencia mutua en su forma de operar. Cuando las
familias visitadas no lo hacian, las elites tenian el derecho a no socorrerlas.
La caridad activa no ayudé a las familias incapaces de acreditar su despro-
teccion; tampoco a las que tenian alguna capacidad laboral, a las de mala re-
putacion moral y sus individuos practicaban la prostitucion, las que hacian
de la mendicidad una profesion; las que no se resignaban a su condicién o
quienes no aceptaban los consejos de los visitadores.

Siendo la recomendacién un vinculo entre individuos, operativo cuan-
do la reciprocidad era efectiva, su préctica reinstituyé relaciones directas
entre los sectores acomodados y la pobreza merecedora. Al igual que en el
mundo corporativo y estamental, los lazos sociales de la caridad extramuros
fueron un vinculo personal construido en las habitaciones de los pobres

793 Mandler, 6p. cit., passim.

704 Gueslin, Gens Pauvres, 73.

795 Circular de E. Bailly, Presidente general de la Sociedad de San Vicente de Paul, Paris, 1
de diciembre de 1842, en Manual, ép. cit., 242.

281



porque a través de las visitas se intentaba socorrer a cada miembro des-
protegido del grupo familiar. Siguieron siendo relaciones tutelares y social-
mente desiguales. Sin embargo, a diferencia de la dominacion de Antiguo
Régimen, en donde el pobre debia responder con su obediencia personal,
la proteccion vicentina busco la identificacion del socorrido con los valores
catolicos y burgueses por medio de los cuales lograria su incorporacion
cultural a la sociedad. Dicha forma de integracién era novedosa porque era
complementaria a la integracién laboral. A partir de la década de 1860 la
visita vinculo a las elites con un mundo de pobres paulatinamente descono-
cido exigiendo su evaluaciéon permanente. Era un vinculo fisico, pero menos
gratuito que antafio y mas racional en tanto selectivo. Tampoco era per-
manente como solia serlo cuando los socorridos formaban parte de la casa
patronal. El de la recomendacion fue un vinculo transitorio hasta que la fa-
milia visitada lograba “cambiar de situacion” y vivir por sus propios medios.

Probablemente visto desde los ojos de los pobres esta caracterizacion
obligue a matizar. No existen testimonios de como vivieron las familias
socorridas la proteccion de esta caridad, pero hay ciertas luces que denotan
un cierto pragmatismo junto con la necesidad de establecer relaciones per-
sonales con los visitadores antes que lazos institucionales con la asociacion.
Cuando el pobre pedia ayuda primero buscaba el socorro de un bienhechor.
Luego, a partir de sus visitas, era integrado a las redes de la corporacion. Lo
importante para los pobres era lograr la recomendacion y asi formar parte
de la pobreza protegida.

Mercedes Larrea fue una mujer socorrida periédicamente desde 1865
hasta su repentina desaparicion en 1867. Estaba enferma “postrada en cama
sin movimiento” y de “familia numerosa”, residente en la calle San Ignacio
N° 37. Durante esos afos se le proveyeron los bonos respectivos, se le consi-
guieron medicinas gratuitas al igual que atencion médica a través de la Her-
mandad de Dolores. Cuando en mayo de 1866 “tuvo que dejar la pieza donde
vivia con su familia y sin recursos”, la Conferencia Central patrociné su ingre-
so al antiguo edificio de la Casa de Talleres donde funcionaba un asilo para las
familias en peores condiciones’®. Seis meses después la mujer salié con sus
hijos y se les sigui6 socorriendo hasta febrero de 1867 cuando Manuel Puerta
de la Vera, quien la habia visitado hasta entonces, no la encontr6 en su domici-
lio. La Conferencia nombré una comision encargada de su busqueda liderada
por Puerta de la Vera, pero la estadistica de la Sociedad no la vuelve a registrar
como socorrida. Sin previo aviso cambi6 de domicilio como lo hacian muchas

7% LACC, Santiago 6 de mayo de 1866, ASSVP, Santiago.
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de las familias adoptadas. Luego volvian a pedir ayuda cuando reingresaban
al circulo de la pobreza. Ejemplos como este se multiplicaron a partir de la
década de 1860. Los consocios declaraban reiteradamente no poder entregar
los bonos porque la familia “mudé de domicilio” siendo uno de los factores
mas comunes de suspensién entre las Conferencias de San Vicente de Paul.

Siguiendo el mismo itinerario de formalizacion de la sociabilidad vi-
centina, a medida que la caridad activa fue consoliddndose la antigua figura
del bienhechor fue reemplazada por una institucion que funcionaba con
normas preestablecidas y restricciones definidas de quienes si eran pobres y
socorridos. Un engranaje que también fue siendo incorporado a las estrate-
gias de sobrevivencia de la pobreza, la que terminé modelando los términos
y las formas adoptadas por la caridad a partir de sus propias necesidades.

Los nuevos vinculos fueron personales, pero menos corpéreos y més
abstractos. La racionalizacion del socorro implico el desarrollo de una ver-
dadera “economia de bonos”. Atras quedo la ayuda fundada en la oralidad
y la apariencia tan propia de una sociedad pequefia en donde se compartia
el espacio fisico con la pobreza. El bono fue un signo visible de que las
relaciones sociales estaban cambiando. A diferencia del trueque entre las
monedas del rico y los rezos del pobre, los bonos fueron un papel escrito
equivalente a dinero en el que se indicaba el monto de las especies por el
cual era canjeable en los dispensarios o Almacenes de Pobres. Contar con
uno de ellos implicaba pertenecer a la pobreza merecedora y, por ende,
haber probado necesidad a través de evaluaciones, encuestas permanentes e
informes escritos. El bono fue el simbolo de este nuevo contrato a pesar de
que el canje denotase atin rasgos de una sociedad precapitalista.

Durante la segunda mitad del siglo XIX las distintas obras y asociacio-
nes de caridad funcionaron a través de bonos. Era una moneda de cambio
eficiente entre ellas. Todas expedian los suyos impresos y sellados. Una
persona podia comprarlos y a modo de caridad entregarlos directamente
a las familias o donarlos a una asociacién para que ella se encargase de su
reparto. Los mismos vicentinos compraban “bonos de alimento” para dis-
tribuirlos entre los pobres adoptados. Las familias podian canjearlos por
un plato de comida en las Ollas de los Pobres o Cocinas Econdmicas sos-
tenidas por la Sociedad, las Hermanas de la Caridad y otros particulares.
Cada uno de estos bonos equivalia a 0,02 centavos de peso, la mitad de lo
que gastaba una persona en alimentarse durante el dia’".

797 En 1864 a las familias calificadas de primera necesidad se les repartié siete bonos de

alimento equivalentes a un plato diario de la Cocina Econémica de la calle Castro atendida por
consocios y apoyados por las Sefioras de la Caridad. LACC, Santiago, 25 de diciembre de 1864,
ASSVP, Santiago.
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La forma en que operaba esta economia de bonos confirma la in-
dividualizacion de los vinculos de proteccion. Desde julio de 1863 el
presidente de la Sociedad de San Vicente recomendé a las comisiones
calificadoras que suministrasen los datos para distribuir los bonos en for-
ma proporcional a la situacién de pobreza y la posicién social de cada
familia’®. El Grafico N° 6.1 presenta el tipo de socorros entregados por
las Conferencias cuyo estudio es interesante porque fue un modelo re-
producido por el resto de las asociaciones de caridad activa. El Cuadro
N° 6.1 agrega un promedio de los montos distribuidos a los 2.059 grupos
familiares socorridos entre 1854 y 1880. Las cifras dan cuenta que la
ayuda se entregé en funcion del tipo de carestia. Los bonos satisfacian los
“bienes necesarios para la vida” y también los “necesarios para el estado”,
clase o situacion de la persona. Segtn el obispo Donoso lo necesario para
la vida era el alimento y el vestuario que era un bien bastante oneroso.
Las especies repartidas eran articulos de primera necesidad: frijoles, trigo,
arroz, papas, frangollo, charqui, grasa; “[...] ademas de género para col-
chones, sibanas y almohadas, pafiuelos, rebozos, camisas y enaguas... y

Grafico N° 6.1. Tipo de socorro entregado en especies por las Conferencias de San
Vicente de Paul, Santiago 1850-1880.
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798 LACC, Santiago, 19 de julio de 1863, ASSVP, Santiago.
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Cuadro N° 6.1: Monto promedio de los socorros en especies entregados segtn el
registro de las Conferencias de San Vicente de Paul, Santiago 1850-1880
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la4 la2 la3* 6a8 la2 05al 428 0,5* 05al
pesos
5a8 2a3 2a6* 5al6 2a4 la2 6a8 1 la2
pesos
9al2 3 pesos 8alb la2 la3 5a8 1 3
Vestuario
Ropa de mujer (corte de vestido y vestidos, rebozos, pafiuelos, manto)
Ropa de nifio (camisas blancas, pantalones oscuros)
Ropa de nifia (vestidos)
Géneros (8 a 10 varas de tocuyo, 7 varas de género blanco)
Zapatos
Camas y ropa de cama
Colchones y payasa para su fabricacion, catres
Ropa de cama (sabanas, frazadas)

FUENTE: Libro de Actas, ASSVP, Santiago.

*Entregado ocasionalmente.

zapatos”’?. Cuando una familia carecia de ellos corria peligro de muerte
y estaba en una situaciéon de “necesidad extrema”; “necesidad grave” si su
falta era relativa pero se arriesgaba enfermedad; o “necesidad coman” si
dichos bienes no podian conseguirse trabajando y era imperativo mendi-

gar. A diferencia, “lo necesario para el estado”, una categoria muy propia

799 LACC, Santiago, 9 de julio de 1854, ASSVP, Santiago. En diciembre de 1861 quedaban
en el dispensario: 5 paiiuelos de lanilla chicos, 12 varas de mezclilla azul, 14 pares de botines chicos
para mujer, 6 pares de zapatos chicos para hombre.
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de la sociedad estamental, “[...] era lo que se necesitaba para conservar
el rango o posicion y vivir decentemente segtn su clase, pero sin fatuo,
sin lujo””1%, A esas familias se les entregaban bonos y dinero, por ejemplo,
“para pagar a la lavandera” como sucedio en 1899 en la Conferencia de
San Saturnino de sefioras. El nombre de la mujer no fue registrado, si el
monto de 2,80 pesos mensuales mientras otra sefiora le daba pieza y co-
mida’!!. Si para la pobreza popular la proteccién social implicaba trabajo,
habitacion y salud, para los pobres “decentes” esa proteccion se buscaba
para sostener la situacion social y salvar las apariencias.

Los bonos eran llevados en las visitas. Una familia popular compuesta
de dos adultos y dos menores presuponia un gasto promedio en alimento
de ¥ real diario por persona. En 1857 cada bono representaba un valor de
0,47 centavos de peso. Podian ser de pan, carne y calefaccién dependiendo
de la estacion del afo’'?. En 1863 cada grupo familiar obtenia 2 y 3 pe-
sos mensuales en bonos lo que cubria alrededor del 75% de los costos de la
dieta basica pudiendo alcanzar hasta un 100% en familias pequenas’'®. Un
monto muy significativo sobre todo a partir de 1873 cuando la crisis de so-
breproduccion internacional, especialmente de los productos agricolas como
el trigo, el maiz, la avena y el arroz, elevé los precios de los alimentos de
primera necesidad”'*. Ademis, el bono comportaba una regularidad que el re-
parto callejero de limosna no tenia y esa seguridad fue cada vez mas valorada.

El patrocinio de la recomendacion no elimino las causas materiales de
la pobreza urbana. La sola cifra de la mortalidad en Santiago bastaria para
demostrarlo. Sin embargo, la importancia social de las distribuciones en
especies iba mas alla de su valor econémico. Ellas constituian la puerta de

710 Justo Donoso, dp. cit., t. 111, 332

711 LACSSmjs, Santiago, 29 de mayo de 1899, ASSVP, Santiago.

712 El bono de pan estaba compuesto de siete tarjetas para que la familia pudiese cobrarlo
diariamente en cuatro panaderias situadas cerca del Carmen, las de la calle de San Diego y el Sauce.
En su totalidad equivalia a 2 reales semanales. Lo mismo sucedia con el reparto de la carne y la
subcontratacion de carnicerias. LACC, Santiago, 24 de noviembre de 1861, ASSVP, Santiago.

713 Aproximadamente un 34% en las familias pequefias (uno a cuatro miembros), y un 37%
en las mas numerosas. En la década de 1890 las conferencias femeninas entregaron un socorro
semanal por familia de 0,80 centavos de peso repartido en bonos de 0,30 centavos en carne, 0,20
centavos en pan. Lo restante se debia canjear en el dispensario de las conferencias masculinas por
papas, carbon y harina. El dispensario era abierto todos los jueves de 9 a 11 am. LACSSmijs, Santia-
g0, 30 de mayo de 1896, ASSVP, Santiago.

714 La diversificacion de especies y la dificultad de dividirlas proporcionalmente determiné
fraccionar los bonos. Se disminuyé el monto de cada uno pero aumenté el nimero entregado a
cada familia. En 1864 se tiene referencia del reparto semanal de un bono a las familias de tres
personas; dos a las de cuatro y seis miembros, y hasta tres bonos a las integradas por siete y nueve
familiares.
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entrada a las redes de proteccién social activas dentro de la ciudad, cuyo
funcionamiento comportaba no s6lo ayuda material. Los bonos eran solo
un pretexto para ingresar en las casas de los pobres y entablar una relacion
edificante. Maria Marambio fue socorrida por la Conferencia Central entre
1865 y 1870. Durante esos afos se le entregaron bonos, dinero y se le llevo
El Catecismo Explicado. Fue suspendida cuando su situacién mejord, pero
un mes mas tarde volvié a caer en la miseria, recurri6é al consocio que la
visitaba y se le repuso un bono doble. En 1870 estaba muy enferma y la
Sociedad arreglé todo para llevarla al Asilo del Salvador. Una vez ahi se le
sigui6 socorriendo aunque no se acostumbraba visitar en los asilos. Se hizo
para asegurar su moralizacion. Nicolasa Flores fue socorrida por la Con-
ferencia de San Saturnino de mujeres entre octubre de 1894 y agosto de
1895 mientras su marido se encontraba ausente y ella sin saber su paradero.
Era una mujer joven, residente en la calle Herrera N° 85, planchadora, con
hijos pequefios. La mujer se present6 por su cuenta la primera vez pidiendo
ayuda porque estaba sola. Fue adoptada y se le dieron 2 pesos “[...] para
hacer un viaje y sacar la fe de casamiento” con lo cual comprobaria su ma-
trimonio ante la asociacién; luego se le dieron 10 pesos para sacar de la casa
de préstamos su maquina de coser y tiempo después para que liberase las
planchas empefiadas y poder trabajar. También se le dio calzado al hijo para
que pudiese entrar a la escuela, una mesada mientras el marido no regresa-
ba, ropa en la fiesta del Santo Patrono, abrigo y frazadas.

Los ejemplos se multiplican y son elocuentes de un vinculo de pro-
teccion que permiti6 a las elites patrocinar el esfuerzo que estas mismas
familias hicieron por integrarse a la sociedad.

PROTEGER Y MORALIZAR: EL. VALOR SOCIAL DE LOS VINCULOS DE CARIDAD

La moralizacion de la miseria fue un objetivo programatico del Estado y
la Iglesia durante el siglo XI1X. Tanto la caridad intramuros como la extra-
muros persiguieron inculcar en los sectores populares los valores del orden
y el trabajo. Hasta las décadas centrales, la conceptualizacion que hizo el
catolicismo ilustrado de esta moralizacion habia sido entendida como for-
macion cristiana’’. Un rigorismo moralista traducido en un fuerte ataque

715 Ver Mario Géngora, “Estudios sobre el Galicanismo y la Ilustracion Catélica en América

Espaiiola”, Revista Chilena de Historia y Geografia (Santiago), N° 125, 1957, 96-151; “El pensa-
miento de Juan Egafia sobre la reforma eclesidstica: avance y repliegue de una ideologia de la época
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a la religiosidad barroca y una critica a la educacion y vida colonial’’®. En
consecuencia, la proteccion brindada a los pobres por la ilustracion catélica
se fundo béasicamente en la rehabilitacion por medio del trabajo y la provi-
sion de una educacion técnica impartida al interior de las instituciones de
beneficencia. Es decir, la moralizacién se efectuaba en el encierro.

En continuidad con las generaciones ilustradas, el catolicismo de la se-
gunda mitad del siglo reapreci6 el valor formativo del trabajo y la educa-
cion desde una perspectiva mas liberal. La moralizacion por medio de la
visita y la recomendacion llevaba implicito el necesario esfuerzo personal
del pobre y, por ende, su civilizacion fue entendida como proteccion so-
cial a través del trabajo, la educacion de sus hijos, un domicilio seguro, la
estabilidad familiar, la salud para sus cuerpos y la adopcion del modelo de
familia cat6lica. En este proceso la religién no debia presentarse separada
del orden social, sino cooperar eficazmente a través de la caridad en la lim-
pieza de las costumbres populares. A diferencia de la severidad de antafio,
para las nuevas generaciones la moralizacion se fundé en el desarrollo de
una teologia moralista que paulatinamente reemplazé el temor de Dios por
una familiaridad respetuosa’'’. La violencia fisica y el rigorismo fueron ce-
diendo paso al valor de los méritos. Ello explicaria la importancia brindada
a la disciplina cotidiana’®.

El concepto de civilizacién implicito en este programa protector-mora-
lizador se defini6 por la necesidad de transformar el comportamiento de lo
popular. Norbert Elias lo define como educar, contener o controlar las con-
ductas externas del cuerpo -las actitudes, los ademanes, la vestimenta, los
gestos, las expresiones- porque éstas traducen la interioridad o totalidad del
ser humano. En otras palabras, su determinada configuracion afectiva’®. La
asociacion que hizo el humanismo europeo del siglo XVI entre civilizacion
y civilitas o civilité se encontraria en el origen de este ideal de disciplinar las
costumbres del pueblo asumido por las elites europeas y ampliamente por
las chilenas en el XIX.

Con mayor énfasis a medida que las practicas de socorro extramuros
posibilitaron conocer la realidad de la nueva miseria urbana, el concepto de

de la Independencia”, Boletin de la Academia Chilena de la Historia (Santiago), N° 68, 1963, 30-53;
Aspectos de la Tlustracion Catdlica en el pensamiento y la vida eclesiastica chilena (1770-1814), San-
tiago, Instituto de Historia, Universidad Catélica de Chile, 1969.

716 Salinas Campos, El Laicado, passim.

717 Salinas Campos, 6p. cit., 18-20.

718 Philippe Ariés, Georges Duby, Histoire de la Vie Privée. De la Révolution a la Grand
Guerre, Paris, Edition du Seuil, 1987, t. IV, 479-480.

719 Elias, op. cit., 99-101.
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moralizacién se utilizé6 como referencia a todo lo que se necesité reformar,
todo lo que era considerado como barbaro. Domingo Faustino Sarmiento
ya lo habia expuesto al escribir la historia de Facundo: lo barbaro era lo in-
civilizado’?. Para las elites lo barbaro se definié en contraposicion a sus va-
lores, costumbres, modales y formas de vida, privadas y ptblicas. Tal como
agudamente lo expuso en 1861 Manuel Puerta de la Vera, un comerciante
espafiol radicado en el pais por afios y activo consocio de la Sociedad de
San Vicente de Paul, “[...] como secretario de la (Conferencia) de Yungay,
(he trabajado) en extirpar en cuanto me fuese posible con ayuda de mis
consocios las causas que mas afligen a nuestros pobres, y de mis visitas a
éstos, y observaciones me convenci que las condiciones particulares de este
pais demandan socorros diversos para los pobres de los que necesitan en
Europa. Aqui hay una asombrosa facilidad para adquirir lo necesario para
vivir, y a cualquier casa que un pobre se acerca le dan de comer, hay una
inmensa demanda de brazos particularmente para la agricultura, y sélo falta
instrucciéon, moralidad y laboriosidad para adquirir no solo con qué vivir,
sino también formar un capital, pero desgraciadamente reinan costumbres,
y vicios que es preciso combatir”’?!. Ello explica la obligatoriedad de “libe-
rarlo del desenfreno y la indolencia”; sacar a la familia popular de su perma-
nente “estado de pobres”, como lo declaraban los consocios.

La pretension de ordenar el “desorden en que vivia el pueblo” fue el
trasfondo socioldgico de la proteccion brindada a los grupos maés desvalidos
de la sociedad urbana. Habia que patrocinar a las familias socorridas para
educar la abstinencia de las diversiones deshonestas, del alcohol, del sexo
ilicito, del vagabundaje. Tal como lo proclamaba la obra del sacerdote pe-
ruano Pablo de Olavide, El Evangelio en Triunfo, extensamente difundido
en Chile durante la primera mitad del siglo, [...] esperar el estudio de la
religion, la buena crianza de las muchachas, 1a honestidad pablica, la decen-
cia exterior, la urbanidad, la paz de las familias, la extincion de los pleitos
y discordias, la extension de las artes, el amor y la aplicacién al trabajo, la

prosperidad de los estados y todos lo bienes particulares de que resulta la
felicidad publica”’?2.

720 Domingo Faustino Sarmiento, Facundo. Civilizacién y barbarie. Vida de Juan Facundo

Quiroga, 8* edicion, México, Editorial Porraa S.A., 1991.

721 Carta de Manuel Puerta de la Vera, secretario de la Conferencia de San Saturnino, envia-
da al Presidente del Consejo General de Paris, Adolphe Baudon, Santiago, 17 de octubre de 1861,
ASSVP, Paris.

722 Pablo de Olavide, El Evangelio en Triunfo o Historia de un filofoso desengaiiado, citado por
Salinas Campos, dp. cit., 21.
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A partir de la década de 1860, cuando la polarizacién de posiciones en-
tre el Estado y la Iglesia inici6 un conflicto politico abierto y distendio la
unidad ideoldgica de las elites, la estrecha union entre moralidad y orden
social continué dentro de los programas liberal y conservador. La diferencia
estuvo en que para los primeros la moralizacion era civilizar a la masa bar-
bara del pueblo, mientras para los catélicos significaba cristianizar a la feli-
gresia’?. Para el ultramontanismo del altimo tercio del siglo la moralizacién
debia frenar la expansion de las ideologias socialistas, especialmente dentro
del mundo joven obrero. A medida que la secularizacion de la sociedad fue
ganando terreno, la cristianizacion fue adquiriendo ribetes de estrategia po-
litica y cristianizar también fue integrar a las familias populares al proyec-
to catolico-conservador en franca disputa con el mundo liberal. La lucha se
dio por medio de las escuelas, el fomento de las lecturas piadosas, el énfasis
puesto en su preocupacion por la familia y la incorporacion de los pobres a
las practicas de devocion y piedad propias de este catolicismo militante. Los
nuevos vinculos personales establecidos con los pobres fueron utilizados por-
que permitian una efectiva relaciéon con los sectores populares en un nuevo
contexto urbano, socialmente segregado y progresivamente industrial.

Las sefioras de clase alta fueron un efectivo instrumento en este pro-
ceso. La feminizacion del trabajo de la benevolencia hizo de la mujer una
activa aliada para el ultramontanismo a través de la caridad activa. Las se-
fioras de Santiago jugaron un rol determinante cuando se trat6 de modelar
el comportamiento de la familia popular. El discurso moralizador del Esta-
do liberal y la Iglesia ultramontana abrié un espacio para que las mujeres
pudiesen participar en la vida urbana en un rol mas publico a través de la
caridad’®. Para la Iglesia, ademas, las mujeres fueron importantes en su es-
fuerzo por contener la tendencia secularizadora de algunos sectores de las
elites. Las sefioras tuvieron un rol activo en la educacion de la familia y la
crianza de los hijos y, a través la caridad, también en la regeneracion moral
del pueblo. El vinculo de la recomendacién construido en sus visitas domi-
ciliarias a los pobres fue la instancia mas oportuna para ello.

Los vicentinos instauraron la practica de la visita entre los hombres de
elite y los sectores medios acomodados, pero fue un modelo que a partir de

723 Para Sol Serrano la historiografia nacional ha destacado mas los quiebres que las con-

tinuidades entre la ilustracion catélica y el ultramontanismo. Precisamente la moralizacion del
pueblo fue una de las luchas inconclusas agudizada por el catolicismo ultramontano.

724 Matos, 6p. cit.; Prochaska, ép. cit.; Ginzberg, dp. cit.; Arrom, “Una nueva sociabilidad”,
Alejandra Rosemblatt, “Charity, Rights, and Entitlement: Gender, Labor and Welfare in Early-
Twentieth-Century Chile”, HAHR (Durham), 81, 2001, 555-585.

290



la década de 1860 también pasé al ambito de las mujeres. Bajo el alero de
sus propias asociaciones ellas llegaron a las habitaciones pobres de las pa-
rroquias urbanas. En 1863 fue reorganizada la Hermandad de Dolores. Lle-
vaba afios de alicaida existencia. Las mujeres tomaron el control del servicio
a los enfermos con una disciplina férrea y en los primeros afios de la década
de 1880 visitaban a mas de 10.000 personas al afio’?. En 1864 la Sociedad
de Sefioras de la Caridad de Santiago inici6 sus funciones desprendiéndose
de la Sociedad de Beneficencia de Sefioras activa desde 185372, Las Sefioras
de la Caridad funcionaron como una conferencia de San Vicente de Paul
femenina sin ser reconocidas por el Consejo General de Paris. Replicaron la
sociabilidad vicentina, su espiritualidad y sus practicas caritativas aunque
el Arzobispo nunca estuvo de acuerdo en que visitaran pobres’?’. Contem-
pordneamente funcion6 en La Serena la primera conferencia femenina de
San Vicente visitando a 46 familias. En la década de 1890 una nueva ola
de fundaciones aumenté a cinco el numero de conferencias en Santiago en
las parroquias de San Lazaro, Santa Ana y San Saturnino. También fueron
activas promotoras de comisiones recaudadoras de fondos cooperando en el
financiamiento de las obras de la Sociedad’?®. Las suscripciones se comple-
mentaban con las alcancias que dejaban en las iglesias, con lo recolectado
durante las procesiones en que las Conferencias asistian en cuerpo, en las
noches de novenas y la organizacion de bazares, obras de teatro y funciones
de la filarmonica.

Su mayor ayuda se concentr6 junto a las Hermanas de las Caridad en
las cocinas publicas, las dispenserias, las escuelas y las visitas a domicilio.
Haciendo eco de las palabras de Ozanam las mujeres vicentinas llevaron
socorros pecuniarios a los pobres como una especie de contrasefa indispen-

725 El numero de enfermos visitados anualmente alcanzaba a 11.000 ¢ 14.000 personas;
Alejandro Larrain, “La Hermandad de Dolores”, en Primera Asamblea, 6p. cit., 13-14.

726 Un estudio centrado en la accion de las Damas de la Caridad en Europa, Curtis, ép. cit..
La directiva de la asociacion era elegida democraticamente. Para el afio de 1864 sélo se
conoce el nombre de Victoria Prieto de Larrain en su presidencia. También directora de la Herman-
dad de Dolores. Tras la renuncia de algunas sefioras en agosto de 1868 la nueva eleccion la ratificé
en su cargo acompafiada de Josefa Reyes de Garmendia como vicedirectora, Transito Montt de
Vergara tesorera y Mercedes Pinto como secretaria. El presbitero Justino Delaunay, lazarista, fue su
capellan. Carta de Victoria Prieto de Larrain dirigida al Arzobispo de Santiago, 1868; AAS, legajo
40, N° 58.

728

727

Por ejemplo, en 1880 tras el terremoto de Illapel las dos comisiones recaudadoras fue-
ron conformadas por Enrique Sanfuentes, Guillermo Mackenna, Intendente de Santiago; Rafael
Bascufian, miembro de la Comision de Higiene y Salubridad de la Municipalidad de Santiago; José
Hurtado, diputado por Illapel; el parroco de Santa Ana, Estanislao Olea; el de San Isidro, Miguel
A. Ortega; el presbitero Miguel R. Prado y las sefioras Isabel Ovalle de Ifiguez e Isidora Cerda de
Santelices
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sable para asegurar una influencia moral: “[...] lo que debemos reparar es
el desorden interno de las casas de los indigentes; vigilar la educacion y co-
locacion de los nifos; son muchos los dolores que debemos consolar y atun
mas los vicios a destruir. Es una tarea larga cuyos progresos no se advierten
muchas veces”’%.

Durante la segunda mitad del siglo XIX la proteccion de los vicentinos
termin6 operando para las familias socorridas como una especie de seguro
médico, educacional, laboral, habitacional, de vejez y mortuorio. El Gréfico
N° 6.2 demuestra los campos en que operd el socorro como proteccion
social”.

La caridad extramuros se focalizo en las familias desvalidas domicilia-
das y, en consecuencia, la prioridad de la proteccion vicentina fue asegurar
la habitacién. En un segundo momento se repar6 ademas en la precaria
materialidad de sus cuartos, cuando la mortalidad en alza fue asociada al
hacinamiento y la falta de higiene privada. Segtn el grafico anterior, la pre-
ponderancia de la habitacion evidencia el valor de la sedentarizacion de la

Grafico N° 6.2. Tipo de socorro entregado por las Conferencias de San Vicente de
Paul, Santiago 1850-1880 (Universo 226 familias).
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FUENTE: Libros de Actas, ASSVP, Santiago.

729 Carta de A. F. Ozanam, Paris, abril de 1838; en Manual, 236.

730 El universo de la muestra es pequefio, solo incluye a 260 familias que fueron las tnicas
en que se especifico el tipo de ayuda social entregada, pero permite sefialar tendencias sobre el
patrocinio brindado a la pobreza socorrida.
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familia popular como forma de moralizacion, ya que el domicilio aseguraba
la presencia de un jefe de hogar, hombre o mujer, alrededor del cual se es-
tructuraba el resto de sus miembros. El jefe de hogar era la figura protectora
maés importante de esta familia, no siempre en términos econémicos sino
porque era el vinculo de union entre los diferentes individuos que vivian
bajo el mismo techo.

Las visitas al domicilio de los pobres develaron que sin habitacion la
familia popular se desintegraba al no permitir la residencia comun vy las
redes de proteccion mutua que la hacian una unidad en si misma, diferente
a la familia que habitaba el cuarto de al lado. Por ello algunas de las pobres
socorridas se negaban a ir al asilo, incluso cuando estaban enfermas o viejas.
En 1864 se discuti6 el socorro de la familia Echeverria en la Conferencia
Central: una mujer demente con dos hijas. Su adopciéon fue polémica por-
que la asociaciéon pretendia asilar a la madre y las hijas no querian abando-
narla. Evaristo Gandarillas, presidente de la asociacion, sentencié razones
de “orgullo de familia” para explicar la negativa y eso era “[...] un claro
indicio de que no eran tan pobres como lo parecen”, segiin su opiniéon”!.
Puede haber estado en lo cierto. Sin embargo, también el asilarse implica-
ba separarse de la residencia comtn con la consecuente disolucién de sus
vinculos. Si la madre iba al asilo lo més probable era que sus hijas también
fuesen llevadas a una institucion o recogidas en la casa de algin pariente,
tras lo cual la familia se desintegraba. Ademas, para la mujer popular care-
cer de habitacion era no poder coser, lavar o planchar incapacitindola para
cooperar al sustento familiar sin abandonar el domicilio. En adelante solo
se asilaron a quienes vivian situaciones extremas mientras se producia un
“cambio de condicién”. El lugar fue el antiguo edificio de Yungay donde
funcion¢ la Casa de Talleres hasta 1866 cuando se trasladé a un terreno
aledafio a la estacion de ferrocarriles. La Casa de Yungay funcioné como
hospederia para 10 familias y solo recibia pobres temporalmente porque
la Sociedad de San Vicente no se dedicaba a asilar sino a proteger en el
domicilio’. La focalizacion de la caridad vicentina en la pobreza redimible
explica por qué las Conferencias siempre rechazaron la idea de construir
un asilo propio.

La recomendacion de los consocios solo patrociné el ingreso a las insti-
tuciones de beneficencia de quienes probaban no poder trabajar, sobre todo
por vejez o enfermedad. Entre las familias populares fue comun el envio al

731 LACC, Santiago, 5 de julio de 1863, ASSVP, Santiago.
732 El consocio Juan Bautista Gonzalez se hizo cargo de la Casa. Era consocio de la Confe-
rencia de San Isidro y miembro a su vez de la Junta Directora de Beneficencia.
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Hospicio, a la Casa de Correccion y al asilo de las Hermanitas de los Pobres
desde su instalacion en Santiago en 1894. En 1863 se registro el caso de
la anciana Antonia Espinoza quien habitaba en la calle de Castro. Tras el
incendio de la Compaiia el agrimensor Vicente Larrain Espinoza, antiguo
administrador del Hospicio de Pobres y consocio de la Conferencia de San
Saturnino, recomendé a la mujer para ser socorrida. El coronel Roberto
Souper también la visit6 a nombre de la Junta Directora de Beneficencia y
por su informe se sabe que era sola, vieja y que habia perdido a sus tres so-
brinas que la sostenian en todo. Larrain Espinoza propuso su asilo y Souper
corroboro la evaluacion. Establecio que “[...] una mesada de uno o dos
meses seria inutil... porque (la pobre) necesitaba de mesada para el resto de
la vida, por ser sola, ella debia irse y retirar en la casa del Hospicio”’*3. Para
este tipo de casos extremos el asilo aseguraba el alimento y la habitacion
mientras se esperaba la muerte. Para las familias decentes empobrecidas se
prefirié el Asilo del Salvador y algunos conventillos especificos donde se
podia encontrar a mujeres de mejor posicion como los cuartos del Arzobis-
po. Estas familias retrasaban la busqueda de socorro hasta que la situacién
se tornaba dramatica y era comtn que esas mujeres fuesen muy viejas y
completamente abandonadas. Los consocios gestionaban su ingreso al asilo
y a veces hasta pagaban los gastos. Entre 10 a 12 pesos en las décadas cen-
trales del siglo y hasta 25 en 1890. En ellos se incluia el catre, el colchén
y el traslado. Una vez asiladas, si la situacion de pobreza era extrema o la
enfermedad terminal, las pobres “[...] quedaban fuera del socorro de la
conferencia”’?*. Pero si el asilo era temporal porque atin podian trabajar o
ser sostenidas por su propia familia, se continuaba formando parte de las
pobres protegidas. A las enfermas se les llevaba al hospital o se les facilitaba
el acceso a las dispenserias y la visita de los médicos de la Hermandad de
Dolores. Se les provey6 de medicinas y en ocasiones el traslado a los Bafios
de Cauquenes, un conocido centro termal por sus aguas reparadoras y aire
seco cordillerano, e incluso se lleg6 a pagar la nodriza a las madres cuando
salian del hospital por un par de meses’®. A diferencia del encierro genera-
lizado de mediados de siglo, para la caridad activa el asilo fue la habitacion
de las moribundas.

Desde la 6ptica catolica la habitacion era imprescindible en la constitu-
cién de una familia. El modelo preconizado por las elites estaba centrado en

73 Notas RS, Santiago, 23 de enero de 1863, AN., FMI, VMc.

73 LACSSmjs, Santiago, 30 de julio de 1894, ASSVP, Santiago.

735 En 1871 se les pago la nodriza a las madres recién paridas por un monto de 3 pesos. En
general este beneficio se recibia por un mes, pero hubo casos en que aumenté a dos.
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la madre y los hijos viviendo juntos, avencindados en forma estable, donde la
mujer jugaba un rol protagénico en el espacio doméstico como educadora.
El hombre era quien proveia, pero sus ausencias desvanecian la seguridad del
domicilio y obligaba a las mujeres y nifios a vivir comunitariamente e itinerar
de habitacién en habitacion. No siempre los hijos iban con sus madres, los
mas pequefios eran enviados a criar mientras ella trabajaba y los mayores
salian en busca de ocupacién. Para los consocios la falta de un domicilio per-
manente quebraba este modelo y trabajaron para asegurar la habitacion pa-
gando deudas de arriendo y subsidiando la mensualidad completa a quienes
no podian trabajar “por ser muy viejas”. Al finalizar la década de 1880 este
tipo de proteccion motivé desarrollo de las primeras iniciativas inmobiliarias
para construir habitaciones baratas y barrios obreros para que la familia fuese
propietaria y de esta forma incentivar el ahorro’*.

La practica de la visita ayudo¢ a identificar los males sociales que aten-
taban contra la efectiva constitucion de la familia decente y ordenada en-
tre los pobres. Permitié evaluar cuan alejada estaba la familia popular de
ese modelo Los pobres también vivian en familia, pero era diferente y se
constituia en torno a redes sociales mas que a vinculos personales entre sus
miembros que eran consolidados por la residencia y la subsistencia comu-
nitaria.

Las seforas vicentinas dedicaron sus mayores esfuerzos a “rehabi-
litar” matrimonios. El propio Arzobispo concibié esta tarea como una
labor femenina debido al rol pedagégico que las mujeres fueron adqui-
riendo al interior del espacio privado y, en cuanto tales, aliadas de la
jerarquia en la arena ptblica como contenedoras del desorden popular.
Desde 1864 funcion6 en Santiago la Sociedad de San Juan Francisco de
Régis, nombre de un misionero esclarecido de la Compaiia de Jests.
Valdivieso conocia la asociacion en Francia y su trabajo en la regulariza-
cion de matrimonios entre los pobres. Al igual que la Sociedad de San
Vicente, ella formaba parte de la reactivacién asociativa del catolicismo
europeo de los afios 1830 y 1840, cuyo espiritu tridentino llamaba a dis-
ciplinar las actitudes y comportamientos publicos y privados. La sefiora

736 Ver Rodrigo Hidalgo, “Vivienda social y espacio urbano en Santiago de Chile: una mi-

rada retrospectiva a la accion del Estado en las primeras décadas del siglo XX”, EURE, (Santiago),
28, 83, mayo 2002, 83-106; Rodrigo Hidalgo, Tomas Errazuriz, Rodrigo Booth, “Las viviendas de
la beneficencia catélica en Santiago. Instituciones constructoras y efectos urbanos (1890-1920)”,
Historia (Santiago), 38, junio-diciembre 2005, vol. 2, 327-366; La vivienda social en Chiley la cons-
truccion del espacio urbano en el Santiago del siglo XX, Santiago, Centro de Investigaciones Diego
Barros Arana, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Instituto de Geografia, 2005.

295



Mercedes Martinez de Walker coordiné la fundacion de la Sociedad de
San Juan en Chile dejandola bajo la advocacion de la Virgen de Refu-
gio de los Pecadores. En 1864 fue erigida canénicamente y funcioné en
forma coordinada con los parrocos que no cobraban los derechos pa-
rroquiales siempre que los novios fuesen presentados por la asociacién,
y la autoridad eclesiastica’’. El Arzobispo fue su protector, destinaba
gran parte de las componendas matrimoniales para los gastos e incluso
di6 dinero de su bolsillo. Tras su muerte fue sucedido por Joaquin La-
rrain Gandarillas. No se tiene certeza de los vinculos entre la Sociedad
de San Juan de Régis y la accion de las Conferencias, pero el Consejo
General de Paris fue reiterativo en proponer su fundacién. En 1864 la
Conferencia de mujeres de La Serena sefialé entre sus objetivos, “[...]
la visita de las familias de pobres, el suministro de botica y médico a los
enfermos, proporcionar el agua de 6leo a los nifios recién nacidos de los
pobres y, expresamente, proporcionar la celebraciéon del matrimonio a
los individuos que viven en relaciones ilicitas”’?. Para las de Santiago,
activas en la década de 1890, la regularizacién de matrimonios fue una
de las causas de socorro.

Segtn la evaluacion de las visitadoras el grave problema de la miseria
urbana era “[...] la relajaciéon completa de los vinculos de la familia”7°.
Para disminuir las relaciones ilicitas sus consejos procuraron fortalecer
la debilidad de las mujeres y nifias inexpertas, la desidia e indolencia y
el abandono de los hombres, impartir habitos de orden y “frenar esta co-
rrupcién de las costumbres”. Juana Cadiz, mujer socorrida por las Con-
ferencias femeninas “[...] se le visita con la intencién de quitarle a sus
hijas ya que sigue llevando una vida desordenada para tratar de colocar a
las hijas con las monjas”’*°. En 1899 los “malos informes” de Dolores de
Torrejon obligaron a las consocias a averiguar si su hija era casada. Tiempo

737 Su primera junta directiva fue integrada por Mercedes Martinez de Walker como presi-

denta, la sefiora Maria Prado como vicepresidenta, Dominga Donoso de Toro, tesorera; vicetesore-
rea Enriqueta Falcon de Ortuzar; secretaria, Luz Covarrubias de Larrain y prosecretaria, Mercedes
Correa de Vicufia. Algunas de primeras consejeras fueron las sefioras: Paula Aldunate de Larrain,
Carolina Alcalde de Larrain, Carmen Quiroga de Urmeneta, Delfina Jordan de Tocornal, Carmen
Valdivieso de Urriola. El presbitero Casimiro Vargas y el parroco de Santa Ana, Jorge Montes, fue-
ron sus primeros consejeros honorarios.

738 Carta de Luis Joaquin Gandarillas, Presidente del Consejo Particular de Santiago, dirigi-
da al Presidente del Consejo General en Paris, Adolphe Baudon, Santiago, 3 de septiembre de 1869
ASSVP, Paris.

739 Julio L. Garcia Barrueto, “Sociedad de San Juan Francisco de Regis”, en Primera Asam-
blea, 6p. cit., 205-216.

740 LACSAmjs, Santiago, 8 de agosto de 1898, ASSVP, Santiago.
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después se la encontraron “borracha, se confirmaron las denuncias” y se le
suspendi6 el socorro. Cuando una de las socias de la Sociedad de San Juan
Francisco sabia de “[...] algan infeliz viviendo en relaciones criminales”,
lo visitaba para averiguar las razones de su estado e iniciaba su trabajo
persuasivo. Si ademas se trataba de una pobreza material extrema, las mu-
jeres y los nifios eran asilados en la Casa de la Santa Familia en el sector de
la estacion de ferrocarriles, una dispenseria de las Hermanas de la Caridad
devenida en asilo para vergonzantes gracias al apoyo de Valdivieso’!. El
objetivo era aliviarlas de sus dolencias apremiantes y prepararlas para la
recepcion de los sacramentos, ensefidndoles ademds a cumplir con sus
deberes domésticos de esposa y madre. A los nifios se les impartia instruc-
cién religiosa. Los hombres se ponian bajo la direccion de un sacerdote y
se les convencia para asistir a ejercicios espirituales. A todos se les regala-
ba ropa adecuada el dia del matrimonio, se les acompafaba a la Curia y se
gestionaban los papeles.

Durante la Primera Asamblea General de la Union Catolica, la expo-
sicion que se hizo de la Sociedad de San Juan Francisco de Régis entrego
la abundante cifra de 4.863 matrimonios regularizados entre 1868 y 1878,
arrojando un promedio anual de 608 con niimeros atin mas elevados en los
anos de 1872 y 1877742, En 1883, segtin los apuntes de su secretaria, la se-
fiora Salomé Carvallo de Valenzuela, se habian efectuado 65974, Una cifra
que parece excesiva si se tiene en cuenta que el promedio anual de matri-
monios efectuados en el departamento de Santiago bordeaba los 2.000.

La recomendaciéon también funcionaba como un seguro de vejez y
mortuorio para estas familias. En ocasiones se les entregdé un peso mensual
para el pago de la habitacion si eran personas de edad muy avanzada. Si el
marido fallecia la viuda recibia un monto de 0,60 centavos de peso. No es
de extrafarse que los consocios llevasen el viatico a los moribundos junto a
un religioso y pagasen los derechos de entierro. Hubo casos en que se pago

71 Valdivieso como protector de la Sociedad, doné dinero con el cual se comproé una casa

donde se asilaban estas nifias y mujeres. Solo en 1871 pudieron tener en propiedad la posesion de
la casa. Ese afio la dispenseria de La Caridad y sus dependencias se pusieron bajo el patrocinio de
la Sociedad de Sefioras y desde entonces tomo el nombre de Santa Familia.

742 El detalle de la estadistica fue de 365 matrimonios regularizados en 1868; 392 en 1869,
487 en 1871, 819 en 1872, 507 en 1874, 552 en 1875,970 en 1877;y 771 en 1878.

73 En un periodo de 20 afios la Sociedad de San Juan Francisco de Régis declaraba haber
regularizado alrededor de 10.000 matrimonios. Segan la secretaria, 19 habian sido regularizados en
la parroquia del Sagrario, 64 correspondian a la de Santa Ana, 72 en San Isidro, 181 en San Lazaro,
132 en La Estampa, 109 en la parroquia de San Saturnino; 15 para la de San Miguel y 67 en la de
La Asuncién. Julio L. Garcia Barrueto, “Sociedad de San Juan Francisco de Regis”, 209-210.
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el atatid cuando comenz6 a requerirse hacia finales de siglo porque su costo
era muy elevado.

A todos quienes podian trabajar se les ayudo a encontrar ocupacion. Las
nuevas generaciones de vicentinos de las conferencias originadas en colegios
aristocraticos de la capital valoraron el trabajo del pobre en la sociedad y la
llamada “colocacién” fue vista como la clave de una proteccién social y disci-
plina moral de la pobreza domiciliada. Se trataba de una colocacion laboral
en talleres o en el servicio de las casas de la elite. También podia colocar-
se a un nifio en un asilo-taller para procurar su educacion. En ambos casos
se aseguraba la formacion para el trabajo del pobre como base del sustento
familiar. En muchos informes de los visitadores se reiterd la necesidad “de
colocacién y no de socorros”, o la ayuda solo “hasta que se les encuentre
colocacién”. Fue el caso de la familia de Carmen Castro recomendada por
Joaquin Larrain Gandarillas y socorrida entre 1859 y 1864 por la Confe-
rencia Central. Era una sefiora muy enferma viviendo con sus dos hijas a
las cuales se les entregaban los bonos de alimento y calefaccion. En abril de
1864 la madre muri6 y “[...] la familia quedo tan desvalida con la muerte...
que se las visita para ver si es posible acomodar en alguna clase de trabajo a
las hijas”’#*. Ese mismo afio el consocio Ramén Picarte debié “procurar los
elementos para organizar una escuela en que la pobre pudiera ocuparse”’*.

La carencia de redes para encontrar ocupacion devela la marginacion
social de los pobres a medida que se debilitaban los vinculos corporativos
y patronales dentro de una sociedad cada vez mas anénima. En este con-
texto, la provisién de colocacién laboral y educacional fue uno mas de los
nuevos vinculos individuales generados por la caridad extramuros. En 1889
la Memoria de la Sociedad de San Vicente detalla la colocacion de 26 nifios y
cuatro adultos por la Conferencia del Sagrario. Santa Ana hizo lo mismo con
nueve nifios y un adulto; San Léazaro habia colocado “[...] cuatro nifios en la
Casa de Talleres, uno en el Seminario, uno en el Patrocinio de San José, otro
en la Maestranza de Ferrocarriles, cinco de sirvientes en casas de respeto y
ha proporcionado a otro algunas herramientas de carpintero”’#. San Isidro
habia colocado dos nifios en casas particulares y tres en talleres de la ciudad,;
y La Estampa se encarg6 de siete pequefios cuyos padres habian muerto, co-
locandolos entre las familias socorridas pagando por su manutencién mien-
tras se les buscaba “[...] una casa de personas acomodadas y virtuosas”’*’.

74 LACC, Santiago, 3 de abril de 1864, ASSVP, Santiago.

745 LACC, Santiago, 28 de agosto de 1864, ASSVP, Santiago.
746 MSSVP,1889, 8

747 Ibidem.

298



La recomendacién como seguro educacional patrociné el ingreso de los
nifios a las escuelas de primeras letras y a escuelas-talleres. A los hijos de fa-
milias decentes se les ubicé en el Colegio San Ignacio de los jesuitas y a los
populares en los Talleres de San Vicente de Paul, la Casa de la Providencia
y las escuelas parroquiales. A partir de la década de 1870 se agregaron ade-
mas las escuelas de los Padres Lasallistas y desde 1890 la de los Salesianos.
Cuando una madre moria las huérfanas eran ubicadas en la Casa de Maria,
el Asilo de la Buena Esperanza o en la residencia de algin vecino para “que
la tenga de caridad”. También lo fueron en el Asilo de la Purisima o a cargo
de la Sociedad Protectora de la Infancia al finalizar el siglo. Los consocios
se encargaban de presentar los nifios a los directores y conseguir los ttiles
y prendas necesarios para su ingreso. A veces pagaban la flanza necesaria
y la Conferencia se comprometia a reponer a las madres el dinero que
aportaban sus hijos con su trabajo y las limosnas que dejaban de recibir. En
1854 la madre de Rafael Arancibia, un nifio a quien la Conferencia Central
impulso a que estudiara en la escuela de los padres Lazaristas, “[...] se ha-
llaba en la mejor disposicion para consentir que su hijo fuese educado por
la Sociedad con tal que ésta le asegurase los medios de vivir que le propor-
cionaba aquel, que habian algunas personas que por consideracion al nifio
le daban algunas limosnas, y que temia que si éste se separaba de su lado
le retirasen aquellos recursos”’#%. La Conferencia se hizo cargo de recolec-
tar las suscripciones con que la madre vivia, los consocios visitaron a sus
bienhechores exhortidndolos a continuar con sus limosnas y consiguieron
una suma de 12 pesos mensuales’®. Las Conferencias femeninas pagaban
2 pesos a las madres de los nifios enviados a educar, “[...] se les daba ropa y
limosnas especiales” y las socias se hacian responsables del parvulo frente a
la escuela y la Conferencia’.

Cinco afios después de su ingreso a la Casa de Talleres de San Vicente
de Paul a los jovenes egresados con un buen desempefio se les obsequiaba
la herramienta de su oficio y se les designaba un socio como “mentor”
para asegurar su buena colocacién laboral. Lo mismo sucedia cuando la
permanencia en el asilo era interrumpida. Seis meses después del ingre-
so de Rafael Arancibia a la escuela de los Lazaristas, la congregacion no
pudo seguir haciéndose cargo del nifio. Los consocios gestionaron llevarlo

748 LACC, Santiago, 17 de diciembre de 1854, ASSVP, Santiago.

749 La suscripcion alcanzada fue de 11 pesos mensuales més %2 onza anual, mientras la Con-
ferencia se comprometio por la diferencia.

750 LACSSmjs, LACSAmjs, ASSVP, Santiago.
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a la escuela de los Padres de los Sagrados Corazones de Jestas y Maria’!.
La negativa de los religiosos motivo su colocacion en la casa de Joaquin
Ruiz-Tagle, también vocentino, de “distinguidas cualidades” y “[...] quien
se encargaria muy particularmente de la educacién moral del nifio”’*2.
En 1862 Anselmo Acevedo fue el primer egresado de la Casa de Talleres
como zapatero. La Conferencia Central lo adopté dentro de sus protegi-
dos una vez afuera asigndndole como tutor a Pedro Antonio Urzaa’. Al
afo siguiente el nimero de jévenes salidos se elevo a ocho y a todos se les
coloco bajo la tutela de un consocio’. Segun Luis Joaquin Gandarillas,
tio del presbitero y presidente del Consejo Particular de Santiago, en 1864
la educacion en los Talleres y las tutorias estaban dando sus frutos: “[...]
dos de los que han concluido su aprendizaje han vuelto a la Casa y estdn
voluntariamente de maestros de talleres y observando estrictamente las
reglas del internado, otro ha entrado a un convento para ser religioso, otro
entrara tal vez en este mes a la Recoleta Dominica y otro estd en la Casa
de las Hermanas de la Providencia ensefiando a los huérfanos el oficio de
carpintero”’,

La institucionalizacién de la provision educacional motivé la funda-
cién de la Sociedad Protectora de Estudiantes Pobres de la Juventud Ca-
tolica. Su fundacion data de julio de 1885 con la participacion de varios
consocios y la aprobacion de la Union Catolica’®. Legalmente no formaba
parte de la Sociedad de San Vicente, pero bajo la rabrica de Obra Especial,
como se denominaron las acciones anexas a la visita a domicilio, pertenecia
a la pléyade vicentina estando bajo la administracion del Consejo Superior

751 LACC, Santiago, 3 de junio de 1855, ASSVP, Santiago.

732 LACC, Santiago, 24 de junio de 1855, ASSVP, Santiago.

733 LACC, Santiago, 31 de agosto de 1862, ASSVP, Santiago.

75 Carta de Evaristo Gandarillas, Presidente de la Conferencia de Sagrario de Santiago, di-
rigida al Presidente del Consejo General de Paris, Adolphe Baudon, Santiago, 17 de Abril de 1863,
ASSVP, Paris.

755 Carta del Presidente del Consejo Particular de Santiago, Luis Joaquin Gandarillas, dirigi-
da al Presidente del Consejo General de Paris, Adolphe Baudon, Santiago 14 de octubre de 1864,
ASSVP, Paris.

75 Segtin los Estatutos de la asociacion, el presidente y el vicepresidente debian ser nom-
brados y removidos por el presidente de la Sociedad de San Vicente de Paul. En tal circunstancia,
el Consejo Superior de Chile nombré como presidente de la Sociedad Protectora a Manuel José
Dominguez Cerda, Enrique Cueto Guzman como secretario y Alvaro Lamas G. como tesorero.
Formaban parte del directorio de la Sociedad: Rodolfo Vergara Anttnez, Alejandro Bezanilla Silva,
Guillermo Cox Méndez, Joaquin Echenique Gandarillas, Joaquin Ferndndez Blanco, Alfredo Ossa
Téllez, César Prieto Luco, Enrique Richard Fontecilla y Enrique Tocornal; en Memoria de la Socie-
dad Protectora de Estudiantes Pobres de la Juventud Catolica, 1885-1916, Santiago, Imprenta Chile,
1916, 1-3. (citado de ahora en adelante como: MSPEPJC)
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de Chile”’. Su objetivo era la “[...] basqueda de recursos entre la gente
pudiente para proteger a los jovenes pobres que no tienen cémo costear
su educacion”’®®, La cooptacion de nuevas suscripciones era realizada por
los consocios. El patrocinio iba dirigido a estudiantes que fuesen “[...] indi-
gentes, de buena conducta, que pertenezcan a una familia de buenos ante-
cedentes y que no tengan recursos propios”’>°. Se les proporcionaba libros,
ropa y el pago del pensionado en colegios catélicos o en los asilos-talleres
para hacer de esos jovenes “[...] el sostén y consuelo de sus familias””®..

A partir de la década de 1860 la provision de libros de estudio fue sien-
do acompafiada por periodicos y lectura piadosa popular dedicada a la for-
macién moral de las familias socorridas, instaurandose como una practica
recurrente de la caridad activa para acercarla a la doctrina y hacer de ella
una masa catélica practicante. El enfoque politico de la distribucion de li-
bros edificantes fue evidente en una sociedad progresivamente secular. La
jerarquia eclesiastica no ignoré el poder de la imprenta como un efectivo
medio de propagar las ideas catolicas para proteger a los pobres urbanos de
la laicizacion, el protestantismo y el avance del socialismo entre el artesanado
y los obreros. Desde la perspectiva politica, la cristianizacién de la feligre-
sia no sélo implicaba proteger para moralizar, sino también moralizar para
proteger al pueblo de su desvinculacion con el catolicismo. “[...] Las Con-
ferencias —segin Risopatron en 1872- perseguian en esto el bien social de
acortar la enorme distancia que el egoismo, el predominio de los intereses
materiales y un exagerado sensualismo ponen de por medio entre las clases
ricas y las desheredadas de la fortuna, pues hace ver a estas ultimas de un
modo practico que no son olvidadas o despreciadas por las primeras como
se creen, neutralizando al menos el odio y las malas pasiones que engen-

757 A diferencia de las Conferencias, las Obras Especiales gozaban de personeria juridica con
lo cual podian adquirir a cualquier titulo y por consiguiente recibir legados, donaciones, censos. La
Sociedad Protectora de Estudiantes Pobres recibi¢ la personalidad juridica el 21 de septiembre de
1901 y el 31 de diciembre de ese mismo afio la autoridad eclesiastica aprobé sus estatutos.

78 MSPEPJC, 1885-1916, 9.

759 En las décadas de 1900 y 1910 los establecimientos de instruccién que le concedian
becas a la Sociedad eran el Colegio de San Ignacio, el Liceo Aleman, Colegio La Salle, San Pe-
dro Nolasco, Instituto Comercial Zambrano, Instituto Comercial Santiago y el de San Agustin.
El Patrocinio de San José rebajaba la pension a los estudiantes patrocinados por la asociacion y el
Colegio de los Sagrados Corazones concedia una subvencion anual de 500 pesos; en: MSPEPJC,
1885-1916, 10-14.

760 El Ministerio del Interior y el de Justicia, Culto e Instruccién Pablica cedian textos de
estudio a la asociacién para que los distribuyesen entre las familias y estudiantes. Los pobres solici-
taban los libros a sus visitadores y éstos gestionaban su entrega.
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dran en los pobres las doctrinas socialistas”’®'. Hacia la década de 1870 la
prensa se habia transformado en una nueva arena de discusion formadora de
una opinion publica combativa e informada. Abdén Cifuentes lo declaraba
cuando debi6 gestionar el nacimiento de El Independiente, el primer peri6-
dico catolico propiamente tal en 1874: “[...] la prensa es uno de los mas
grandes poderes sociales de nuestro tiempo”’®?. Frente a la utilizacion de la
imprenta en contra de la religion, los catélicos reaccionaron oponiendo la
palabra escrita difundida a través de libros, opasculos y periddicos cristianos.

En si misma, la difusion de la lectura religiosa respondia a un proceso
de privatizacion del culto y la piedad vivido por la religion decimononica
europea y americana. La direccion de esta tendencia no fue univoca. Ella
debe ser comprendida en un marco mas amplio trazado por el transito
desde el barroquismo del culto colonial, festivo y exterior, hacia una reli-
gion mas interiorizada fundada en una relacion personal e intima con Dios;
quizds menos espontanea y gratuita que antafio, pero maés edificante. Se
traté de una piedad en que la mano izquierda no debia saber lo que hacia
la derecha’®. Para el caso chileno se denotan tendencias que hablan de una
sensibilidad religiosa mas roméntica que propicié a una mayor interioriza-
cién de la piedad cuyo acento estuvo puesto en la oracién mental, en una
adoracion emotiva pero personal en donde la lectura se presenta como el
corolario de una conciencia individual’®.

Las redes vicentinas generadas por la visita y la recomendacion fueron
aprovechadas para difundir lecturas piadosas entre los socorridos. Desde
su nacimiento la Conferencia Central conté con una pequefia coleccién de
libros favorecida por donaciones particulares. Estos voliimenes formaban
una seccion aparte de los dispensarios, pero su cuidado fue centralizado por
la Conferencia Central. Los consocios repartian libros en las parroquias del
Sagrario, San Isidro y Santa Ana, los pedian para los socorridos y los lleva-
ban en sus visitas, pero se desconoce la frecuencia y las formas efectivas de
circulacién. Tampoco cuél fue su recepcion.

El Cuadro N° 6.2 constata la némina de los libros que fueron pedidos
por los consocios entre 1862 y 1870. La Conferencia Central dotaba de
copias a la de San Isidro, muy activa en la promocién de la lectura entre sus
pobres, como también a la Casa de Talleres y a la Hermandad de Dolores.

761 Carta de Carlos Rispatron, Presidente de la Conferencia de Sagrario de Concepcién, diri-
gida al Intendente de la provincia, Victor Lamas, Concepcién, 15 de agosto de 1872 ASSVP, Paris.

762 Cifuentes, Memorias, t. I, 12.

% MSSVP, 1889, 30.

764 Ver Serrano, “La privatizacion”. op.cit.
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Cuadro N° 6.2: Némina de libros repartidos por los consocios segin el registro de las
Conferencias de San Vicente de Paul, Santiago 1862-1870*.

LIBROS REPARTIDOS CANTIDAD
Aritmética 4
Geografia 4
Silabario 3
Método de Lectura 1
Catecismo explicado 12
Catecismo por Benitez 3
Catecismo de Mazo 1

Optsculos cristianos

La prosperidad de las familias

Religion demostrada al alcance de los nifios de Balmes

Conformidad con la voluntad de Dios

Reflexiones para todos los cristianos

Imitacién de Cristo

Libro de la Infancia

Los francmasones

Verdades y consejos para el pueblo

La Santa Ley de Dios

Compendio de la Historia Sagrada

— = = = = NN WU | o

El Domingo

Vida de San Vicente de Paul 2

El trabajo por un consocio de San Vicente de Paul 1

FUENTE: Libros de Actas, ASSVP, Santiago
*S6lo incluye a las Conferencia Central, San Isidro y Santa Ana.
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Desde 1872 el Consejo Superior de Santiago también confomé una biblio-
teca particular de donde salian volamenes hacia las nuevas conferencias
fundadas en la década de 1870. Lo hacia con la de jovenes estudiantes del
Colegio de San Ignacio abierta en 1877 a instancias de Abdon Cifuentes, y
la Conferencia de la parroquia de La Asuncion abierta ese mismo afio en el
sector oriente.

Los afios registrados en el Cuadro coinciden con la fundacion de la
Sociedad Bibliografica de Santiago en 1861 a instancias del arzobispo Val-
divieso. Al iniciarse la década de 1860 no existian en la capital librerias de
propaganda catolica. La Sociedad venia a llenar este vacio facilitando la im-
portacion de libros desde Europa vendidos a bajo costo para “[...] introdu-
cir y propagar a precios modicos libros cuya lectura sea 1til al pueblo”’®. La
idea surgio¢ dentro de la Conferencia Central a instancias de Manuel Puerta
de la Vera y sus primeros directores fueron vicentinos’®. La Sociedad co-
operd con la difusion de las bibliotecas populares que en 1856 el gobierno
erigio anexas a las escuelas pablicas en las cabeceras de los departamen-
tos’%. Entre 1862 y 1865 se produjo una importacién y un reparto abun-
dante de libros. En su gran mayoria se trat6é de folletos o publicaciones de
las mismas Conferencias como Reglamentos Generales, Boletines o manuales
de bolsillo sobre practicas y espiritualidad vicentina. Eran entregados a los
consocios para su lectura comun en las sesiones siendo distribuidos escasa-
mente entre los pobres’®®. No asi los libros edificantes y una literatura devo-
cional compuesta por oraciones y reflexiones de uso personal que apelaban
a la resignacién cristiana a través de la exaltacion de la vida del “Buen Jests”.
Eran obras propias de una concepcién religiosa mas cristocéntrica. La reno-
vacion intelectual del catolicismo europeo después de las revoluciones del

765 Joaquin Echenique G., “Sociedad bibliogrifica de Santiago”, en Primera Asamblea, op.

cit, 217-218.

766 Manuel Puerta de la Vera fue el primer “gerente de la Sociedad Bibliografica. El resto del
directorio estaba integrado por el Arzobispo, el presbitero Casimiro Vargas, Vicario General del Ar-
zobispado, el presbitero Joaquin Larrain Gandarillas, los sefiores Domingo Eugenio Torres, Vicente
Larrain Espinosa, Evaristo Gandarillas, Manuel Puerta de la Vera, Luis Joaquin Gandarillas. Ademas
de estos cinco laicos, en su primer directorio también se incluy6 a Miguel Campino y el presbitero
Francisco Cafias. Carta de Luis Joaquin Gandarillas, Presidente del Consejo Particular de Santiago,
dirigida al Presidente del Consejo General de Paris, Adolphe Baudon, Santiago, 14 de octubre de
1864, ASSVP, Paris.

%7 BLD, 1856, lib. XXIV, N° 1, 6.

768 Todos los domingos se lefa en voz alta un capitulo de Lecturas y Consejos para uso de
los miembros de las Sociedades de Caridad, op. cit.. Habia sido redactado por un consocio francés e
importado desde Espana a Chile ya traducido. En él se detallaban las virtudes de un buen vicentino,
la espiritualidad de la asociacién y se explicaban todas sus obras.
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'30 y el '48 tomo¢ las figuras de Jests y Maria como base de un cristianismo
maés humano en busqueda de su reconciliacion con el mundo moderno. En
1865 la Conferencia Central llevo a todos los pobres socorridos una peque-
fia obra titulada Conformidad con la voluntad de Dios y al finalizar el siglo
se incluyo el reparto generalizado de iméagenes del Sagrado Corazon a cuya
devocién se dedicaron los pobres’.

La lectura piadosa fue complementada con una literatura religiosa pero
no devocional sino préictica como catecismos, historias de la Iglesia y algu-
na sobre el protestantismo y la francmasoneria. También se repartian los
periodicos religiosos El Mensajero del pueblo y La Lectura popular en El
Sagrario, Santa Ana, San Lazaro, San Ignacio y La Estampa’’’. En Valparaiso
se agregd ademas El Artesano Ilustrado, una publicacion moral y religiosa
de la Sociedad de San José de los artesanos del puerto’’!. Esta literatura se
recomendaba para “[...] la propagacion de las buenas ideas y para ilustra-
cion del pueblo, pues cada ejemplar de un periddico pasa por un crecido
numero de lectores”””2.

No obstante el impulso dado a la lectura popular, la precariedad de los
recursos hizo de las bibliotecas una accién particular de los consocios mas
que una obra institucional. Manuel Puerta de la Vera lider6 su creacion
dentro de las Conferencias proveyendo en forma privada varias bibliotecas.
Nuevamente el modelo seguido fue francés. Por medio del Boletin de la So-
ciedad se tuvo noticia de la Obra de Santa Ana encargada de fundar peque-
fias bibliotecas entre los pobres y los presos. En 1865 Puerta de la Vera ya
habia fundado una en la capilla de San Rafael y otra en la de Zambrano””>.
Por su parte, la Conferencia de San Léazaro reabierta en 1869 se ocup6 de la
visita a los presos de la Penitenciaria. Dos sacerdotes miembros honorarios
acudian semanalmente exhortindoles en los deberes religiosos y morales,
distribuyéndoles objetos y libros piadosos.

La visita a domicilio fue una plataforma importante para propagar la
religion y los valores catélicos. Los visitadores procuraron que las fami-
lias no descuidaran el cumplimiento de los sacramentos, particularmente
la confesion anual y la comunién regular. La incorporacion de los pobres a

79 MSPEPJC, 1888-1916, 24.

770 Ver Claudia Castillo, La fe en hojas “de a centavo”: El mensajero del pueblo: 1870-1886”,
Tesis para optar al grado de Licenciado en Historia, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Facul-
tad de Historia, Geografia y Ciencia Politica, Instituto de Historia, Santiago, 2006, inédita.

71 MSSVP, 1889, 7.

772 MSSVP, 1890, 6.

773 LACC, Santiago, 27 de agosto de 1865, ASSVP, Santiago.
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los ritos y fiestas de las Conferencias fue uno de los vehiculos para hacerlo,
aunque no es posible dimensionar su respuesta efectiva frente a este es-
fuerzo. No s6lo por razones documentales, sino también porque la pobreza
socorrida tenia la obligacion de aceptar los codigos valoricos de las elites
para acceder a la ayuda, lo cual podria desvirtuar su proximidad a los sa-
cramentos. Creyentes o no, lo importante era dar esa impresion para lograr
ser adoptados’’*. A las familias protegidas se les incitaba a rezar el rosario,
asistir a misa durante la semana y enviar a sus hijos al catecismo parroquial,
y se les excluia del socorro cuando los “malos informes” indicaban la falta
de estos preceptos.

En comparacién con otras asociaciones del periodo el calendario reli-
gioso vicentino era menos intenso. El dia del Santo Patrén, las celebraciones
de Semana Santa y, desde 1854 el dogma de la Inmaculada Concepcion,
marcaron el afo litargico de una piedad cada vez mas mariana. Para la So-
ciedad el primer lunes de Cuaresma y el dia de la traslacion de las reliquias
del santo eran fechas de comuniones de regla. E1 19 de julio, fiesta de San
Vicente, sefialaba ademas el final del afio caritativo. Se conmemoraba con
una misa solemne precedida por la Asamblea General en donde se presen-
taba la evolucion anual de la asociacion ante las autoridades eclesidsticas y
la totalidad de los consocios. Los pobres protegidos eran invitados a la misa
y a los Triduos o Escuelas de Cristo realizados dias antes a favor del Patrono.
Al finalizar el siglo se agregaron representaciones teatrales en los Patronatos
levantados a partir de 1890. La puesta en escena era tarea de los jovenes con-
socios. Las Sefioras de la Caridad y las Conferencias femeninas organizaban
masivos desayunos para las mujeres socorridas. Se les daba chocolate, panes
dulces franceses, galletas, empanadas; se les repartia un atado de ropa, me-
dias, pafiuelos, rebozos, cueros de cordero, y a veces 0,60 centavos de peso’’>.

Desde junio de 1865 los RR. PP. Lazaristas cooperaron en la formacion
religiosa abriendo un catecismo dominical, Escuelas de Cristo para adultos
en donde se confesaba, y se hicieron cargo de los retiros espirituales. Los
consocios entregaban los boletos para ingresar a ellos durante las visitas. Se
realizaban en la iglesia de la Compaiiia, en la Recoleta Franciscana o la Casa
de Talleres con platicas espirituales y comunion el daltimo dia. Otras veces
se impartian misiones urbanas con la ayuda del parroco o algin presbitero
miembro de la asociaciéon. En 1871 la Conferencia de La Veronica en la
parroquia de La Estampa realizé una misién por nueve dias preparando

774 Gueslin, Gens Pauvres, 73.

775 LACSSmjs, ASSVP, Santiago.
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para el precepto pascual. Una vez al afio se observaba la piadosa costumbre
de pronunciar una misa por el alma de los pobres fallecidos contando con
la presencia de los miembros activos de las Conferencias. La directiva de la
Sociedad no ces6 de recomendar la visita frecuente al Santisimo Sacramen-
to y el ejercicio de la adoracion nocturna entre consocios y protegidos’’°.

No se sabe cuin profunda fue la respuesta de los pobres a las prac-
ticas de la caridad activa. Lo cierto es que para las familias socorridas el
valor social de la reciprocidad del vinculo generado por la visita y la re-
comendacion fue integrar una nueva red de proteccion en una sociedad
urbana e industrial. Quienes no eran capaces de responder activamente
a la obligacion de ordenar su comportamiento, ya se ha dicho, quedaron
excluidos del patrocinio. Para quienes ejercian la caridad el vinculo protec-
tor construyé una metodologia racional a través de la cual parecié factible
regenerar una parte de la pobreza urbana al disminuir los vicios que causa-
ban enfermedad, muerte, insalubridad, ilegitimidad, concubinato, vagancia
y mendicidad. Puede argumentarse como Salazar e Illanes la existencia de
una pretension de control detras del esfuerzo civilizatorio de las clases su-
periores sobre los pobres. Sin embargo, el estudio de la visita a domicilio
permite revisar como fue vivida esa dominacién poniendo de manifiesto
que también abri6 espacios para que la pobreza se integrarse a la socie-
dad. La practica de la visita consagré un vinculo que busco incorporarlos
como individuos a los nuevos tipos de relaciones sociales, laborales, civiles y
politicas constituidas sobre una lo6gica capitalista y contractual. Integrarlos
como individuos domiciliados, viviendo en familia, ahorrativos, idealmente
propietarios de su vivienda, fisicamente sanos, alfabetos, autosuficientes y
trabajadores; especializados en algin oficio manual, técnico o industrial y
en los servicios urbanos. Para el mundo conservador, ademas debia ser un
individuo catélico y practicante.

A partir de la década de 1860 la mayor desproteccion de la pobreza ur-
bana, la escasez de recursos en los establecimientos de beneficencia publica
y el caracter moralizante del vinculo caritativo hicieron del socorro extra-
muros un nuevo espacio de contacto social’”’. Esa fue su trascendencia, no
su estadistica. La visita a domicilio y la recomendacion de la Sociedad de
San Vicente constituyeron las practicas de ese vinculo replicadas amplia-
mente por asociaciones catélicas y seculares durante la segunda mitad del
X1X. El asociacionismo protestante visité a los pobres; los masones hicieron

776 MSPEPJC, 1888-1916, 24.
777 Marsal, ép. cit., 11-12.
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lo suyo con sus miembros y los obreros utilizaron la visita para desarrollar
el mutualismo. Las sociedades de socorro mutuo la practicaron en comisio-
nes a sus asociados, patrocinaron la colocacion y la seguridad de un buen
trabajo manual, se preocuparon por asegurar la habitacion de la familia y
el establecimiento de barrios obreros, la educacién de sus nifios y la salud
de sus cuerpos’’®. El Estado también replicé la visita a domicilio. El gobier-
no municipal en 1891, tras la promulgacién de la Ley de Organizacion y
Atribuciones de las Municipalidades, declar6 en su articulo N° 83 como
prerrogativa del primer alcalde el “decretar visitas domiciliares de inspec-
cién para fines de salubridad, seguridad y orden publico””. Durante las
primeras décadas del siglo XX el rol mediador desempefiado por las sefioras
de Santiago entre la beneficencia y los pobres fue institucionalizado al con-
cebirse la visitacién social como una practica eminentemente femenina, ya
no solo de la mujer de elite sino de toda mujer educada abriéndose paso
las de clase media. En 1925, un afio después de la fundacion del Estado
Asistencial, se abrio la primera escuela de visitadoras sociales, la Escuela
de “Servicio Social Doctor Alejandro del Rio” dependiente de la Junta de
Central de Beneficencia Publica, y en 1927 la Universidad Catélica fundé
la Escuela de Servicio Social “Elvira Matte Cruchaga”. Fueron estas muje-
res, ahora visitadoras profesionales, uno de los eslabones fundamentales en
la aplicacion y la pedagogia de las politicas sociales del siglo Xx7%.

La Sociedad de San Vicente de Paul puso en ejecucion esas practicas
y esos vinculos medio siglo antes que ellos fuesen renovados por el Estado
y la sociedad civil. Su importancia social radica en haber desarrollado un
modelo de caridad capaz de definir empiricamente la pobreza verdadera
a través de ellos y establecer las relaciones necesarias para incorporarla a
los beneficios de la modernidad urbana, educacional, cultural, econémica y
también politica.

778 Estas sociedades contaban con un médico y personal contratado para realizar visitas

médicas domiciliarias. A éstos como también a las comisiones de socios se les asignaba un sector
de la ciudad donde habitaban las clases desposeidas: 1. barrio ultramapocho, 2. entre Mapocho y
Alameda, 3. barrio sur de la Alameda. En la década de 1890 se ha registrado un total de 22 socieda-
des en Santiago, unidas desde 1894 en la Confederaciéon de Sociedades de Socorro Mutuo. Illanes,
En el nombre, 35-36. Ver ademas sobre el desarrollo del asociacionismo mutualista en las décadas
centrales del siglo XI1X, Mariel Rubio A., Ni caridad ni paternalismo estatal. Artesanos y educacion.
Santiago, 1850-1862, Tesis para optar al grado de Licenciado en Historia, Instituto de Historia,
Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago, 2003 (inédita); Peter DeShazo, Trabajadores
Urbanos y Sindicatos en Chile: 1902-1927, traduccién de Pablo Larach, Santiago Centro de Investi-
gaciones Diego Barros Arana, 2007.

79 BLD, 1891, lib. LX, n° 12, 270-283.

780 Tllanes, Cuerpo, 15.
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EPILOGO

A lo largo del periodo 1830-1880 lo sustancial de la reforma de la caridad
ilustrada ya estaba en marcha: la especializacion de los establecimientos de
beneficencia publica y la visita a domicilio instalada como una practica de
conocimiento empirico de la pobreza urbana. En la base de dicho proceso
es posible identificar una transformacién profunda en la relacién entre los
donantes y los receptores del socorro. El fundamento de la reforma carita-
tiva del siglo XIX fue definir quiénes eran los pobres objeto de caridad. Una
pregunta que hasta ese entonces las elites no se habian hecho porque no lo
habian necesitado. El Antiguo Régimen reconocié el vinculo entre invalidez
laboral y pobreza, pero fue incapaz de establecer un sistema de socorro dis-
criminatorio mas all4 del circulo restringido de los pobres conocidos; los de
las iglesias, las residencias y los lugares publicos de las elites.

La tarea de seleccionar fue obra de la sociedad decimonénica: primero,
porque el Estado liberal y la Iglesia heredaron el valor formativo de con-
ductas civicas y religiosas propiciado por la caridad; segundo, porque la ur-
banizacion trajo consigo un aumento cuantitativo de la pobreza junto con
su pauperizacion imponiendo la urgencia de distinguir a quienes ayudar; y
tercero, la identificaciéon de la pobreza merecedora era imprescindible por
los objetivos propios de una caridad moralizadora.

En el espacio temporal de los afios sefialados los cambios en la valo-
racion de la miseria tuvieron relacion con las transformaciones de una so-
ciedad tensionada entre antiguas y nuevas formas de organizacién politica,
econémica y cultural. En dicho contexto fluctuante los pobres siguieron
siendo todos los que vivian del trabajo fisico de sus brazos, entre los cuales
la caridad socorri6 a los que no lograban hacerlo sin ayuda externa. Es decir,
a las personas que se encontraban en una situacion desvalida porque eran
victimas de circunstancias sociales o fisicas que les impedian ganarse el
sustento diario. Sinénimo de esta desproteccion fue la pérdida de la salud,
la invalidez, el abandono, la vejez, la orfandad.

La focalizacion de la caridad publica y privada en los desvalidos fue
haciéndose en conjunto con esta categorizacion de la miseria. Los hospita-
les procuraron sanar enfermos pobres y no pobres enfermos dirigiendo su
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atencion hacia aquellos insanos con un diagnoéstico medianamente recupe-
rable. Se discrimin6 a los apestados, la cara més temida de la miseria urbana
en el periodo, a los locos por no saber qué hacer con ellos, a los moribundos
por representar al indigente sin domicilio y consecuentemente sin redes fa-
miliares, figura de una miseria que aparecia como irredimible a la cual solo
quedaba acompafar en su muerte. Por tltimo, a los portadores de dolencias
leves, las que no eran sino formas de una situacién de pobreza individual o
familiar y a quienes era necesario socorrer pero no recoger en asilos. De esta
manera, la especializacion hospitalaria devino en una proliferacion institu-
cional dedicada a cada uno de estos tipos de necesidad.

La opcién por los desvalidos también propicié un cambio en la forma
de enfrentar el problema de la vagancia y la mendicidad desde su control y
persecucion hacia su prevencion. Vagos y mendigos constituyeron la expre-
sién tradicional de la pobreza estamental, aunque no significaban lo mismo.
La urbanizacion hizo de ambos el rostro de una miseria progresivamente
desconocida y temible porque su nimero fue en aumento, sobrepasando la
institucionalidad dedicada a su recogimiento. Hacia la década de 1860 ya
se tenia certeza del fracaso de la rehabilitacion de los mendigos en el encie-
rro. La evidencia de este proceso fue la decadencia del Hospicio de Pobres,
eje de la caridad ilustrada del Antiguo Régimen, casa comtn de la miseria,
centro de correcciéon moral y formacion laboral, devenido en un asilo de
ancianos a fines del siglo XIx.

La reformulacion del socorro institucional se focalizo en los huérfa-
nos y en las mujeres desamparadas, en su cuidado, educacién y formacion,
mientras las practicas extramuros fijaron su atencién en la familia. El resul-
tado de ambos procesos fue la puesta en marcha de una proteccién comple-
mentaria entre acciones seculares y religiosas. Mientras los establecimientos
de beneficencia intentaban ser una alternativa para la familia supliendo las
funciones que ésta no era capaz de satisfacer, la proteccion extramuros es-
taba directamente orientada a defender la independencia de la familia al
favorecer la integracion social de sus individuos.

El cambio en la relacién entre donantes y socorridos significé la se-
leccion del pobre, pero al mismo tiempo la formacion de vinculos de pro-
teccion devenidos en lazos sociales a partir de los cuales la misma pobreza
generd espacios de libertad individual, desarrollo e integracion social.

Al finalizar la década de 1880 la reforma no estaba finalizada cuando
la agudizacién de la cuestiéon obrera se impuso como un tema urgente. Sin
embargo, la existencia de un universo comuan de précticas de ayuda fue
esencial para socorrer a la familia trabajadora a través de las redes socia-
les tejidas por la caridad intra y extramuros, incorporando ademés nuevos
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actores al escenario: los mismos pobres por medio de sus asociaciones mu-
tualistas, y el Estado a través de las primeras politicas sociales y el Estado
Asistencial. Su participacion significo el origen de una nueva reforma en
la comprension que se hizo de la pobreza y en el ejercicio de la caridad, la
segunda reforma del siglo XIX y la primera del XX. Novedosa, porque ya no
se trataba de un pobre sin trabajo sino de un trabajador pobre que no logra-
ba vivir de su salario, y novedosa porque la especializacién como objetivo
caritativo dio paso a la prevencion. Fue este tipo de miseria originada por
la industrializacion la que concito la atencion de la Iglesia, el Estado y los
profesionales en disefiar nuevas soluciones orientadas a prevenir més que a
conocer y definir la pobreza.

La década de 1890 sefial6 el punto de quiebre. Ese afio la Iglesia se pro-
nunci6 sobre la miseria de los trabajadores. El Papa Leon XIII y su Enciclica
Rerum Novarum fue enfatica en precisar la urgencia de crear instituciones
dedicadas a resolver el problema obrero. Es decir, asegurar la constitucion
de la familia como forma de proteccion social e ideoldgica. El higienismo,
en tanto, sentenci6 la muerte, las enfermedades venéreas o sociales, y la
tuberculosis como el semblante mas crudo de esta miseria cuestionando la
efectividad de la filantropia liberal o catélica para resolver los viejos y los
nuevos problemas. Un sector de los mismos trabajadores inicié su propia
critica a las formas de socorro impuestas por las elites, pero repitié muchas
de sus practicas al organizar sociedades igualitarias dedicadas a la protec-
cién mutua. Pasar de la familia desvalida a la familia trabajadora implico
desplazar el foco de atencién caritativo desde las mujeres, los nifios y los
ancianos, hacia los jovenes aprendices. Ello significé un cambio radical en el
tipo de pobreza socorrida, sobre todo por la inclusién del hombre laboral-
mente activo a las redes de proteccion.

La cronologia de este proceso puede seguirse a través de tres lineas de
accion claramente definidas en la tltima década del siglo XIX y las primeras
del XX: la formacion de una nueva tipologia de socorro propiciada por los
llamados Patronatos de Aprendices, el desarrollo de una politica habitacio-
nal obrera, y la preocupacién por la unidad de la familia trabajadora a través
de la regulacion de las relaciones laborales en un contexto industrial.

Los patronatos institucionalizaron la relacion de correspondencia entre
proteccion y moralizacion propia del vinculo forjado en las visitas domici-
liarias. El primero de ellos, el de Santa Filomena fundado en 1890 por la So-
ciedad de San Vicente de Paul, fue también el méas importante por ser mo-
delo de las fundaciones posteriores dando vida a lo que fue llamado “la era
de los patronatos”. En un primer momento se concibieron como un espacio
de recreacion para la juventud obrera a cargo de jovenes catolicos quienes
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debian traspasarles los valores cristianos. Sin embargo, una vez establecidos
en locales propios, el patronato centralizo la trama asistencial de la caridad
activa incorporando también las formas de proteccion popular. En ellos se
abrieron escuelas de primeras letras diurnas para los nifios y escuelas técni-
cas nocturnas para sus padres. Se establecieron dispenserias para la atencion
médica de quienes eran socorridos por las asociaciones y congregaciones;
bibliotecas populares, roperias, dispensarios para la distribucion de especies
y ollas de pobres. Los mismos socorridos se incorporaron a la sociabilidad
de la caridad abriendo Conferencias de obreros dedicadas a visitar a los en-
fermos en los hospitales, estableciendo Sociedades de San José propias del
mundo artesanal, circulos de obreros, cajas de ahorro y sociedades de soco-
rro mutuo. Al interior del patronato se construyeron capillas, se organizaron
teatros populares, salones para reuniones y talleres de todo género, socieda-
des de fatbol, dramaticas y musicales. Se desarrollaron practicas piadosas,
la Adoracion Nocturna del Santisimo Sacramento, ejercicios espirituales,
retiros y novenas. En una misma obra los padres, las madres y los hijos po-
dian acceder a una serie de beneficios sin ser separados en distintos asilos.
Los patronatos fueron vistos por el Papado como “una misién permanente”
y por las elites locales “como una obra urgente de caridad”, ambos en el afian
de mantener unida a la familia popular para asegurar la formacion de sus
individuos. Para el Estado, ademas, comportaba un aliciente sobre el presu-
puesto nacional favoreciendo una racionalizacion de los recursos.

En las décadas siguientes los mismos patronatos levantaron barrios
obreros. La provision de un domicilio fue una de las necesidades mas apre-
miantes a resolver cuando el foco se pos6 sobre la familia. La visita a do-
micilio ya lo habia evidenciado favoreciendo el disefio de las primeras ac-
ciones inmobiliarias entre el mundo privado. Las poblaciones Ledn XIII,
Sofia Concha y San Vicente predeterminaron la forma en que el Estado
participaria en las soluciones habitacionales a través de la promulgacion en
1906 de la Ley N° 1.838 de Habitaciones para Obreros, consignada como
la primera ley social del pais. La ley recogié diversas ordenanzas muni-
cipales e iniciativas parlamentarias sucedidas desde 1887, como también
varias disposiciones legales europeas. Ella establecié el Consejo Superior
de Habitaciones para Obreros en Santiago y Consejos departamentales en
provincia con el encargo de construir, higienizar y normalizar la vivienda
obrera. También propicié exenciones impositivas para favorecer la gestion
de los particulares: asociaciones de caridad, asociaciones mutualistas, la ac-
cién de algunas fabricas. Pese a las criticas de algunos circulos médicos mas
progresista hacia la efectividad del modelo del barrio obrero para resolver
los problemas urbanos, sociales y sanitarios de las habitaciones populares,
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sélo en cifras la cantidad de recursos invertidos por la iniciativa privada
levant6 entre 1906 y 1925 alrededor de 3.243 viviendas, de preferencia
conventillos y cites. Cantidad nada despreciable si se le compara con las
396 casas construidas por el Estado en el mismo periodo.

El cambio de perspectiva y de pobre no dej6 fuera de la beneficencia
publica y la caridad privada a las mujeres y sus hijos, pero fueron protegidos
en su integracion al trabajo fabril. Se le dio importancia al cuidado de los
hijos en el periodo de lactancia, la educacién profilactica de las madres y el
resguardo de los nifios cuando ellas trabajaban. Este nuevo enfoque derivo
en la creacion de procedimientos para que la madre no abandonase a su
hijo.

Hacia el final del siglo XIX el paso de la especializacion a la prevencion
en los objetivos de la caridad implicé un esfuerzo por disefiar un socorro
integral de la familia trabajadora para protegerla sin segregarla. En el es-
pacio institucional del mundo privado, los patronatos y los barrios obreros
vinieron a complementar la accion extramuros de la visita a domicilio.

El socorro preventivo capitalizé los vinculos sociales entre ricos y po-
bres que forjo la caridad activa en el disefio del sistema legal y asistencial
dedicado a resolver los nuevos problemas de la modernidad capitalista y
contractualista. Por medio de la visita a domicilio la elite constaté que los
pobres de la ciudad no so6lo eran los vagos y mendigos, los enfermos y los
locos que llegaban a los asilos, sino una masa heterogénea de individuos
en donde se entremezclaban distintas capas de poblacién, diversa en su
conformacion social, en sus ocupaciones, en el grado de integracion a la
sociedad y en sus formas de relacionarse con el poder politico y con la
elite. En manos de la prevencion la visita devino en una herramienta para
inspeccionar el desarrollo de la familia popular urbana, cuya utilizacion se
pos6 en el centro de la construccion del sistema de proteccion estatal. Es
interesante sefalar la genealogia que existe entre la caridad activa y las pri-
meras politicas pablicas hacia la pobreza en el siglo XX. La adopcién de esta
metodologia por parte del Estado y la sociedad civil sefiala cudan moderna
fue la caridad extramuros como vehiculo de integracion social. Moderna
porque trabaj6 por integrar al pobre como individuo dejando atras la vieja
nocion del pueblo-cuerpo social’®!.

781 Pierre Rosanvallon, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal en Fran-

cia, México DF,, Instituto Mora, 1999, 26.
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;Como distinguir un pobre verdadero de un falso pobre? ;Cdémo
seleccionar a los desvalidos, muchos de ellos mendigos, del vaga-
bundo ocioso cuando su aspecto fisico era practicamente el
mismo? Gobernar la nueva pobreza de Santiago fue el objetivo
central de la reforma de las practicas de beneficencia estatal y
caridad privada desde mediados del siglo x1X cuando la ciudad
se transformo en una urbe moderna. No se tratd de acabar con
la miseria sino de aminorar las peores consecuencias de la acele-
rada urbanizacidén y pauperizacién de quienes llegaron y vivie-
ron entre sus calles y arrabales. Esta es la historia de una de las
respuestas que la sociedad ofrecié a quienes constituyeron los
marginados del orden industrial y capitalista que comenzaba a
organizarse. Es la historia de los actores involucrados en esos
vinculos de proteccion tan concretos y poco estructurados que
forj6 la caridad. La historiografia ha tildado estas relaciones de
paternalistas, y por cierto que lo fueron. Pero en esa trama de
relaciones jerarquicas los pobres parecieron encontrar espacios
de libertad que utilizaron a su favor. Fueron las redes sociales
que aqui se estudian y el modelo caritativo del que formaron
parte el que permitié un conocimiento empirico de la nueva
miseria urbana, un precedente ineludible de la organizacién de
las primeras politicas sociales del Estado al finalizar el siglo XIX.





