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INTRODUCCION

En un sentido amplio esta investigacion se inscribe en la denominada historia
ambiental. Intenta comprender la forma en que se ha percibido y administrado la
explotacion de los bosques en el pais, es decir, se analiza el bosque desde el punto
de vista del impacto de las acciones humanas, de los intentos de mitigarlos por
medio de legislaciones e incentivos econdmicos y de las consecuencias derivadas
de aquellos intentos de gestion, Interesa, en Gltima instancia, mostrar en el largo
plazo la sucesion de politicas y economias forestales en Chile y el sentido de las
decisiones tomadas de acuerdo a los conocimientos de cada periodo, analizando
también las consecuencias econdmicas y ecologicas que estos procesos han tenido
en el territorio. Tal es el sentido de analizar el deterioro de los bosques y las pri-
meras leyes dictadas al respecto. Uno de los hilos conductores del relato es mostrar
como posteriormente a la intensa explotacién de numerosos bosques nativos por
diversas practicas productivas insostenibles en el largo tiempo, las plantaciones de
pino radiata se convirtieron en parte del discurso conservacionista del periodo, que
proponia las plantaciones, la prohibicién de los roces y la proteccién de quebradas,
rios y vertientes, como una forma de proteger los suelos de la erosion. Pero, para-
déjicamente, después de ser consideradas un elemento de conservacion, a principios
de la década de los ochenta del siglo xx las plantaciones pasaron a ser un enemigo
de las organizaciones ecologistas. Al mismo tiempo se convertian en uno de los
pilares de la economia nacional. Lo interesante es tener presente que los esfuerzos
realizados a traveés de la instrumentalizacion de politicas pueden producir, cuando
tienen éxito, efectos ambientales colaterales que pueden costar tanto o mas que los
beneficios obtenidos,

La primera parte del libro busca insertar la investigacion en un contexto global
tratando de vincularla con la corriente historiografica que ha sido denominada
como Historia Ambiental y que ha surgido a la luz de los problemas ecolégicos que
existen en el planeta, pero también por el interés de estudiar los efectos que sobre
un territorio tienen las relaciones entre el hombre y su entorno. Por su relacién con
el trabajo que presentamos se profundiza especialmente en la interaccion del hom-
bre y los bosques a través del caso francés y otros antecedentes que hemos logrado
recopilar para otros paises como Espaia.

La segunda parte trata del paisaje original del pais donde se discute un pre-
juicio profundamente arraigado en el imaginario nacional que senala que Chile
estaba cubierto de bosques a la llegada de los conquistadores. A nuestro juicio eso
es imposible. De partida habia mds de un millén de indigenas que en algin lugar
debian asentarse y realizar sus actividades. No vivian entre los arboles, aun cuando
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se manejaban muy bien entre los hosques que, por supuesto, habia y en grandes
cantidades y diversidad. Fue entre los bosques donde los esparioles sufrieron sus
peores derrotas. Los conquistadores y sus caballos preferian los llanos que también
habia y en gran cantidad. En los llanos estaban los indios, sus mujeres y sus semen-
teras. La lectura minuciosa de los cronistas, a pesar de lo relativo de su percepeion,
nos entrega bastantes pistas sobre esta relacién entre hosques y tierras despejadas.

El estudio prosigue con la caracterizacion de las principales formas de deterioro
de los bosques del pais, primero a partir de la mineria y sus necesidades de combusti-
ble y madera, después el boom triguero que requirié de grandes extensiones de terras
para cl cultivo de este cereal, objetivo por el cual se prendié fuego a buena parte del
sur de Chile. En este ambito se analizan las primeras iniciativas protectoras a partir
de las leyes de 1871 y 1872, en las que se reconacia que el bien comin estaba sobre
la propiedad privada, algunas iniciativas pioneras de reforestacién y la labor de un
alemin llamado Federico Albert, quien concibié e impulsé el primer servicio del
Estado preocupado de la conservacion de los recursos naturales.

La tercera parte del trahajo trata de la gestién de los bosques en el perfodo de
Desarrollismo de Estado o de Sustitucién de Importaciones. Gestién que implico
en definitiva la adopcién de un modelo de industria forestal basado en el cultivo del
pino insigne y la instalacién de plantas de celulosa, papel, paneles y otros derivados
de la madera. Como es caracteristico en este periodo ¢l Estado tiene una fuerte
participacion, ya sea a través de leyes que favorecen las plantaciones o de la cons-
truccion de las industrias. Es interesante destacar que en este tiempo la adopeion de
la forestacion se vio practicamente como una cruzada nacional, pues se pensaba que
los pinos eran el mejor medio para detener la erosion heredada del ciclo cerealero.
Esta percepcion cambié drasticamente para algunos sectores de la sociedad en el
periodo siguiente, tal vez por la magnitud e intensidad que adquirié la forestacion
en algunas regiones del pais. Lo cierto es que las plantaciones que en un momento
se vieron como beneficiosas para el medio y la economia del pais se transformaron
en cl blanco de critica de numerosas organizaciones.

La cuarta parte estudia los bosques en el periodo de economia de mercado, en
el cual el Estado impulsé una serie de medidas que favorecieron ampliamente el
desarrollo de la industria forestal, como el decreto ley 701 de 1974 que bonificaba el
75% del costo total de una plantacién, la inexpropiabilidad de los suclos forestales,
créditos especiales, ademds de beneficios tributarios, Todas estas medidas intenta-
ban explotar nuestras ventajas comparativas por el rapido crecimiento que tenia
el pino radiata en el pais y las instalaciones industriales de papeles y celulosa ya en
marcha. Esto fue aprovechado muy bien por algunas empresas del pais y luego del
extranjero, lo que permitié incrementar notablemente la superficie cultivada y con
cllo asegurar una produccion destinada a los mercados internacionales segura y
continua. Tenian un gran negocio por delante heredado de los esfucrzos realizados
en cl periodo anterior y estimulado por los beneficios otorgados por el Estado. El
crecimiento del sector fue espectacular. Hasta 1970 los productos forestales ocu-
paban aproximadamente un tres por ciento de las exportaciones y en quince afios
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pasaron a participar con alrededor de un 12% del total de las exportaciones. A
pesar de estos éxitos macrocconomicos, el sector forestal fue acusado tanto por sus

impactos negativos sobre el ambiente como sobre los pobladores rurales, quienes

han debido migrar a pueblos y ciudades ante el avance de las plantaciones, lo que
habyia significado el fin de la vida campesina y la proletarizacion. Entre los impactos
ambientales estd la pérdida de biodiversidad tanto en el Ambito de la flora como de
J]a fauna, pérdida de recursos hidricos ante la alta demanda de agua que tienen las
plantaciones, la acidificacién de los suelos, entre algunos de los problemas ccolégicos
asociados a los monocultivos forestales.

El movimiento politico de la Concertacion de Partidos por la Democracia in-
tentd restringir las plantaciones en aquellos suelos con vegetacion nativa a través de
una ley enviada al Congreso en 1992 y que en el 2005 contintia siendo tramitada.
Basicamente la ley intentaba impedir la sustitucion de bosques por plantaciones,
pues se tratarfa de una transformacion completa de los ecosistemas que se (?fe'cl.l:l'd
a partir del roce de la vegetacion nativa y su reemplazo por pino insigne y tltima-
mente eucaliptos. El trabajo termina con un analisis de los conflictos ambientales
originaclos a partir del uso de los bosques nativos y de las plantaciones forestales
del pais en la década de los noventa.

En resumen, la investigacion que presentamos a continuacion se inscribe en
la linea de los trabajos en historia ambiental y mas especilicamente en historia del
hosque. Considera por un lado el largo plazo, pues sélo en esta dimensién es posible
visualizar las transformaciones del paisaje y los impactos ambientales que han de-
rivado del mancjo de los hosques. En definitiva, se trata de estudiar en el tiempo y
el espacio, y a partir de un elemento del denominado ambiente natural, como es el
bosque, las relaciones entre desarrollo y ambiente, reveladoras, en el londo, de una
mentalidad y de la realidad social, cultural, econdmica y politica de Chile,

Respecto de la bibliografia sobre la historia de los bosques en Chile, debemos
senalar que, desde ¢l punto de vista de la historiografia, ésta es practicamente
inexistente, salvo algunos esfuerzos aislados que lentamente van tomando forma.
En general, no existen estudios historicos que se refieran a los bosques en Ghile,
excepto las aproximaciones de Ralael Elizalde y otros investigadores sin formacion
en Historia, y de Pedro Cunill en la década de los sctenta, quien se destaca por su
estudio sobre los factores de destruccién del paisaje chileno en la Colonia,

Actualmente, en la Universidad Catélica debemos destacar los esfuerzos rea-
lizados por Rafael Sagredo y sus estudios sobre la idea geogréfica de Chile y sobre
los viajeros que han visitado estas tierras. También existe un grupo en la Univer-
sidad de Chile que, desde la perspectiva de la historia ccologica, estd realizando
investigaciones sobre los hosques y el paisaje nacional. Destacan por ejemplo los
trabajos de Ternando Ramirez sobre los alerces y de Mauricio Folchi sobre la no
sustentabilidad de la industria del cobre en Chile. Anhelamos que este grupo de
historiadores persevere en sus investigaciones y con ellas nos permitan comprender
de mejor forma las relaciones entre el hombre y su ambiente, y los factores que en
el iempo han configurado el ambiente en que vivimos. Finalmente, destacaremos

19



como aporte los trabajos de Valeria Maino, especialmente el que se refiere a los
cambios en ¢l paisaje rural de la zona central de Chile.

Sin embargo, intentando recoger estudios de otras disciplinas como Agro-
nomia, Derecho e Ingenieria, existe, aunque sin perspectiva histérica, una extensa
bibliografia que se ha preocupado de los bosques y su gestién en Chile. Desde los
primeros esfuerzos acometidos por Benjamin Vicufia Mackenna, Lauro Barros,
Vicente Izquierdo, Julio Menadier y Federico Albert hasta nuestros dias con los
escritos de Antonio Lara, Claudio Donoso, Juan Armesto, Leonardo Araya y Aarén
Caviedes, entre otros, se han realizado muchos intentos por elaborar un diagnéstico
certero y claro sobre los bosques y sus posibilidades de gestién. Esta hibliografia
se encuentra dispersa en innumerables articulos de diarios, semanarios y revistas,
documentos de trabajo y de gobierno, libros y folletos, todas fuentes que han sido un
valioso aporte para la elaboracién de esta investigacion. Hasta ahora esta interesante
bibliografia se hallaba diseminada de un modo tal, que era imposible formarse una
idea global acerca de la historia de los bosques, sus politicas y su gestion en Chile.
En este sentido, la recopilacién, lectura y analisis de la bibliografia dispersa y su
sistematizacion en un relato histérico representa uno de los aportes del trabajo
realizado. En adelante, los interesados podran recurrir a este trabajo no solo para
informarse y comprender el tema, sino también para identificar las principales
obras y fuentes que existen sobre esta temdtica. También ha sido interesante el
acercamiento a fuentes completamente desconocidas hasta ahora como son las del
Archivo Nacional y otras més faciles de obtener pero nunca antes consultadas en
este tema, como son las Sesiones del Congreso Nacional.

Al finalizar la presentacién de este trabajo s6lo nos queda agradecer a todas
aquellas instituciones y personas que han colaborado en la realizacién de esta in-
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a GONICYT, a DIPUC y al gobierno francés por financiar mis estudios de docto-
rado. A los profesores de la Universidad Catélica, Juan Ricardo Couyoumdjian y
Alfredo Sanchez y al profesor de la Universidad de Toulouse Jean Louis Coll por
sus sabios y oportunos consejos durante la elaboracién de esta investigacion, los
cuales me permitieron mejorar notablemente los primeros manuscritos. También
al profesor Federico Arenas por brindarme la oportunidad de realizar mis estudios
de doctorado en cotutela chileno-francesa y a los profesores Nicolas Cruz y Rafael
Sagredo por su inestimable apoyo en la publicacién de este trabajo como libro.
Asimismo, deseo agradecer a mis compaiieros Ricardo Nazer, Jaime Rosenblitt,
César Albornoz, Andrés Nufiez e Ignacio Mufioz por su amistad y compania en
la travesia que significa ser historiadores. A Ignacio y Andrés por los documentos
que me hicieron llegar. A Alvaro Gianini por su ayuda en la elaboracién de los
planos. También a mis amigos que me acompanaron e hicieron grata mi estadia
en Francia: Stéphane, Irank, Olivicr, Greg, Viola, Sonia, Cathy, Alexis, Ricardo
y Socorro. Por tiltimo, necesito agradecer el inestimable apoyo y comprensién de
Andrea y agradecer a Bruno y Luciano, por existir,

20



